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  ABSTRACT    
 

The Legislative Decree NO./8/ 2007 that governs the investment in Syria, is 

considered one of the latest and the most important legislative decrees that govern 

investments in Syria.   

 

This Legislative Decree is intended to motivate the establishment of  different 

manufacturing enterprises, particularly  small and medium size enterprises, which don’t 

require big investments. However, in reality the results of this legislative decree were 

unsatisfactory.   
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  ممخّص 
 

، أحدث وأىم المراسيم 2007/ الناظم للاستثمار في سورية، الصادر عام 8يعتبر المرسوم التشريعي رقم /
ل كثيراً عمى انبو، الصناعي والزراعي والخدمي ... الخ. التشريعية الناظمة للاستثمار في البمد، وبكافة جو  وقد كان يُعوَّ

بأنواعيا، صغيرة ومتوسطة وكبيرة، وخاصةً الصغيرة  خاصة ىذا المرسوم بالنسبة لتحفيز إقامة مشروعات صناعية
يرة( الغالبية العظمى من والمتوسطة التي لا تحتاج رؤوس أموال مرتفعة مقارنةً بالكبيرة، والتي تُشكِّل )وبالتحديد الصغ

 ضعيفةالصناعي، إلا أن النتائج الفعمية الحقيقية لممرسوم المذكور بشكل عام كانت القطاع الخاص  مشروعات
 دون المستوى المأمول بكثير.و  بالعموم،

 
 
 ، مشروعات صناعية، الاستثمار.  2007/ لعام 8المرسوم التشريعي رقم / مفتاحية4الكممات ال
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

  سورية.-القدموس–جامعة الأندلس الخاصة لمعموم الطبية  -كمية إدارة المشافي -مُدرِّس 
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  4مةمقد
 الاقتصاديةموقعاً متقدماً في عممية التنمية الصناعة أحد أكثر القطاعات الاقتصادية أىمية، حيث تحتل  عد  تُ 

، القيمة المضافة في تكوينوذلك من خلال مساىمتيا  في الدول النامية والمتقدمة عمى حد سواء، ،والاجتماعية
في التصدير والحد من تيا ومساىم عات الاقتصادية الأخرى،ودعم القطا والحد من البطالة، العاممة اليد وتشغيل
بين المناطق التفاوت  ، وتخفيفوبالتالي رفد الاقتصاد الوطني بالقطع الأجنبي اللازم لمتكوين الرأسمالي ،الاستيراد
مشروعات ومن الطبيعي أن يكون لم التنمية.عممية  تسريعوبالمحصمة رفع معدلات النمو الاقتصادي و ...  والأقاليم

الأكثر انتشاراً الدور الريادي في تحقيق ما تقدم، أي المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وبالتالي من المفروض أن تعمل 
التشريعات والقوانين الاقتصادية عمى دعم ليس المشروعات الكبيرة فقط، إنما أيضاً المتوسطة والصغيرة، إلا أن 

لممشروعات  ، حيث لم يتسنَ ا الأمر بعين الاعتبارلم يأخذ ىذ 2007/ الصادر عام 8المرسوم التشريعي رقم /
  الاستفادة منو. المتوسطة والصغيرة

 مشكمة البحث4 
الصناعة قاطرة النمو الاقتصادي، حيث تسعى الدول من خلال المراسيم والقوانين الاقتصادية التي تُصدرىا إلى 

والتي تُشكِّل فيما بينيا نسيجاً صناعياً  ومتوسطة وكبيرة(، تحفيز إنشاء مشروعات صناعية خاصة بأنواعيا )صغيرة
إلا أن دراسة الأثر الفعمي  متكاملًا يعمل عمى تحقيق وحدة اليدف، وىو رفع معدلات النمو الصناعي والاقتصادي،

وعات، / عمى الصناعة الخاصة في سورية، تبُين ضعف ومحدودية أثره في قيام تمك المشر 8لممرسوم التشريعي رقم /
/ اللاحق، أن نسبة مساىمتيا من 1وخاصة الأوسع انتشاراً، أي الصغيرة والمتوسطة، والتي سنجد من الجدول رقم /

يُعتبر إجحافاً بحقيا،  %( وىو ما 99.9% ،  99.83إجمالي مشروعات القطاع الخاص الصناعي تراوحت بين )
شروعات الكبيرة فقط، بالرغم أنيا تُشكِّل نسبة ضئيمة حيث استفادت الم وخملًا في النسيج الصناعي الآنف الذكر،

 لمغاية من إجمالي المشروعات.
  

 4وأهدافه أهمية البحث
لا يخفى عمى أحد ما لمقوانين والتشريعات الناظمة للاستثمار في الدول من أىمية كبرى عمى جذب 

/ كأحد أىم تمك التشريعات، حيث 8رسوم /المشروعات الاقتصادية، فيي بمثابة مغناطيس جاذب أو نابذ، وقد جاء الم
لُ عميو كثيراً، خاصةً بالنسبة ، وىو ما سنتطرق إليو من خلال لقيام مشروعات صناعية بأحجاميا المتعددة كان يُعو 

  / عمى ىذه المشروعات.8دراسة أثر المرسوم /
)كبيرة  بأحجاميا عات صناعية/ عمى قيام مشرو 8معرفة أثر المرسوم /. أولاً  ىذا وييدف البحث إلى ما يمي:

. إمكانية تعديل المرسوم بما ينعكس إيجاباً ثانياً  يذا المرسوم.ل الحقيقية فعاليةال، وبالتالي معرفة (صغيرةومتوسطة و 
 المشروعات الصناعية.  مجمل عمى

 

 البحث4 يةمنهج
 المدروسة.   اعتمدتُ عمى المنيج الوصفي التحميمي الذي يقوم عمى وصف وتحميل سموك الظاىرة
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 متغيرات البحث4 
الناظم للاستثمار في سورية. المتغير التـابع  2007/ لعام 8(: المرسوم التشريعي رقم /Xالمتغير المستقل )

(Yالأثر المباشر لممرسوم عمى قيام مشروعات :) )للأعوام الخاص  في القطاع صناعية )صغيرة ومتوسطة وكبيرة
 .(2011حتى  2007)

 البحث4مكان وزمان 
تم فقط، حيث  2011تاريخ صدور المرسوم ولغاية عام  2007المكان: سورية. الحدود الزمانية: من عام  
الأعوام التالية لعدة أسباب، أىميا أن الحرب الكونية التي يتم دراسة  بالسمسمة الزمنية حتى ىذا العام، ولم الاكتفاء

عر صرف الدولار بعد ذلك العام بشكل مستمر، وبالتالي دراسة أدت إلى ارتفاع س 2011شُنّت عمى سورية منذ آذار 
/( ستكون غير صحيحة، لأن سعر 2تكمفة فرصة العمل في سورية وفقاً لسعر صرف الدولار )لاحظ الجدول رقم /

، معظميا بالارتفاع، وبالتالي من الصعوبة بمكان التوصل إلى متوسط 2011الصرف شيد تغيرات كثيرة بعد عام 
 . 2011فرصة العمل في سورية مُقاسةً بالدولار بعد العام تكمفة 

 

 الدراسات السابقة4 
إقامة في ه أثر  دراسات عن أما، 2007لعام  /8المرسوم التشريعي / في الحقيقة توجد العديد من الدراسات عن

 عنو. سةفمم أجد أي درا في سورية، صناعيةاللمشروعات ا
 :تفرضيا خمسلدينا فرضيات البحث4 

في قيام  ، والناظم للاستثمار في سورية،2007/ الصادر عام 8رقم /لمرسوم التشريعي ساىم ا لفرضية الأولى:ا
 .القطاع الصناعي الخاصفي  ،ةوصغير  ةومتوسط ةكبير ، مشروعات صناعية بأحجاميا المختمفة

ثمار في سورية، في قيام ، والناظم للاست2007/ الصادر عام 8ساىم المرسوم التشريعي رقم /الفرضية الثانية: 
 .في القطاع الصناعي الخاص، ةومتوسط ةكبير ، مشروعات صناعية بحجمييا

، والناظم للاستثمار في سورية، في قيام 2007/ الصادر عام 8ساىم المرسوم التشريعي رقم /الفرضية الثالثة: 
 .في القطاع الصناعي الخاص ،مشروعات صناعية كبيرة
، والناظم للاستثمار في سورية، في قيام 2007/ الصادر عام 8المرسوم التشريعي رقم /ساىم الفرضية الرابعة: 

 .مشروعات صناعية، متوسطة وصغيرة، في القطاع الصناعي الخاص
، والناظم للاستثمار في سورية، في 2007/ الصادر عام 8الفرضية الخامسة: ساىم المرسوم التشريعي رقم /

 في القطاع الصناعي الخاص.قيام مشروعات صناعية صغيرة، 
، فيو مفيوم نسبيٌّ الاقتصاديةلا يمكن تقديم تعريف موحد ونيائي لممشروعات 4 الاقتصاديةمفهوم المشروعات 

)كبيرة ومتوسطة  ، ومن حيث أحجاميا...( )صناعية، زراعية، خدمية من حيث أنواعيايحتمف باختلاف المشروعات 
وما ييمنا ىنا ر المتخذة لتعريفيا سواء بين الدول أو ضمن الدولة الواحدة. وذلك بسبب اختلاف المعايي ،وصغيرة(

فحسب لا بل حتى  الدولليس بين  ،أن ىناك تبايناً كبيراً في مفيوميامفيوميا من حيث الحجم، حيث يلاحظ الدارسون 
جيات الإدارية والتمويمية وبين القطاع نفسو، وبين الوبين القطاعات الاقتصادية المختمفة، وضمن ، ضمن الدولة الواحدة
 ،فالاقتصادي في تصنيفو لممشروعات ييتم بالدور الذي تمعبو في الاقتصاد الوطنيالدولة الواحدة. الباحثين ... ضمن 

في حين أن المصارف تيتم بوضع  ،أما الإحصائي فيؤكِّد عمى المعايير الكمية في تصنيفو ليا وحصرىا وقياس أدائيا
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  مقدرتيا في الحصول عمى الائتمان والوفاء بو ... الخ. تعريف يُشير إلى
نجد أن المشروعات الصغيرة الأمريكية ىي التي لا يزيد عدد ( 6، ص 2003)علام،  فعمى سبيل المثال

ىيئة المنشآت الصغيرة  كما أن ( مميون دولار.20( عامل ولا تتعدى مبيعاتيا السنوية )500العاممين فييا عن )
اعتبرت أن المنشأة صغيرة في قطاع تجارة الجممة إذا بمغ عدد العاممين فييا  (120، ص 2002لشماع، )ا الأمريكية

( عامل فما دون، وفي قطاعي الخدمات وتجارة التجزئة 500( عامل فما دون، وفي قطاع الصناعات التحويمية )100)
ي مقاولات البناء والزراعة إذا بمغت قيمة ( ملايين دولار، وفي قطاع5إذا بمغت قيمة المبيعات السنوية أقل من )

)المنصور،  وعمى مستوى دول السوق الأوروبية المشتركة ( مميون دولار.0.5،  17الإيرادات السنوية أقل من )
يتم تصنيف المشروعات وفقاً لمعيار العمالة عمى النحو التالي: مشروعات الأعمال الصغيرة وىي ( 53، ص 2003

( عاملًا. 499حتى  100( عاملًا. مشروعات الأعمال المتوسطة ويعمل بيا من )99حتى  1التي يعمل بيا من )
 - CARTER, S) أما المجنة الأوربية ( عامل فأكثر.500مشروعات الأعمال كبيرة الحجم التي يعمل بيا )

EVANS, D J, 2012, P 25)  الأعظمي فقد اعتبرت أن المشروع الصناعي الصغير جداً ىو الذي يبمغ العدد
 ( فقط.10لمعاممين فيو )

توجد عدة مفاىيم لممشروعات الصناعية 4 وفقاً لأحجامها في سورية الصناعية الخاصةمفهوم المشروعات 
 .كما يمييا مكن عرض أىميوفقاً لأحجاميا من حيث كونيا كبيرة أو متوسطة أو صغيرة، 

: 2006/ لعام 39ثة بموجب المرسوم التشريعي رقم /تعريف الييئة العامة لمتشغيل وتنمية المشروعات الـمُحدَ  .1
كانت وجية نظر الييئة كما يمي: المشروعات بالغة الصغر والمشروعات الأسرية )ىي المشروعات التي لا يتجاوز رأسماليا 

إنتاجياً مميون وخمسمائة ألف ل.س ولا يقل عن مائة ألف ل.س(. المشروع الصغير )كل مشروع يمارس نشاطاً اقتصادياً أو 
أو خدمياً أو تجارياً ولا يتجاوز رأس مالو خمسة ملايين ل.س ولا يقل عن مميون وخمسمائة ألف ل.س، ولا يقل عدد العاممين 
عن ستة(. المشروع المتوسط )كل مشروع يمارس نشاطاً اقتصادياً أو إنتاجياً أو خدمياً أو تجارياً ولا يتجاوز رأس مالو خمسة 

يقل عن خمسة ملايين ل.س، ولا يقل عدد العاممين فيو عن ستة عشر عاملًا(. ملاحظة: يُفيَم مما عشر مميون ل.س ولا 
 تقدم أن عدد العاممين في المشروع الصغير يتراوح بين ستة حتى خمسة عشر عاملًا.

الييئة العامة  : حمّت محل2016/ لعام 2المُحدَثة بموجب القانون رقم / والمتوسطة ىيئة تنمية المشروعات الصغيرة .2
لمتشغيل وتنمية المشروعات، وقد عرّفت المشروعات الصغيرة والمتوسطة أنيا )المشروعات التي تمارس نشاطيا في قطاعات 
الزراعة أو الصناعة أو الحرف التقميدية أو التجارة أو الخدمات أو المين أو النشاط الفكري ... ويتم وضع تعريف وتحديد الحدود 

  .(لحجم كل نوع من أنواع المشروعات الصغيرة والمتوسطة بقرار من مجمس الوزراء الدنيا والقصوى
تعريف مؤسسة ضمان مخاطر القروض لممشروعات الصغيرة والمتوسطة المحدثة وفق أحكام القانون رقم  .3

في أي من : المشروعات الصغيرة والمتوسطة ىي المشروعات التي تُمارس نشاطيا 23/3/2016/ الصادر بتاريخ 12/
القطاعات الاقتصادية الآتية: /زراعة، صناعة، حرف تقميدية، تجارة، خدمات، مين/ والتي يتم تعريفيا وبيان محدداتيا 

 ضمن نظام ضمان مخاطر القروض المشار إليو بيذا القانون.
ص ، 2012)تفاحة،  عرَّف بعض الباحثين في سورية: الاقتصاديةتعريف بعض الباحثين لممشروعات  .4

عامل(، والمتوسطة  100عاملًا حتى  51الكبيرة في سورية أنيا التي )تُشغِّل  المشروعات الاقتصادية( 105ـ  104
 1تُشغِّل من )عمال(، في حين التي  9حتى  6)تُشغِّل من لصغيرة اعاملًا(، أما  50حتى  10ىي التي )تُشغِّل من 

. كما عرّف ىا مشروعات اقتصادية صغيرة جداً ة سورية( اعتبر عمال، وتستثمر برأس مال أقل من مئة ألف لير  5حتى 
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المشروعات الصغيرة في سورية أنيا )المشروعات التي يعمل بيا تسعة أشخاص ( 16، ص 2006)الخضر،  بعضيم
 ىي التي الصغيرة أن المشروعات (117، ص 2006)حرب،  أو أقل(. في حين اعتبر البعض الآخر من الباحثين

عاملًا(   30حتى 10 بين  فييا العاممين عدد حين اعتبر )المشروعات التي يتراوح أقل(، في أو مالع 9يعمل بيا )
المشروعات ( 15، ص 1998وعرَّف آخرون )سممان،  المشروعات الكبيرة. عداد في ذلك فيو عدا متوسطة، وما

 (.بيا عدد محدود من العمال لا يزيد عن عشرةأنيا التي )يعمل الصناعية الصغيرة 
: لم يعتمد المكتب المركزي للإحصاء في سورية لممشروعات الاقتصادية المكتب المركزي للإحصاء مفيوم .5

معياراً واضحاً ومحدداً في توصيفو لممشروعات، فكل ما قام بو بيذا الصدد ىو تقسيم المشروعات وفقاً لعدد العاممين. 
، 2001، 2000، 1999، 1995ع الخاص للأعوام )فبالعودة إلى نتائج بحث الاستقصاء الصناعي في القطا

نما كان ىناك 2002 ( الصادرة عن المكتب نجد أنو لم يتم الاعتماد عمى معيارٍ محدَّدٍ لمفصل بين المشروعات، وا 
( 5حتى  1تقسيمٌ لممنشآت الصناعية المبحوثـة، حيث وُزِّعَت تمك المنشآت حسب العمالة كما يمي: * الفئة الأولى من )

 51( عاملًا. * الفئة الرابعة من )50حتى  10. * الفئة الثالثة من )مال( ع9حتى  6ل. * الفئة الثانية من ) اعم
( عامل فأكثر. حيث لم يُذكَر في الاستقصاءات المذكورة تسمية ليذه 101( عامل. * الفئة الخامسة من )100حتى 

صر الأمر في تقسيم المنشآت عمى الفئات الآنفة الذكر. الفئات عمى أنيا مشروعات صغيرة أو متوسطة أو كبيرة، واقت
، فقد كان توزيع 2002، والتي تمت عام 1995أما بالنسبة لنتائج بحث الاستقصاء الصناعي للأعوام التي سبقت عام 

 ( عمال فما فوق.10ل. * )ا( عم9حتى  1المنشآت كما يمي:* من )
، المُحدثة عام السورية في وزارة الاقتصادوالمتوسطة روعات الصغيرة : مديرية المشالسورية وزارة الاقتصادمفيوم  .6
المشروع الصغير أنو )كل مشروع يمارس نشاطاً اقتصادياً أو إنتاجياً أو خدمياً يبمغ رأس مالو أقل من ثلاثة  ، عرّفت2007

المشروعات التي يعمل بيا عشرة والمشروعات المتوسطة فقد عرّفتيا بأنيا ) ملايين ل.س ويعمل فيو أقل من عشرة عمال(.
عمال إلى تسع وأربعون عاملًا ويبمغ رأس ماليا من ثلاثة ملايين حتى أقل من خمسين مميون ل.س(. أما المشروعات الكبيرة 

 فيي التي )يعمل بيا من خمسين عاملًا حتى مئتان وتسع وأربعون عاملًا ويبمغ رأس مالو أقل من مئتان وخمسون مميون ل.س(.
: المشروعات الخاصة السورية لمشروعات الصناعيةىذا عن ا في بحثنا التعريف التالينعتمد تقدم مما 

الصناعية الصغيرة في القطاع الصناعي الخاص ىي المشروعات التي يعمل بيا أقل من عشرة عمال، والمتوسطة ىي 
 كثر.التي يعمل بيا من عشرة حتى خمسين عاملًا، والكبيرة إحدى وخمسين عاملًا فأ

في القطاع  )كبيرة ومتوسطة وصغيرة( وفقاً لأحجاميا ،ممشروعات الصناعيةالتنموي ل موقعال وبيدف معرفة
الاستقصاء  يحث(، مع التنويو إلى أنو، وبعد العودة إلى نتائج بَ 1رقم ) الجدول التالي، سنقوم بعرض الصناعي الخاص

ي عامعن المكتب المركزي للإحصاء بدمشق  يندرَ ، الصا(2010،  2009) يالصناعي في القطاع الخاص لعام
عرضاً لممشروعات الاقتصادية وفق تقسيمنا ىذا )كبيرة ومتوسطة  امفيي نجد، لم ( عمى التوالي2012 ، 2010)

فقط عرضٌ  مافيي ، حيث وردَ (2002، 2001، 2000، 1999، 1995يا وىي )الأعوام التي درستُ أسوةً ب وصغيرة(
ذه وى ( عمال فأكثر،10( عمال، والمشروعات التي يعمل بيا )10لتي يعمل بيا أقل من )لممشروعات الصغيرة ا
  الاقتصادية، ىذا من جية. لدى استعراض مفيوم المكتب المركزي للإحصاء لممشروعات الملاحظة كنا قد ذكرناىا
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، حيث سنجد أن 1( كي نقدم إحصاءات حديثة 2010،  2009ومن جيةٍ أخرى، فقد تطرقنا إلى دراسة عامي )
النتائج التي سنتوصل إلييا خلال ىذين العامين، من خلال دراسة المشروعات الصغيرة فقط ونسب مساىماتيا، سوف 
تعطينا نتائج متقاربة جداً مع الأعوام الخمسة السابقة، وبالتالي لا يؤثر ذلك عمى عدم توفر إحصاءات عن المشروعات 

( إحصاءات عن المشروعات المتوسطة والكبيرة، 2010،  2009توفرت عامي )المتوسطة والكبيرة، وبمعنى آخر لو 
 فإننا سنجد نتائج متقاربة جداً عن مساىمة ىذه المشروعات خلال الأعوام الخمسة السابقة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 فقط، ونى َرى 2011ذاسَخ صذوس انًشسىو ونغاَح عاو  2007انحذود انضياَُح نهثحس يٍ عاو كًا ركشَا ساتقاً نذي عشض يكاٌ وصياٌ انثحس، ايرذخ  1

أدخ إنً ذىقف عششاخ آلاف انًُشآخ عٍ انعًم،  2011دساسح الأعىاو انرانُح نعذج أسثاب، أهًها أٌ انحشب انكىَُح انرٍ ش ُدّ عهً سىسَح يُز عاو 

 2011عاو سركىٌ يعههح وغُش دقُقح أتذاً، َاهُك عٍ اسذفاع سعش صشف انذولاس تعذ ان 2011وذثعثش يُشآخ آخشي، وتانرانٍ أٌ إحصاءاخ تعذ انعاو 

/( سركىٌ تذوسها غُش صحُحح، وتانرانٍ يٍ 2وتشكم كثُش، وتانرانٍ دساسح ذكهفح فشصح انعًم فٍ سىسَح وفقاً نسعش صشف انذولاس )لاحظ انجذول سقى /

 . 2011انصعىتح تًكاٌ انرىصم إنً يرىسط ذكهفح فشصح انعًم فٍ سىسَح ي قاسحً تانذولاس تعذ انعاو 



 زيدان                                        في إقامة المشروعات الصناعية السورية الخاصة 2007/ لعام 8دور المرسوم التشريعي رقم /

14 

 
اهًح هزِ انًششوعاخ فٍ )إجًانٍ عذد انًششوعاخ، انقًُح انًعافح انصُاعُح انًرحققح، ذشغُم انُذ انعايهح( فٍ انقطاع ُاعٍ انخاص يٍ حُس )أعذادها، قًُرها انًعافح انصافُح تركهفح عىايم الإَراج تآلاف انهُشاخ انسىسَح، عذد انعًال فُها(. وَىظح َسة يس( َىظح انًششوعاخ انصُاعُح انصغُشج وانًرىسطح وانكثُشج فٍ انقطاع انص1جذول سقى ) انعاو

 (.2010حرً  1995) انصُاعٍ انخاص، نلأعىاو

/1:/ 

 1انًششوعاخ انصغُشج انرٍ َعًم تها يٍ )

 ( عًال9حرً 

/2:/ 

انًششوعاخ انًرىسطح انرٍ َعًم تها 

 ( عايلً 50حرً  10يٍ )

/3:/ 

( 51انًششوعاخ انكثُشج انرٍ َعًم تها )

 عايلً فؤكثش

/4:/ 

 انًجًىع

/5:/ 

 /:4/ إنً /1َسثح /

% 

/6:/ 

 /:4/ إنً /2َسثح /

% 

/7/: 

/5 / /6/ 

/8:/ 

َسة يساهًح انًششوعاخ انكثُشج: 

100 - /7/ 

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

 انًعافح

 عذد

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

 انًعافح

 عذد

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

 انًعافح

عذد 

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

 انًعافح

 عذد

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

انًعا

 فح

عذد 

 الانعً

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

انًعا

 فح

عذد 

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

انًعا

 فح

عذد 

 انعًال

 عذد

 انًششوعاخ

 انقًُح

انًعا

 فح

 عذد

 انعًال

1995 83059 20088323 187505 2454 3299612 20798 86 1140473 6123 85599 24528408 214426 97.03 81.9 87.45 2.87 13.45 9.7 99.9 95.35 97.15 0.1 4.65 2.85 

1999 84854 22038119 212806 3524 5356594 34272 123 4970988 18559 88501 32365701 265637 95.88 68.09 80.11 3.98 16.55 12.9 99.86 84.64 93.01 0.14 15.36 6.99 

2000 84256 28314130 225731 2904 6306602 23775 118 3536354 17727 87278 38157086 267233 96.54 74.2 84.47 3.33 16.53 8.9 99.87 90.73 93.37 0.13 9.27 6.63 

2001 84831 33516205 231106 3161 7927390 31424 120 4123823 18039 88112 45567418 280569 96.28 73.55 82.37 3.59 17.4 11.2 99.87 90.95 93.57 0.13 9.05 6.43 

2002 83471 30141281 232267 2237 6615747 30754 146 4289225 20346 85854 41046253 283367 97.22 73.43 81.97 2.61 16.12 10.85 99.83 89.55 92.82 0.17 10.45 7.18 

 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ 80.37 67.27 97.61 382091 125177104 99719 ــ ــ ــ ــ ــ ــ 307097 84210095 97333 2009

 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ 81.73 71.52 94.19 384940 126704058 99720 ــ ــ ــ ــ ــ ــ 314599 90622503 93926 2010

 
ـ المكتب  الصناعي للأعوام المذكورة المصدر4 إعداد الباحث بالاعتماد عمى نتائج بحث الاستقصاء الصناعي في القطاع الخاص

ملاحظة4 الأعوام التي لم أدرسها خلال السمسمة المذكورة لم تتوفر   ل الباحث.النسب محسوبة من قبسورية. المركزي للإحصاء ـ دمشق ـ 
 ات.ءفيها إحصا
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، وضآلة ومحدودية أدوار لممشروعات الصغيرة والمتوسطة ةالكبير الأدوار التنموية  يتبين لنا من الجدول السابق
 أو القيم المضافة المتحققة، أو عدد العاممين فييا.سواء بالنسبة لعدد المشروعات  المشروعات الكبيرة،

نسبة مساىمة تراوحت  فقد (1الجدول السابق رقم ) /5نلاحظ من العمود /أولًا. بالنسبة لعدد المشروعات: كما 
، ومن (2009،  2010%( عامي ) 97.61% ،  94.19غيرة من إجمالي عدد المشروعات بين )المشروعات الص

،  2002%( عامي ) 3.98% ،  2.61نسبة مساىمة المشروعات المتوسطة تراوحت بين ) / نجد أن6العمود /
 (.2002،  1995%( عامي ) 0.17% ،  0.1/ نجد أنيا تراوحت فقط بين )8(، أما الكبيرة فمن العمود /1999

ة المشروعات ( فقد تراوحت نسبة مساىم1/ الجدول رقم )5ثانياً. بالنسبة لمقيم المضافة: نلاحظ من العمود /
/ نجد أن 6(، ومن العمود /1995،  2009%( عامي ) 81.9% ،  67.27الصغيرة في تكوين القيمة المضافة بين )

(، أما الكبيرة 2001،  1995%( عامي ) 17.4% ،  13.45نسبة مساىمة المشروعات المتوسطة تراوحت بين )
 (.1999،  1995)%( عامي  15.36% ،  4.65/ تراوحت فقط بين )8فمن العمود /

/ فقد تراوحت نسبة مساىمة المشروعات الصغيرة في تشغيل 5نلاحظ من العمود / ثالثاً. بالنسبة لعدد العمال:
/ نجد أن نسبة مساىمة 6(، ومن العمود /1995،  1999%( عامي ) 87.45% ،  80.11اليد العاممة بين )

/ 8(، أما الكبيرة فمن العمود /1999،  2000) %( عامي 12.9% ،  8.9المشروعات المتوسطة تراوحت بين )
 (.2002،  1995%( عامي ) 7.18 % ، 2.85تراوحت فقط بين )

/، نجد 7فإذا أخذنا بعين الاعتبار نسبة مساىمة المشروعات الصغيرة والمتوسطة معاً، والموضحة في العمود /
(. 1995،  2002%( عامي ) 99.9، %  99.83أن نسبة مساىمتيا من إجمالي عدد المشروعات تراوحت بين )

. وبالنسبة لعدد العمال (1995،  1999%( عامي ) 95.35% ،  84.64أما بالنسبة لمقيم المضافة فتراوحت بين )
 (.1995،  1999%( عامي ) 97.15% ،  93.01تراوحت بين )

اع الصناعي الخاص، لذا في القطالعمود الفقري تُشكِّل  والمتوسطة وبالتالي نستنتج أن المشروعات الصغيرة
يجب التأسيس عمى ذلك لدى استصدار المراسيم والتشريعات الاستثمارية والإدارية والقانونية ولدى إعداد الخطط 
الاقتصادية والاستراتيجيات الصناعية، خاصةً أننا في سورية نواجو مشكلات كثيرة لدى اعتماد مشروعات صناعية 

وبات الموضوعية والذاتية، الداخمية والخارجية التي تقف حائلًا في ىذا الطريق، كبيرة وعملاقة، وذلك بالنظر لمصع
والتي من أىميا مشكلات التمويل، بالإضافة إلى عدم امتلاك التكنولوجيا الكافية لذلك، ناىيك عن صعوبة المنافسة مع 

حمية، خاصة في أجواء العولمة المشروعات المماثمة في الدول المتقدمة، سواء في الأسواق الخارجية أو حتى الم
 .والتحرير المتزايد لمتجارة الدولية عبر الحدود

والتي يمكن  ،الأىمية المطموبة والمتوسطة وبالتالي يُصبح ـ ومن باب أولى ـ إيلاء المشروعات الصغيرة
ال المشروعات الكبيرة أن تستمر بفعالية في السوق الداخمية، دون أن يعني ما تقدم إىم ،بالإمكانات المحمية المتاحة

 ر أىميتيا وحيويتيا.نكِ التي لا نُ 
، 2011حتى العام  2007/ منذ صدوره عام 8ولو عدنا إلى المشروعات الصناعية المُشمّمة في ظل المرسوم /

 وحسبنا المعدل الوسطي لمتشغيل فييا نجد ما يمي:
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جمالي تكاليفها الاستثمارية بملايين الميرات 2رسوم التشريعي رقم /( يوضح عدد المشروعات الصناعية المُشمّمة وفق الم2جدول رقم ) /، وا 
 (.2011حتى  2002السورية، وعدد العمال فيها، والمعدل الوسطي لمتشغيل، خلال الفترة )

 العام
 عدد المشروعات

(1) 
 عدد العمال

(2) 
إجمالي التكاليف الاستثمارية 

 (3بملايين الميرات السورية )
( / 2لمتشغيل )عامل(: ) المعدل الوسطي

(1) 
2007 104 10682 52779 103 
2008 102 11220 76113 110 
2009 134 11592 76054 87 
2010 204 13210 74245 65 
2011 97 13282 69282 137 
 94 348473 59986 641 المجموع

(، هيئة الاستثمار 33(، الصفحة )22ول رقم )، الجد42002 تقرير الاستثمار السنوي الثاني في سورية لعام 2002عام 4 المصدر
(، هيئة 45(، الصفحة )21، الجدول رقم )42015 التقرير السنوي التاسع للاستثمار في سورية لعام باقي الأعوامالسورية، دمشق، سورية. 

 الاستثمار السورية، دمشق، سورية. المعدل الوسطي لمتشغيل محسوب من قبل الباحث.
 

وكما رأينا منذ البداية، أن المشروعات الصناعية الصغيرة ىي التي تُشغِّل أقل من عشرة عمال، والمتوسطة من 
عشرة حتى خمسين عاملًا، وبالتالي يمكننا القول إن أياً من المشروعات الواردة في الجدول السابق لا يمكن اعتبارىا 

 .متوسطةولا  صغيرة
نقبل الفرضية الثالثة  م يساىم في قيام مشروعات صغيرة ومتوسطة، وبالتالي/ ل8نجد أن المرسوم / مما تقدم

، والناظم للاستثمار في سورية، ساىم في قيام مشروعات 2007/ الصادر عام 8إن المرسوم التشريعي رقم / التي تقول
 ، ونرفض باقي الفرضيات.صناعية كبيرة، في القطاع الصناعي الخاص

ر عمى قيام مشروعات صناعية صغيرة ومتوسطة، م المذكور لم يكن لـو أي أثر يُذكَ وبالتالي نقول إن المرسو 
وىذا  وقميلٌ لمغاية كبيرة، منيا متوسطة، فاستفادت المشروعات الكبيرة فقط في اقتصاد غالبية مشروعاتو صغيرة، وقميلٌ 

 ، وبالتالي الأكثر أىمية للاقتصاد والمجتمع.ما يدفعنا لمتساؤل عن جدوى المرسوم عمى المشروعات الأكثر انتشاراً في البمد
، والذي حلَّ محل قانون الاستثمار 2007/ الناظم للاستثمار عام 8ر المرسوم التشريعي رقم /و قد جاء صدل

، حيث ترافق صدور المرسوم المذكور مع إحداث ىيئة 2000وتعديلاتو اللاحقة عام  1991/ لعام 10السابق رقم /
 . 2007/ لمعام 9بموجب المرسوم التشريعي رقم /الاستثمار السورية 

/ بالنسبة لإنشاء مشروعات اقتصادية جديدة في سورية بموجبو، بما فييا 8وقد كان يُعوّل كثيراً عمى المرسوم /
، وتشغيل المزيد من الأيدي العاممة المحمية، إلا أن الواقع كان بعكس ذلك، حيث لم يتسنَ ومتوسطة مشروعات صغيرة

الاستفادة منو، لا بل إن المرسوم المذكور سمح بتشغيل عمالة أجنبية، وذلك بموجب المزايا  الأوسع انتشاراً وعات لممشر 
والإعفاءات  منح المرسوم العديد من المزايامتعمق ببحثنا، حيث ما ىو فيما يمي نعرض سوالتي  ،التي منحيا

 ، ولم يأتِ عمى ذكر الصغيرة(تبيَّن لنا أنيا مشروعات كبيرةد )وق لممشروعات المُقامة بموجبو والتسييلات والاستثناءات
 ما يمي: ، فاستفادت الكبيرة فقط، فمثلًا كان من المزايا التي منحيا، والتي شكّمت إنحيازاً واضحاً نحو الكبيرةوالمتوسطة
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a. / المشاريع لإقامة لازمةال والعقارات الأراضي واستئجار بتممك لممستثمر )يُسمَح /أ//، الفقرة 2جاء في المادة 
استخداميا  شريطة النافذة والأنظمة القوانين في المحدد الممكية سقف المساحة تجاوزت ولو أو توسيعيا الاستثمارية

 .المشروع( لأغراض حصراً 
b. / عمييا المنصوص بالإعفاءات التالية القطاعات في المشروع / منو، الفقرة /أ/ )يتمتع8كما جاء في المادة 

التشريعي:  المرسوم ىذا في عمييا المنصوص والضمانات النافذ وتعديلاتو وكافة المزايا الدخل ضريبة نقانو  في
والتقانة،  الاتصالات النقل، مشاريع الصناعية، مشاريع الأراضي، المشاريع استصلاح ومشاريع الزراعية المشاريع
 المعدنية(.  لثروةوا والنفط الكيرباء الخدمات، مشاريع البيئية، مشاريع المشاريع
c. / التشريعي  المرسوم ىذا أحكام وفق بإقامتيا المُرخّص لممشاريع / من المرسوم )يحق9كما جاء في المادة

 المنشأ بمد من المباشر الاستيراد ونظام الاستيراد وحصر ومنع وقف بأحكام التقيد احتياجاتيا دون جميع تستورد أن
تضم /الآلات  والتي الجمركية الرسوم من المستوردة الموجودات تُعفى فذنا نص لأي أنظمة القطع وخلافاً  وأحكام

 حصراً  السياحية/ شريطة استخداميا غير الخدمية النقل ووسائط الإنتاج عممية في المستخدمة والتجييزات والمعدات
 مجمس اقتراح عمى بناء الأعمى ويصدر المجمس الإدارة مجمس بموافقة إلا عنيا التخمي يجوز ولا المشروع لأغراض
(. وكما ىو معموم فإن عممية الاستيراد بالنسبة المتعمقة بذلك والاجراءات والأحكام الأسس يحدد نظاماً  الإدارة

لممشروعات الصغيرة والمتوسطة صعبة لمغاية، بالنظر لتطمب عممية الاستيراد إمكانات مالية باىظة، بالإضافة إلى 
 أسباب أخرى متعددة.

d. يقرر أن الإدارة مجمس من مُعمل اقتراح عمى بناءً  الأعمى )لممجمس /أ//، الفقرة 11مادة /كما جاء في ال 
 أية أو التشريعي المرسوم ىذا في عمييا المنصوص الاستثمار مزايا أو ضمانات أو أخرى تسييلات مشروعات أية منح

 قانون في الواردة غير أخرى حسم سسأ يعتمد أن الأعمى وجاء في الفقرة /ب/ )لممجمس .اضافية( ضمانات مزايا أو
  .الوطني( للاقتصاد الخاصة الأىمية ذات لممشروعات النافذ وتعديلاتو الدخل ضريبة

/ الآنفة الذكر، قد يتساءل البعض، ىل يمكن أن توجد مشروعات 11وتعقيباً عمى الفقرتين /أ ، ب/ من المادة /
 ،ليست كبيرة فية ؟ وىل يمكن أن تكون ىناك مشروعاتتستحق تسييلات ومزايا وضمانات إضا ومتوسطة صغيرة

 ليا أىمية خاصة للاقتصاد الوطني ؟وبالرغم من ذلك يكون 
فكما ىو معموم أعظم الاختراعات التي تنعم بيا البشرية تمّت في مشروعات صغيرة، لا بل  الجواب نعم،

مخترع  جاليمي جاليميو :لأفراد في ورشيم مثللباحثين والعمماء ااابتكارات و  اختراعات ومتناىية الصغر، من خلال
وماركوني التمسكوب والقائل بدوران الأرض حول الشمس، وغراىام بل مخترع الياتف، والأخوان رايت مُبتكرا الطيران، 

ويوىان غوتنبرج مخترع أول مطبعة، وجون بيرد مخترع التمفاز، وجيمس وات مخترع المحرك الكيربائي، مخترع الراديو، 
وأندريو ولافوزييو مكتشف تركيب الماء، وأرخميدس واضع قوانين الفيزياء الأولى، ويس داغير مخترع آلة التصوير، ول

 وأليساندر فولتا مخترع البطارية، ،مخترع المصباح الكيربائي ونأديسأمبير مؤسس عمم الكيرباء الحركية، وتوماس 
ويوىان  تشف الجراثيم، وروبرت كوخ مُنقذ العالم من الكوليرا،وىنريخ ىرتز مكتشف موجات الراديو، ولويس باستور مك

مراد،  )لمتفصيل راجع ما يمي: ... الخمندل واضع قوانين الوراثة، وديمتري مندلييف واضع الجدول الدوري لمعناصر 
 . (125حتى  5، ص 2012
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e. / تشريعات أحكام ضىبمقت عميو الموافقة تمت مشروع أي / من المرسوم )يستمر13كما جاء في المادة 
 آخر حتى لو مُنِحت التي والمزايا الاعفاءات جميع من بالاستفادة التشريعي ىذا المرسوم سريان قبل النافذة الاستثمار

  .فييا( الواردة وبالشروط التشريعات ىذه من أي الإعفاء بموجب مدة
f. ية، سواء كانت عادية أم خبراء لا بل إن المرسوم ذىب إلى أبعد من ذلك عندما سمح باستخدام عمالة أجنب

قامة عمل تراخيص عمى الحصول / منو، الفقرة /ب/ )لممستثمر4أم فنيين، حيث جاء في المادة /  غير لمعمال وا 
 /، الفقرة /د/ )يُسمح لمخبراء5النافذة(. كما جاء في المادة / والأنظمة وفق القوانين في المشروع العاممين السوريين
 من / بالمئة50بتحويل / عمييا المشاريع الموافق أحد في العاممين والأجنبية العربية الدول رعايا من والفنيين والعمال
 لمتحويل قابمة بعممة الخارج الى الخدمة نياية من تعويضات / بالمئة100و / ومكافآتيم ومرتباتيم أجورىم صافي
 ت(.والمكافآ والمرتبات ىذه الأجور عمى المترتبة تسديد الضرائب شريطة

إذا حسبنا متوسط تكمفة فرصة العمل الواحدة في المشروعات الصناعية المُقامة بموجب ( 2من الجدول )و 
 / نجد ما يمي: 8المرسوم /

 ( إجمالي التكاليف الاستثمارية / إجمالي عدد العمال)متوسط تكمفة فرصة العمل = 
 ل.س 5809239=  (عاملاً  59986/  مميون ل.س 348473)= متوسط تكمفة فرصة العمل 

ل.س حتى عام  (50)، حيث كان سعر صرف الدولار (دولاراً  116185=  50/  5809239)أي ما يعادل 
، وتصاعدت 2011فإذا أخذنا بمتوسط تكمفة فرصة العمل في سورية قبل الأحداث الحالية التي بدأت عام  .2011

( ألف دولار أي مميون ليرة ونصف 30، والتي قٌدِّرت بـ )، والتي ما تزال مستمرة حتى الآن2012وتيرتيا بشدة منذ عام 
/ 8قامة وفق المرسوم /ل.س(، فيذا يعني أن تكمفة فرصة العمل في المشروعات الصناعية المُ  X 50دولار  30000)

 . 2 (3.87=  1500000/  5809239تعادل حوالي أربعة أضعاف متوسط تكمفة فرصة العمل في سورية وذلك كما يمي: )
/ طاردة لمعمل ولا تخدم ىدف التشغيل الفعال لمعمالة 8ما تقدم نستنتج أن المشروعات المُقامة وفق المرسوم /م

/ منو بتشغيل العمالة الأجنبية من عمال وفنيين 4والحد من معدلات البطالة )لا بل أن المرسوم سمح بموجب المادة /
لنمو السنوي الوسطي لمسكان في سورية، وبقاء معدلات البطالة (، حيث يُلاحَظ ارتفاع معدل اذلكوخبراء، كما وضحنا 

تزايد عدد السكان في ( 10/2)الجدول  2011فوفقاً لممجموعة الإحصائية السورية لمعام  أعمى من المعدلات المقبولة.
فيكون معدل ، 2011( ألف نسمة منتصف عام 21124، إلى )2007( ألف نسمة منتصف عام 19172سورية من )

 .%( 2.5مو السنوي الوسطي لمسكان )الن
 5400777مجموع المتعطمين/ 454800كما يمي:  2007%( عام  8.42كما أن معدل البطالة زاد من )

مجموع المشتغمين والمتعطمين )معدل البطالة محسوب من قبل الباحث بالاعتماد عمى المجموعة الإحصائية السورية 
كما يمي:  2010%( عام  8.61(، إلى )10/3،  3/3العاممة، الجدولان رقم ، فصل القوة البشرية والقوة 2007لعام 

مجموع المشتغمين والمتعطمين )معدل البطالة محسوب من قبل الباحث  5530802مجموع المتعطمين/ 476346
،  5/3 ، فصل القوة البشرية والقوة العاممة، الجدولان رقم2011بالاعتماد عمى المجموعة الإحصائية السورية لعام 

 (.2011المطموبة لحساب معدل البطالة عام  ئيات. ملاحظة: تعذر الحصول عمى الإحصا10/3

                                           

2
ل.ط( وهزا   50دولاس  20000( أنف دولاس، أٌ يهُىٌ ل.ط )20صح انعًم فٍ سىسَح قثم الأحذاز انحانُح تـ )ذكهفح فشقذَّس انثعط  

/ ذعادل حىانٍ سرح أظعاف يرىسط ذكهفح فشصح انعًم فٍ 8َعٍُ أٌ ذكهفح فشصح انعًم فٍ انًششوعاخ انصُاعُح انًقايح وفق انًشسىو /

 (.5.81=  1000000/  5809239سىسَح ورنك كًا َهٍ: )
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( يرى أن الصناعة ىي الفعالية الاجتماعية والاقتصادية 193، ص 2016الاقتصاديين )سعيد، إن الكثير من 
ل تشغيميا أعداداً كبيرة من قوة العمل، التي تؤدي دوراً حاسماً في قوة الدولة والحفاظ عمى أمنيا، وأن الصناعة من خلا

 فإنيا بذلك تُييئ فرص الاستقرار الاجتماعي، وبالتالي الاستقرار السياسي.
%( من مشروعاتنا الصناعية صغيرة ومتوسطة، فمن المنطقي عندئذٍ أن تكون تمك  99فإذا كان أكثر من )

خاصةً إذا ما عممنا أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة  المشروعات ىي صاحبة الريادة في الأدوار التنموية المذكورة،
لا تُمثل ظاىرة مرحمية في عممية التنمية تظير في مرحمة لتختفي لاحقاً، وأن ليذه المشروعات دوراً ميماً في كافة 

خذ ىذه / لم يأ8مراحل النمو الاقتصادي، حتى في الدول الصناعية المتقدمة. وبالرغم مما أسمفنا إلا أن المرسوم /
 المشروعات بعين الاعتبار، حيث لم يتسنَ ليا الاستفادة منو.

إلى أن توجّو الصناعة السورية سابقاً نحو ( 69، ص 2017قد توصل أحد الباحثين السوريين )خضور، ل
ن أن التركيز عمى سياسة إحلال الواردات )التي تصدت ليا المشروعات الكبيرة(، أدى إلى زيادة الواردات الصناعية دو 

 يرافقيا زيادة مماثمة في الصادرات، مما أثّر سمباً عمى ميزاني التجارة والمدفوعات. 
/ بحاجة إلى تعديل بيدف جعل المشروعات الاقتصادية 8بعد كل ذلك العرض نقول إن المرسوم التشريعي /

، وذلك انطلاقاً بتمك المشروعات الأكثر انتشاراً في سورية تستفيد من مزاياه، أو تطويره بيدف خمق مزايا جديدة خاصة
من الواقع الاقتصادي، حيث لا يوجد مختبر اقتصادي أصدق من الواقع، فالمرسوم يحتاج فعلًا إلى تعديل، وانطلاقاً 
من أن دول العالم تجري دوماً تعديلات عمى قوانينيا وتشريعاتيا، وكذلك انطلاقاً من إمكانية تطو ر العديد من 

 . تمك المشروعات الناجحة يمكن أن تصبح رائدة في مجال عمميا من ، فالكثيروالمتوسطة ةالمشروعات الصغير 
وفي سورية بالرغم من تزايد الاىتمام بالقطاع الخاص، إلا أنَّ السياسات الاقتصادية الكمية لمدولة خلال العقود 

دة منيا والقائمة. حيث لم يتسنَ ليذه السابقة لم تكن مُشجعة لممشروعات الصغيرة، حيث مارست التمييز ضدىا، الجدي
، 2000والمُعدَّل عام  1991/ لعام 10المشروعات الأكثر انتشاراً الاستفادة من المزايا التي منحيا القانون السابق /

حيث اشترط القانون المذكور وفق ما جاء في المادة الرابعة منو، بأن لا تقل قيمة الموجودات الثابتة المطموب توظيفيا 
ي المشروع من الآلات والأدوات والتجييزات والأجيزة والمعدات ووسائل النقل غير السياحية وسائر وسائل الإنتاج ف

( مميون 25( ملايين ليرة سورية، ولاحقاً عن مبمغ )10المستوردة بشكل نيائي لاستخداميا حصراً في المشروع عن )
فوق إمكانيات  1991شرة ملايين ليرة سورية كان يعتبر عام )وكما ىو معموم فإن مبمغ ع 2000ل.س بعد تعديمو عام 

 (.2000المشروعات الصغيرة بكثير، كذلك الأمر مبمغ خمس وعشرون مميون عام 
/، 8من المزايا التي منحيا المرسوم التشريعي رقم / والمتوسطة أضف لما تقدم لم تستفد المشروعات الصغيرة

 وىو ما شرحناه ووضحناه سابقاً.
من  والمتوسطة يمكن أن نُقدِّم التبرير المنطقي التالي، والذي يدعم ضرورة استفادة المشروعات الصغيرة أخيراً 

، الجدول رقم 2011)المجموعة الإحصائية السورية لعام  الرسمية تئيا/. فبالعودة إلى الإحصا8مزايا المرسوم /
( مميون ل.س عام 164878ـابتة بمغت )الث 2000نجد أن مجمل استثمارات القطاع الخاص بأسعار ( 37/15

 2007، لكنيا انخفضت بعد صدوره خلال الأعوام الثلاثة التالية من 2007/ عام 8، أي قبل صدور المرسوم /2006
لتصبح  2010( مميون ل.س، بينما ارتفعت عام 153280، 153749، 146699لتصبح ) 2009حتى 

 ( مميون ل.س. 193268)
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التي منحيا المرسوم  والإعفاءات والضمانات و بالرغم من الامتيازات والمزايا والتسييلاتبالتالي يمكن القول إنو 
، والتي استفادت منيا بالدرجة الأولى مشروعات القطاع الخاص الكبيرة، إلا أن ذلك لم يُشكِّل 2007/ الصادر عام 8/

 .الكبيرة ضاعفة استثماراتوحافزاً لتمك المشروعات لزيادة استثماراتيا، أو لقيام القطاع الخاص بم
 

 النتائج والمناقشة4
، إنما انحاز نحو والمتوسطة / أي امتيازات وتسييلات لممشروعات الصغيرة8لم يُقدِّم المرسوم التشريعي / .1

 المشروعات الكبيرة.
 .ومتوسطة / أي أثر إيجابي في قيام مشروعات صغيرة8لم يكن لممرسوم / .2
/ طاردة لمعمل، حيث تبيَّن لنا أن متوسط تكمفة فرصة عمل 8ق المرسوم /المشروعات الصناعية المُقامة وف .3

 المشروعات المُقامة وفق المرسوم المذكور، تعادل أربعة أضعاف متوسط تكمفة فرصة العمل في سورية.
 خارج إطار السياسات الاقتصادية الكمية أمرٌ خاطئٌ جُممةً وتفصيلا. والمتوسطة إبقاء المشروعات الصغيرة .4
يعني بالضرورة عدم  ،/8في سورية من المرسوم / والمتوسطة ن عدم استفادة المشروعات الصناعية الصغيرةإ

ت فإذا كان .الأكثر انتشاراً )وخاصةً الصغيرة( ىي  المشروعات ىذه استفادة الصناعة السورية بالعموم منو، وذلك لأن
، %( 0.17)الخاص، لم تتجاوز في أحسن حالاتيا نسبة مساىمة المشروعات الكبيرة في إجمالي مشروعات القطاع 

 وضعف الآثار الإيجابية ليذا المرسوم. ،منو السورية استفادة الصناعة وضآلة محدودية فيذا يعنيكما وضحنا ذلك سابقاً، 
إن استعراض الآثار التي تحققيا الصناعة في الدول النامية ـ وسورية منيا ـ يدلنا عمى أن التطو ر الصناعي 

حدث تبدلات ممموسة تؤدي إلى تقميص مظاىر عدم التوازن الاقتصادي والاجتماعي، كما أن المشروعات الصناعية، يُ 
وخاصةً الصغيرة والمتناىية الصغر، تساىم في توفير فرص عمل واسعة، وكما ىو معموم تُمثِّل زيادة العمالة الصناعية 

الميمة، فنمو العمالة الصناعية يعني زيادة دور الطبقة العاممة في  تطوراً نوعياً لو دلالاتو الاقتصادية والاجتماعية
المجتمع، إضافة إلى أن اتساع نطاق العمل المأجور يساىم في تقم ص حجم الاقتصاد الطبيعي. كما أن الصناعة تُمثل 

كذلك فإن دات ... الخ. حاجة حقيقية لتطوير الزراعة من خلال قيام الصناعة بتأمين الآلات الزراعية والأسمدة والمبي
الصناعة وبفضل مجمل تأثيراتيا المباشرة وغير المباشرة تُحْـدِث نوعاً من الحركية والديناميكية في المجتمع تقود إلى 

 انتزاع الإنسان من وسطو الطبيعي التقميدي وخمق قيم وتقاليد جديدة تساعد عمى تغيير البنية الاجتماعية وتطويرىا. 
 

 لتوصيات4الاستنتاجات وا
عموماً، بما فييا  والمتوسطة / ليشمل بنداً خاصاً بالمشروعات الصغيرة8تعديل المرسوم التشريعي رقم / .1

 المشروعات الصناعية، وذلك ضمن أسس واعتبارات وشروط معقولة ومقبولة تناسب ىذه المشروعات.
لكبيرة المُقامة في ظل المرسوم ، المتعاقدة من الباطن مع المشروعات اوالمتوسطة منح المشروعات الصغيرة .2

 /، منحيا نفس المزايا الممنوحة لممشروعات الكبيرة التي يمنحيا المرسوم المذكور.8/
الناجحة والمميزة، عمى التعممق  والمتوسطة سن قوانين وحوافز من شأنيا مساعدة المشروعات الصغيرة .3

عيناً من الإنتاج أو المبيعات أو التصدير أو التشغيل ... والتطور، كأن يتم منح المشروعات الصغيرة التي تُحقق حداً م
ذا ما بمغت تمك المشروعات حداً معيناً أكبرَ تُمنح عندئذٍ أيضاً مزايا أكثر، وىكذا.  مزايا أكثر، وا 
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العمل عمى توصيف الصناعة السورية من قبل المؤسسات الاقتصادية الكبرى في البمد كالمصارف الرئيسة  .4
ناعة، ووزارات الاقتصاد والمالية والصناعة، والمكتب المركزي للإحصاء ... الخ )كل جية حسب ذات الصمة بالص

 وجية نظرىا وما تراه مناسباً ليا( من حيث كونيا مشروعات صغيرة ومتوسطة وكبيرة.
الصناعية  ضمن إطار السياسات والمتوسطة دمج السياسات المتعمقة بالمشروعات الصناعية الصغيرة .5

 ادية الكمية، وأخذ متطمباتيا واحتياجاتيا الفعمية بعين الاعتبار.الاقتصو 
 في رسم السياسات الصناعية وصنع القرار الاقتصادي. والمتوسطة إشراك المشروعات الصناعية الصغيرة .6
 عدم تحي ز السياسات الاقتصادية الرسمية نحو المشروعات الكبيرة. .7
 .والمتوسطة ر المشروعات الصغيرةالاستفادة من تجارب الدول الناجحة في مضما .8
قيام سياسة صناعية تقوم عمى إيلاء المشروعات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة معاً الاىتمام المناسب، بمعنى  .9

 أن يكون النمو الصناعي بشكل عمودي وعرضي معاً.
 طورىا.وتوفير المناخ الملائم لاستمراريتيا وت ،دعم ىيئة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة .10
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