
Tishreen University Journal for Research and Scientific Studies - Biological Sciences Series Vol.  (44) No. (4) 2222 

journal.tishreen.edu.sy                                                 Print ISSN: 2079-3065  , Online ISSN:2663-4260  

9; 

Using the Policy Analysis Matrix (PAM) to Study Changes in Subsidies 

on the Apple Crop in Syria During the Period (2010-2021) 

 

 
Dr.GhasanYacoub 

*
 

Dr.HaiyanSulaiman** 

MohmmedAlsafaf*** 

 

 (Received 1 / 6 / 2222. Accepted  31 / 7 /  2222 ) 

 

     ABSTRACT    

The aim of the research is to analyze the changes in the apple production support system as a result 

of the Syrian crisis. In order to achieve its objectives, the research was based on the policy analysis 

matrix method based on preliminary data for a sample of 379 farmers randomly collected from 

apple farmers in Lattakia, Tartous, Hama and Al-Ghab, during the agricultural season 2020-2021, 

in addition to the data of the Directorate of Agricultural Economics during the 2010-2011 season. 

By focusing on the two most common apple varieties, Golden and Starking, in the study area. 

The results showed that the apple production system during the two study periods has a local 

competitive advantage because the financial profitability at the local market price is positive, which 

amounted to about 155.8 thousand SP/ha during the first period and 6.620 million SP/ha during the 

second period. However, the impact of the Syrian crisis was evident in the second period, after this 

policy managed to achieve a positive net effect during the pre-crisis period estimated at 66 

thousand SP / H (equivalent to $1294.1 / H), this profit decreased as a result of the Syrian crisis and 

became Significantly negative during the crisis period, estimated at -58.3 million SP/h (equivalent 

to 16.6 thousand $/ha). The main reason for this is the shift in agricultural policy from focusing on 

supporting producers in the first period by supporting the prices of production inputs and imposing 

import restrictions to protect domestic prices, to supporting consumers in the second period by 

imposing export restrictions to maintain low domestic prices in parallel with the decline  of 

consumers' purchasing power, and this comes in response to the priorities of achieving food 

security. This is shown by the decrease in the value of the product subsidy equivalent coefficient, 

which changed from a positive value in the first period (0.21) to a negative value in the second 

period (-5.59). 

 The bias of this policy towards consumers is also confirmed by the decrease in the value of the 

nominal protection factor of the outputs to 0.15 during the second period compared to 1.25 during 

the first period. The study concluded that if international conditions are available that allow free 

trade exchange, there is no justification for either of the two previous policies, but green support 

policies such as market reform programs and development of production infrastructure and others 

should be satisfied. 
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 **د. حيان سميمان
 ***محمد السفاف
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 ممخّص  
نتيجة للأزمة السورية، وقدد اسدتند البحدث فدي تحأيدا هىدافدو تفاح الإنتاج ىدف البحث إلى تحليل التغيرات في نظام دعم 

مزارعدداً تددم جمعيددا عشددوا ياً مددن  379مصددفوفة تحليددل السياسددة با عتمدداد علددى بيانددات هوليددة لعينددة قواميددا  هسددلوبعلددى 
، إضدافةً إلدى بياندات 2021-2020خدلال الموسدم الزراعدي وطرطوس وحماه والغاب، وذلك في اللاذقية تفاح مزارعي ال

صددنفي التفدداح نولدددن وسددتارعن ا ع ددر وذلددك بددالترعيز علددى ، 2011-2010مديريددة ا قتصدداد الزراعددي خددلال الموسددم 
 . انتشاراً في منطأة الدراسة

بينددت نتددا ب البحددث هن نظددام إنتدداج التفدداح خددلال فترتددي الدراسددة يتمتددة بميددزة تنافسددية محليددة  ن الربحيددة الماليددة بسددعر 
ل.س/ىددد خددلال مليددون  6.620.س/ىددد خددلال الفتددرة ا ولددى وهلددف ل 155.8السددوا المحلددي موجبددة، والتددي بلغددت نحددو 

فبعد هن استطاعت ىذه السياسة تحأيا ه ر صافي . نير هن تأ ير ا زمة السورية بدا جلياً في الفترة ال انية، الفترة ال انية
 بح(، انخفددض ىددذا الددر  $/ىددد1294.1هلددف ل.س/ىددد )مددا يعددادل  66.6موجددب خددلال فتددرة مددا قبددل ا زمددة مأدددراً بنحددو 

ل.س/ىددد )مددا يعددادل مليددون  – 58.3بنحددوزمددة مأدددراً عنتيجددة للازمددة السددورية وهصددبح سددالباً بشددعل عبيددر خددلال فتددرة ا 
/ه(. والسدبب الدر يس فدي ذلدك يتم دل فدي تحدول السياسدة الزراعيدة مدن الترعيدز علدى دعدم المنتجدين فدي $ هلدف   16.6

الفتدددرة ا ولدددى مدددن خدددلال دعدددم اسدددعار مددددخلات ارنتددداج وفدددرض قيدددود ا سدددتيراد لحمايدددة ا سدددعار المحليدددة، إلدددى دعدددم 
فددي الفتددرة ال انيددة مددن خددلال فددرض قيددود علددى التصدددير للحفدداظ علددى هسددعار محليددة منخفضددة بددالتوازي مددة المسددتيلعين 

وىددذا يددأتي اسددتجابة  ولويددات تحأيددا ا مددن الغددذا ي. وىددذا مددا يظيددر مددن خددلال  ،انخفدداض الأدددرة الشددرا ية للمسددتيلعين
(  إلدى قيمدة سدالبة فدي 0.21الفتدرة ا ولدى )قيمة معامدل معدافد دعدم المندتب التدي تغيدرت مدن قيمدة موجبدة فدي انخفاض 

انخفددداض قيمدددة معامدددل ىدددذه السياسدددة باتجددداه المسدددتيلعين هيضددداً مدددن خدددلال  انحيدددازعمدددا يتأعدددد  (.5.59-الفتدددرة ال انيدددة )
وقدد خلصدت الدراسدة   خدلال الفتدرة ا ولدى. 1.25خدلال الفتدرة ال انيدة مأارندة مدة  0.15الحماية ا سمية للمخرجات إلدى 

إلى هندو وفدي حدال تدوفر الظدروف الدوليدة التدي تتديح حريدة التبدادل التجداري فلأندو   مبدرر  ي مدن السياسدتين السدابأتين، 
نما يجب ا عتفاء بسياسات الدعم ا خضر   ونيرىا.للإنتاج وتطوير البنية التحتية م ل برامب إصلاح ا سواا وا 

 تحليل السياسة، التفاح، الدعم الزراعي: مصفوفة الكممات المفتاحية
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 :مقدمة
سعت السياسات الزراعية في سورية إلى توجيو الزراعة من خلال مجموعة من المؤسسات المسؤولة عن تأمين مدخلات 
 ارنتدداج )عا سددمدة والبددذار ومددواد المعافحددة(، هو تسددويا المنتجددات ودعددم التصدددير ونشددر التأنيددات الحدي ددة وتددأمين البنيددة
التحتيددة للزراعددة... ونيرىددا. وبددالرنم مددن ترعددز الدددعم بشددعل هساسددي علددى المحاصدديل ا سددتراتيجية، إ  هن   دداره انتألددت 
بشددعل ملمددوس إلددى المحاصدديل ا خددرى، مددة توسددة  ليددة الدددعم وهىدافددو لتشددمل تحسددين الدددخول الزراعيددة ودعددم التصدددير 

% سدددنوياً 3.9معددددل ا انععدددس علدددى زيدددادة نمدددو الأطددداع الزراعدددي بوىدددذا مدددوتعزيدددز الأددددرة التنافسدددية للمنتجدددات السدددورية، 
 .(2013)جراد، % 23، عما ارتفعت مساىمتو في النمو العلي بنسبة بلغت حوالي 2010-1970عمتوسط للفترة 

الخطدددة الخمسدددية العاشدددرة وبدددالرنم مدددن نجددداح ىدددذه السياسدددة فدددي الع يدددر مدددن الجواندددب، إ  هنيدددا خضدددعت للتعدددديل خدددلال 
، وقددد رعددزت ىددذه الخطددة علددى خفددض الدددعم علددى مسددتلزمات باتجدداه تخفدديض الدددعم بشددعل تدددريجي/ 2006-2010/

، ممدا هدى إلدى (. 2010)المرعز الوطني للسياسات الزراعيدة، ارنتاج الزراعي بما فييا المحروقات وا سمدة والمبيدات 
قطداع الزراعدة ، وبدهت   ار تخفيض الدعم تظيدر مباشدرة بشدعل سدلبي علدى راعةتراجة العميات المستخدمة منيا في الز 

/، بينما 2009-2005% خلال الفترة /1.8وسياسة ا عتفاء الذاتي عموماً، حيث انخفض معدل نمو الزراعة إلى نحو 
والي. وقددد % لعددل منيمددا علددى التدد12.4% و14ارتفعددت معددد ت نمددو الأطاعددات ا خددرى عالسددياحة والصددناعة بمعدددل 

 (. FAO, 2010% منيا لصالح قطاعات هخرى )44انععس ذلك هيضاً على انخفاض قوة العمل في الزراعة، وتحول نسبة 
إن حدددوث ا زمددة السددورية وتددداعياتيا السددلبية علددى الأطدداع الزراعددي لددم يسددمح بتحديددد ه ددر سياسددة خفددض الدددعم بشددعل 

نمدددا هضدددافت مزيدددداً مدددن الضدددغوط علدددى الأطددداع الزراعدددي. فخدددلال الفتدددرة  تراجعدددت المسددداحات  2018-2011محددددد، وا 
%، وتراجدة بدذلك ارنتداج 30وة الحيوانيدة بنسدبة مليون ىعتار، وتراجعدت ال در  4.1مليون ىعتار إلى  4.5المزروعة من 

مليون طن، مما هدى بالمحصلة إلدى انخفداض إسديام الزراعدة فدي النداتب  10مليون طن إلى  18الزراعي ارجمالي من 
 (. 2019% فأط )المعتب المرعزي للإحصاء، 13.7% إلى 18.5المحلي ارجمالي )المحسوب بأسعار السوا( من 

ات الزراعيددة فددي سددورية إلددى المزيددد مددن التشددوىات فددي ا سددعار وا سددواا الزراعيددة نتيجددة للأزمددة خضددعت معظددم المنتجدد
السدورية. وقدد ه در ذلددك علدى انخفداض  تنافسدديتيا فدي ا سدواا الدوليدة، فددي ظدل تغيدر الميددزات النسدبية الخاصدة بتعدداليف 

التفداح مدن  يُعددالعأوبدات الغربيدة الجدا رة.  ارنتاج وتألص فرص التصدير وصدعوبة اسدتيراد مسدتلزمات ارنتداج مدة وجدود
 تزيد عن في تحأيا فوا ض عبيرة في ارنتاج هع ر ىذه المنتجات تأ راً، خاصةً بالنظر إلى الجيود السابأة التي اسيمت

 لاً فض ا جنبي، النأد في جذب اليامّة التصديريّة المحاصيل هحد فأد عان يم ل وبالتالي المحلي منو، ا ستيلاك حاجة
 (.2018محليّاً )العبد الله و خرون،  في إنتاجو نسبية ميزة لسورية هنّ  عن

افتأدد التفدداح السددوري بعددض المزايدا التنافسددية فددي ظددل ا زمدة السددورية نتيجددة ارتفدداع تعداليف ارنتدداج مددة انخفدداض الدددعم، 
لعامددة للأزمددة السددورية علددى الأطدداع وتحريددر مسددتلزمات ارنتدداج، وخاصددةً ا سددمدة ومددواد المعافحددة، إضددافة إلددى ا  ددار ا

بالمضدداعفات الناتجددة عددن ىددذه ا زمددة مددن خددلال ندددرة حيددث تددأ ر التفدداح هسددوةً بغيددره مددن المحاصدديل ا خددرى ، الزراعددي
وارتفاع هسعار المدخلات الزراعية والوقود، إضدافة إلدى تضدرر هنظمدة الدري، وانخفداض مسدتوى المعنندة، ونأدص وارتفداع 

 (.FAO & WFP, 2019الزراعية، وتراجة إنتاجية الزراعة عموماً)تعاليف العمالة 
 مشكمة البحث:

هدت سياسدددة تخفددديض الددددعم تددددريجياً للأطددداع الزراعدددي إلدددى   دددار سدددلبية واضدددحة، وخاصدددةً خدددلال فتدددرة الخطدددة الخمسدددية 
الزراعيدة فدي سدورية. العاشرة، عما هسيمت ا زمة السدورية  حأداً فدي تعميدا ىدذه اا دار التدي هصدابت معظدم المحاصديل 
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وىددذا مددا هدى إلددى تغيددر الموقددف التنافسددي للع يددر مددن السددلة الزراعيددة فددي السددوا الدوليددة، ومنيددا التفدداح، نتيجددة  رتفدداع 
تعدداليف ارنتدداج وتراجددة ارنتاجيددة وتغيددرات ا سددعار، سددواءً بالنسددبة للمدددخلات هو المخرجددات. ا مددر الددذي يتطلددب تأيدديم 

ت الزراعية المطبأة على محصول التفاح بالمأارنة مة ظدروف ا سدواا العالميدة. ومدن ىندا تدأتي الموقف الحالي للسياسا
هىمية البحث من هجل تأييم السياسات الحالية، وتحليل نأاط الأوة والضعف، وصوً  إلى تأديم مأترحدات مدن هجدل تعدديل 

 ي وتعزيز المنافسة في السوا الدولية.السياسات باتجاه تحأيا المزيد من المعاسب على مستوى ا قتصاد الوطن
وبالتالي فلأن الفرضية العامة للبحث تتم ل في التالي: ىل ه رت ا زمة السورية على مؤشرات مصفوفة تحليل السياسات 

 التي عانت مطبأة على محصول التفاح؟ وما ىو ه ر السياسات الحالية على تعزيز المنافسة في السوا الدولية؟
 أىداف البحث:

 تأدير الربحية الخاصة وا جتماعية لمزارع التفاح في سورية.  -1
 حساب مؤشرات دعم إنتاج التفاح في سورية. -2
 تأدير ه ر ا زمة السورية على مؤشرات مصفوفة السياسات المتبعة رنتاج التفاح. -3

 المنيجية وتصميم البحث:
ن، وقدد تدم اعتمداد هصدناف التفداح الر يسدة )نولددن ارتعز البحث في تحأيا هىدافو على المنيب الوصدفي التحليلدي المأدار 

وستارعينغ( التي تعتبر من ا صناف التصديرية اليامة، وذلدك بيددف الحصدول علدى بياندات هدا حدول عميدة المددخلات 
والمخرجات وهسعارىا، بالنظر إلى هن ىناك تباين عبير بين مختلف هصناف التفاح، وخاصدةً بالنسدبة  سدعار البيدة. وقدد 

حساب مختلف بنود تعاليف إنتاج التفاح وهسدعارىا قبدل ا زمدة با عتمداد علدى بياندات مديريدة ا قتصداد الزراعدي لعدام تم 
)بيانات نير منشورة(، إضافةً إلى بيانات المجموعدة ارحصدا ية الزراعيدة، وبعدض الدراسدات ا عاديميدة ا خدرى  2010
سددابأة للأزمدددة مباشددرةً، فدددي حدددين تددم الحصدددول علددى البياندددات الحاليدددة فدددي الفتدددرة التفدداح الإنتدداج وتسدددويا اسدددتيدفت التددي 

تفددداح فدددي محافظدددات اللاذقيدددة وطرطدددوس وحمددداه والغددداب خدددلال الموسدددم باسدددتخدام المسدددح الميدددداني لعيندددة مدددن مزارعدددي ال
2020-2021 . 

 مؤشرات الدراسة:
اسدتخدم البحدث مصدفوفة تحليدل السياسدات  نتيجة للأزمة السورية تفاحلمأارنة تغيرات السياسات الزراعية والدعم المأدم لل

((Policy Analysis Matrixمأداييس  وهىميدا، ، حيث تم الترعيز على بعض المؤشرات الر يسة  لأياس الدعم الزراعي
 .تفاحال إنتاج في السعرية السياسة ه ر لتوضيح ( Measures of Protectionالحماية هو الدعم  )

 بأياس البيانات تسمح تجمية وطريأة المم لة، السلة نظام في الموازنة بيانات لتنظيم طريأة السياسة تحليل مصفوفة دتع
الزراعدي المددروس،  للنظدام بالنسدبة السدلعة سدوا علدى تدؤ ر التدي ا خدرى والتشدوىات للسياسدات العاملة المجموعة تأ ير

)تلك التي يواجييا  الخاصة با سعار بداية السياسة تحليل لمصفوفة الموازنة في المتوافأة العميات تأييم خلال وذلك من
 المصفوفة ولبناء المتعاملين فعلياً(، ومن  م ا سعار ا جتماعية )التي تتعلا بتعلفة الفرضة البديلة للموارد المستخدمة(.

 قسمين: إلى التعاليف تم تأسيم
 والمندتب  الوسديطة، المسدتلزمات مدن عدلاً  وتتضدمن دوليداً، وشدراؤىا بيعيدا يمعدن وىدي التدي: للتجدارة قابلدة إنتاج مدخلات -

 .ارنتاج لعملية النيا ي

 وا رض المدال ورهس العمالدة هساسدي بشدعل تتضدمن التدي المحليدة مددخلات إنتداج نيدر قابلدة للتجدارة: وىدي العوامدل -

 .المستخدمة في ارنتاج
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 نوعين من ا سعار، وىما: باستعمال الربح، وبالتالي هعلاه، المذعورين التعاليف ونوعي العا د يتم حسب
 السوا(: )هسعار الخاصة ا سعار 

 .فعلياً  لونالمتعام يايالتي يواجالمطبأة، هي ا سعار  المحلية والمتأ رة بالسياسات ا سواا، في السا دة ا سعار ىي

  ا سعار ا قتصادية(: ا جتماعية ا سعار( 

هو  السياسدات نيداب) عدام تدوازن حالدة فدي وا قتصداد ،العاملدة المنافسدة حالدة في ا سواا عانت إذا السا دة ا سعار ىي
 يدتم لدذا المحليدة، ا سدواا مدن مباشدرة إيجادىدا   يمعدن ا جتماعيدة ا سدعار  ن ونظراً  .السوا( عن الناجمة التشوىات
 (.FAO, 2006ا جتماعية ) ا سعار من قريبة هرقاماً  تعطي والتي ،(Border Priceالحدودية ) ا سعار إلى اللجوء

 إذا اقتصادية عفاءة ذو وانو ،نسبية بميزة يتمتة النظام ىذا هن الأول يمعن السياسة تحليل مصفوفة بنود تأييموبناءً على 
(. وتبعاً لدذلك يمعدن تصدوير مصدفوفة تحليدل السياسدات، عمدا ىدو :222)عطية،  ا جتماعية با سعار ربحاً موجباً  حأا

 (.8موضح في الجدول رقم )
 مصفوفة تحميل السياسات : تركيب(1الجدول )

 البيان
 
 

 حربال التعلفة العوا د
 مدخلات نير قابلة للتجارة  للتجارة مدخلات قابلة 

 A B C D السوقية ()الخاصة  ا سعار

 E F G H  ا جتماعية ا سعار

 I J K L الفرا )ه ر السياسة (

   وزارة الزراعة وارصلاح الزراعي، المرعز الوطني للسياسات الزراعية.المصدر: 
 وتشدددوىات التددددخل سياسدددات عدددن الناتجدددة بدددالتحويلات ا قتصدددادية وا سدددعار الخاصدددة السدددوا هسدددعار بدددين الفدددرا يسدددمى

 .ا جتماعية عن الخاصة ا سعار انحراف مدى يععس التحويلات ىذه وحجم ا سواا،
 ( تدل على:A،B ،C  ،D ،E ،F،G ،H ،I  ،J ،K ،Lبالنسبة للرموز )

A مجموع اريرادات با سعار الخاصة 
B تعلفة المدخلات الأابلة للتجارة با سعار الخاصة 
C تعلفة الموارد المحلية با سعار الخاصة 

D= A-B-C (.الأيمة المطلأة للربح المحأا با سعار الخاصة) ا رباح با سعار الخاصة 
E )مجموع اريرادات با سعار ا جتماعية )اريرادات بدون سياسة. 
F تعلفة المدخلات الأابلة للتجارة با سعار ا جتماعية 

G ا جتماعية تعلفة الموارد المحلية با سعار 
H=E-F-G  (الأيمة المطلأة للربح المحأا من قبل النظام با سعار ا جتماعية) ا جتماعيةا رباح 

I=A-E ه ر السياسة على ارنتاج 
J=B-F تحو ت المدخلات الأابلة للتجارة 

K=C-G تحو ت المدخلات نير الأابلة للتجارة 
L=D-H =I-J-K ا قتصاد والنظاملتحويلات بين لالأيمة المطلأة هو ، ا  ر الصافي للسياسة 

عمددا تددم اسددتخدام مجموعددة مددن المؤشددرات المرتبطددة بيددذه المصددفوفة، والتددي تفيددد فددي قيدداس مدددى عفدداءة النظددام، هىميددا 
 (:2007)العموري، 
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 (:Nominal Protection Coefficient NPCمعامل الحماية الأسمية ) -أولاا 
والعالميدة، هي بدين ا سدعار الخاصدة وا سدعار ا جتماعيدة. وتبعداً  المحليدة ا سدعار بدين الفعلي الفرا المأياس ىذا يحدد

 مبيدة هسدعار فدي الحعدومي الددعم سياسدة التددخل الحعدومي )ه در نسبة لتحديد لذلك فلأن معامل الحماية ا سمية يستخدم
هسدعار المنتجدين هو بأسدمة  ا جتماعيدة(، اريدرادات با سدعار على الخاصة با سعار اريرادات وذلك بأسمة المحصول،

 :حسابو بالعلاقة التالية ويتمالمحليين على هسعار المنتجين الخارجيين هو ا سعار المعادلة دولياً لسلعة محددة، 
C = A/E = Q *Pp / Q* Ps = Pp / Ps 

NPCا سمية،  الحماية : معاملAالخاصة،  با سعار : اريراداتEا جتماعية با سعار : اريرادات  
Qارنتاج ،  : عميةPsا جتماعية،  با سعار المنتب : سعرPpالخاصة با سعار المنتب : سعر 

 (:EPC Effective Protection Coefficientالفعال ) الحماية معامل -ثانياا 
يشير إلى إجمالي مستوى الحماية مة ا خذ بعين ا عتبار يأيس ا  ر الصافي للسياسة في المخرجات والمدخلات، و 

وفا المعادلة:                                                 حسابو ، ويتمياسات على الأيمة الخاصة للمنتجات الأابلة للتجارة والمستلزمات الأابلة للتجارةه ر الس
EPC = A -B / E - F 

مؤشر  خر لأياس الميزة النسبية للنظام، ويحسب بالعلاقة:                                                                   : (DRC) المحمية الموارد تكمفة معامل -ثالثاا 
DRC= [G / (E - F)] 

اذا زاد عدن  همدا المحصدول، إنتداج فدي للدولدة نسدبية وجدود ميدزة يعندى الصدحيح  فيدذا الواحدد عدن المعامدل انخفدض فدلأذا
 إنتداج إلدى التحدول ا فضدل عنددىا ومدن إنتداج المحصدول، فدي نسدبية ميدزة يوجدد فدذلك يعندي هندو  الصدحيح  الوحدد

 البلدد يتحمليا التي البديلة للفرصة المباشرة تم ل التعاليف هن العالمية )هسعار الحدود( يمعن محاصيل هخرى. فا سعار
 سدعار  وفأداً  الحددود هسدعار تأددير تدم فأدد لدذلك لدوليدة.التجدارة ا فدي تددخل الزراعيدة التدي للسدلة بالنسدبة منيدا هو يسدتفيد
وفأداً  تعدديليا اسدتيرادىا بعدد يدتم التدي ( للسدلةC.I.Fوهسدعار ا سدتيراد ) تصدديرىا، يدتم التدي ( للسدلةF.O.Bالتصددير )

 .ا خرى واليوامش التسويأية النأل وتعلفة الحر السوا في الصرف  سعار
مؤشر انععاس السياسات على زيادة هو انخفاض إجمالي إيرادات النظام با سعار : PSRمعامل دعم المنتجين  -رابعاا 

                                                              :ا جتماعية، هي حجم ا ختلاف من الوضة المرجعي با سعار ا جتماعية إلى الوضة الحالي بأسعار السوا
PSR=[L / E] 

مؤشر على انععاس السياسات على زيادة هو انخفاض إيراد النظام بأسعار : ESPدعم المنتج   معامل مكافئ -خامساا 
عما ىو معرف من قبل منظمة التعاون ا قتصادي والتنمية لمفاوضات  PSEالسوا، وىو يعادل الدعم المعادل للمنتب 

ذا عان سالباً في                                                                            و يدعم المستيلك:التجارة. إذا عان موجباً فيو يدعم المنتب، وا 
ESP=[L / A] 

فلأن النظام يستفيد من  1يأيس انععاس السياسات على ربحية النظام، فلأذا عان هعبر من  :PCمعامل الربحية  -سادساا 
                                                         :فلأن ا قتصاد يستفيد من صافي التحويلات من النظام 1 صافي التحويلات من  ا قتصاد، هما إذا عان هصغر من

PC=[D / H] 
 FCB :                  FCB=[(C+B) / A]سعار السوق أب عمى المنفعة معامل التكمفة  -سابعاا 

ذا عان هعبر من  1هصغر من  FCBإذا عان   .فالنظام نير منافس، وتعون الربحية المالية سالبة 1يعون النظام منافساً، وا 
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 (F+G)يأخذ بعين ا عتبار التعلفة العاملة للإنتاج : SCBبالأسعار الاجتماعية  عمى المنفعةمعامل التكمفة  -ثامناا 
 SCB=[ (F + G) / E ]                                 بدل العوامل المحلية فأط: 

يعتبر ىذا المعامل هع ر ملاءمة لترتيب الموقة النسبي للدنظم المختلفدة عنددما يعدون ليدا بنيدة تعداليف مختلفدة )هي الأابلدة 
 .يتحيز لصالح النظام الذي يحتوي على قدر هعبر من المستلزمات الأابلة للتجارة DRCللتجارة ونير الأابلة للتجارة(  ن مؤشر 

 عينة البحث: 
% علددى المحافظددات ا ربددة وترعددزت 17هلددف ىعتدار، والتددي توزعددت بنسددبة  51.7بلغدت مسدداحة التفدداح فددي سددورية نحددو 

بشددعل اساسددي فددي محافظددات طرطددوس وحمدداة واللاذقيددة علددى التددوالي، فددي حددين اقتصددرت علددى نسددبة صددغيرة جددداً فددي 
% بدين 25.2هلف طن على مستوى سورية، وتدوزع بنسدبة  267.8منطأة الغاب. هما بالنسبة رنتاج التفاح فأد بلغ نحو 

% 6.4%، يلييا طرطوس وحماه بنسبة 15.1المحافظات ا ربة، حيث ترعز بشعل هساسي في محافظة اللاذقية بنسبة 
% علدى التدوالي، فدي حدين اقتصددر ارنتداج فدي الغداب علددى نسدبة صدغيرة هيضداً إسددوةً بالمسداحة، وىدذا مدا يوضددحو 3.7و

 (.2ل رقم )الجدو 
 .2020(.المساحة المزروعة وكمية الإنتاج من التفاح لعام 2الجدول )

 المساحة المزروعة الموقة
 )ىعتار(

نسبة المساحة من 
 ارجمالي %

 عمية ارنتاج
 نسبة ارنتاج من ارجمالي  % )طن(

 3.7 9917 5.3 2728 حماه
 0.0 14 0.0 11 الغاب
 6.4 17253 6.6 3391 طرطوس
 15.1 40508 5.1 2613 اللاذقية

 25.2 267823 17 51675 إجمالي سورية
 .2020المصدر: وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي، مديرية الإحصاء، المجموعة الإحصائية 

مزارعداً، وذلددك وفأداً لبيانددات مددديريات  26855يأددر المجتمددة ارحصدا ي لمزارعددي التفداح فددي المنداطا ا ربددة بدأع ر مددن 
الزراعددة وارصددلاح الزراعددي فددي المحافظددات الدد لاث. تددم تحديددد حجددم العينددة بندداءً علددى المحددددات ارحصددا ية  لأددانون 

 %: 95، عند مستوى  أة (Krejci&Morgan,1970)مورنان 

  
          

                 
 

 (.0.50: نسبة المجتمة وتساوي )P: حجم العينة.                                
N                   .حجم المجتمة المدروس :d  = 0.05: نسبة الخطأ المعياري . 

 .3.841المرنوب، وتساوي  قيمة  ابت درجة الحرية عند المستوى    :  
مزارعاً، تم توزيعيم بدين المحافظدات ا ربدة حسدب الدوزن النسدبي، عمدا ىدو موضدح  379فأد بلغ حجم العينة نحو وعليو 

 (. 3في الجدول رقم )
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 (. أعداد مزارعي التفاح وتوزعيم في مناطق وعينة الدراسة3الجدول )
 nحجم العينة  النسبي %الوزن  nإجمالي عدد المزارعين  المديرية

 96 25.4 6820 حماه
 0 0.1 22 الغاب
 160 42.1 11303 طرطوس
 123 32.4 8710 اللاذقية
 379 100 26855 إجمالي

 .2020المصدر: مديريات الزراعة والإصلاح الزراعي، في اللاذقية وطرطوس وحماه والغاب، 
جداول الوحدات اررشادية العاملة في إنتاج التفاح. وقد تدم التأعيدد فدي تم اختيار المزارعين في عل محافظة عشوا ياً من 

 ( سنة وىو العمر ا قتصادي  شجار التفاح.20 -10عينة البحث على ضرورة هن تعون البساتين المأخوذة بعمر )
 

 النتائج والمناقشة:
 تحميل نظام إنتاج التفاح في سورية قبل الأزمة: -أولاا 

عمؤشددر لفتددرة مددا قبددل ا زمددة مباشددرةً، حيددث تددم تصددنيف  2011-2010إنتدداج التفدداح خددلال موسددم تددم حسدداب تعدداليف 
مدددخلات ارنتدداج إلددى مدددخلات قابلددة للتجددارة وهخددرى نيددر قابلددة للتجددارة، ومددن  ددم حسدداب بنددود ىددذه التعدداليف باسددتخدام 

 ا سعار الخاصة وا جتماعية.
 (:2011-2010التفاح خلال الموسم ) المدخلات القابمة لمتجارة المستخدمة في إنتاج - أ

تتضددمن ىددذه المدددخلات عددل مددن ا سددمدة والمبيدددات والعمددل االددي إن وجددد، حيددث حسددبت تعاليفيددا با سددعار الخاصددة 
، بينمددا تددم حسددداب 2011الحأيأيددة، اعتمدداداً علددى بيانددات التعدداليف المسددتمدة مدددن المجموعددة ارحصددا ية الزراعيددة لعددام 

ديرات المددزارعين التددي جمعيددا بواسددطة اسددتبيان الدراسددة. همددا العميددات المسددتخدمة منيددا خددلال تلددك الفتددرة اعتمدداداً علددى تأدد
للسدددلة  C.I.Fا سدددعار ا جتماعيدددة ليدددذه المددددخلات فأدددد تدددم حسدددابيا علدددى هسددداس هسدددعار المسددداواة للاسدددتيراد، هي سدددعر 

 نير منشورة(.المستوردة وذلك اعتمادا على بيانات مديرية ا قتصاد الزراعي والمرعز الوطني للسياسات الزراعية )بيانات 
سنوات وسطياً )تختلف فترة الدخول في طور ا  مار بين ا صناف التدي  8بلغ طول فترة الدتأسيس لمزرعة التفاح بنحو 

سدددنة( فدددي ا صدددناف  11سدددنة(  فدددي ا صدددناف المتوسدددطة و) 8-7سدددنة( فدددي ا صدددناف المبعدددرة و) 7-3تتدددراوح بدددين )
 340(، حيث قدرت تعلفة الددتأسيس ارجماليدة بحدوالي 2006ادي )جزان، المتأخرة، وتسمى بفترة ما قبل ار مار ا قتص

هلددف ل.س/ه، تددم تحميليددا بطريأددة الأسددط ال ابددت علددى متوسددط عمددر ارنتدداج ا قتصددادي ال ابددت لشددجرة التفدداح، والبددالغ 
س/ه ل.( هلددف 13.296نحدو ) 2011سدنة(، وبدذلك بلدغ نصديب سددنة ار مدار مدن مجمدوع تعدداليف التأسديس لعدام  25)

(. هما المدخلات العينية للإنتاج فتتضمن حزمة من المرعبات، هىميدا ا سدمدة  العضدوية والعيماويدة ومدواد 2014)حنا، 
ارجماليددة علددى مسددتوى المزرعددة )دون احتسدداب تعدداليف % مددن التعلفددة 23.4المعافحددة وميدداه الددري، التددي تشددعل نحددو 

(، مدة ا خدذ بعدين ا عتبدار 4ية عما ىو موضح في الجدول رقدم )، حيث تم حساب تعلفتيا الخاصة وا جتماعالتسويا(
هن ىناك بعض البنود التي تم إدراجيا في علا الف تين باستخدام معامدل التحويدل المناسدب م دل العمالدة الممعندة )الفلاحدة 

وسدددعر  ل.س/دو ر( 48.5بدددين سدددعر الصدددرف الرسدددمي )( 0.94والعزيدددا االدددي(. عمدددا تدددم اسدددتخدام معامدددل التحويدددل )
 . 2011ل.س/دو ر( لعام  51.2الصرف العالمي )
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                   2011-2010(. تكاليف مدخلات الإنتاج القابمة لمتجارة بالأسعار الخاصة والاجتماعية لمتفاح خلال الموسم 4الجدول)
الوحدة: )ل.س/ىـ(     

 وحدة البيان
 العمية المورد

السعر 
 الخاص
 ل.س

 التعلفة
 الخاصة
 ل.س/ه

السعر 
 ا جتماعي
 ل.س

التعلفة 
 ا جتماعية
 ل.س/ىد

 4771.4 17.7 4852.3 18 269.6 عغ اازوتيالسماد 
 13494.1 87.6 8811.2 57.2 154.0 عغ البوتاسيالسماد 
 1386.4 18 1848.5 24 77.0 عغ الفوسفاتيالسماد 

 21010 1529 21010 1529 13.7 ل مواد معافحة )مبيدات(
 3049 - 3049 - - ل.س عبوات التعب ة

 3938 - 3938 - - ل.س النأل
 3080 247.5 2805 225 12.5 ساعة 1من العمالة الممعننة %55

 5740.9 - 6043 - 6043 ل.س/سنة 2رهس المال التأسيسي
 56469.8 - 52357 - - ل.س/ىد المجموع

مدن وزارة الزراعدة وارصدلاح الزراعدي، المرعدز  2010با عتماد على ا سعار ا جتماعية لمستلزمات ارنتاج  المصدر:
 الوطني للسياسات الزراعية، دمشا.

ل.س/ه، وىددي هقددل مددن قيمتيددا  52357( هن قيمددة مدددخلات ارنتدداج با سددعار الخاصددة بلغددت 4يلاحددظ مددن الجدددول )
وىدددذا يشدددير إلدددى هن معامدددل الحمايدددة ا سدددمية للمددددخلات  ل.س/ىدددد، 56469.8با سدددعار ا جتماعيدددة التدددي بلغدددت نحدددو 

. ونلاحدظ هن 2011-2010الأابلة للتجارة هقل من الواحد، وبالتالي ىنداك دعدم واضدح لمسدتلزمات إنتداج التفداح للموسدم 
 ىددذا الدددعم يترعددز علددى ا سددمدة التددي انخفضددت هسددعارىا الخاصددة عددن هسددعارىا ا جتماعيددة، بينمددا   يوجددد ايددة دعددم هو

  ضرا ب على المدخلات ا خرى.
 (:2011-2010للإتجار خلال الموسم ) القابمة غير الإنتاج مدخلات - ب

 با عتماد تحديدىا هيضاً ، والتي تم ا رض وهجرة والصيانة وارىتلاك الفا دة وسعر اليدوي العضوي والعمل السماد وىي
 :التالي النحو وعلى الزراعة، وزارة بيانات على
  3م/س.ل 1500/ىد، وبسعر3م( 3.3) عميتو المستخدمة خلال الموسم الواحد بنحو العضوي: قدرتالسماد. 
  7.5سددعر الفا دددة: بلددغ معدددل الفا دددة علددى رهس المددال المسددتخدم فددي شددراء مسددتلزمات ارنتدداج با سددعار الخاصددة %

% با سدعار 9عند حساب التعاليف في المجموعة ارحصا ية الزراعية السنوية(، بينما يساوي  المطبا الفا دة سعر )ىو
 ا جتماعية )ىو سعر الفا دة المطبا في البنوك الرسمية والخاصة(. 

% من عا د اليعتار الواحدد، وذلدك اسدتناداً إلدى الطريأدة المتبعدة فدي حسداب التعداليف فدي 15هجرة ا رض: قُدرت بنسبة 
 .ة الزراعةوزار 

                                                           
1 معامل التحويل لمعمالة الممكنة بين المدخلات القابمة لمتجارة والمدخلات غير القابمة لمتجارة قيمتو   1.1 
2 تم احتسابو بالأسعار الاجتماعية عمى أساس معامل التحويل بين سعر الصرف الرسمي وسعر التوازن )  0.94 
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، بلددغ متوسددط إنتاجيددة اليعتددار الواحددد مددن التفدداح البعددل نحددو 2011ووفأدداً لبيانددات مديريددة ا قتصدداد الزراعددي فددي عددام 
ل.س/عغ، وبذلك بلغ متوسدط إيجدار  35.8في ذلك الموسم نحو تفاح بالجملة وبلغ متوسط سعر مبية ال ( عغ، 7174)

 (.5ل.س/ىعتار، عما ىو موضح في الجدول رقم )( 21199ا رض المزروعة بالتفاح نحو )
                                                                            2011-2010(. تكاليف المدخلات غير القابمة لمتجارة بالأسعار الخاصة والاجتماعية لمبرتقال خلال الموسم 5الجدول )

 الوحدة: )ل.س/ىـ(

 وحدة البيان
السعر الخاص  العمية المورد

 )ل.س(
التعلفة 
 (ه)ل.س/

السعر ا جتماعي 
 )ل.س(

التعلفة 
 )ل.س/ىد(

 5000 1500 5000 1500 3.3 3م السماد العضوي
 49126 75 49126 75 655 ساعة العمل اليدوي

 2530 247.5 2295 225 10.2 ساعة 3% من العمالة الممعننة45
 5656.3 - 5438.9 - - - 4%(5نفأات ن رية )

 4384 - 3342.8 - - ل.س 5فا دة رهس المال
% مدددددن 15إيجدددددار ا رض )

 38524.4 - 38524.4 - - ل.س العا د(

.105220 - 103727.1 - - ل.س المجموع )ل.س/ىد(
7 

مدن وزارة الزراعدة وارصدلاح الزراعدي، المرعدز  2010با عتماد على ا سعار ا جتماعية لمستلزمات ارنتاج  المصدر:
 الوطني للسياسات الزراعية، دمشا.

( هيضدداً ارتفدداع طفيددف فددي قيمددة مدددخلات ارنتدداج نيددر الأابلددة للتجددارة با سددعار ا جتماعيددة إلددى 5يتضددح مددن الجدددول )
ل.س/ىد با سعار الخاصدة، ممدا يشدير إلدى وجدود دعدم مدنخفض جدداً  103727.1ل.س/ىد مأارنة بنحو  105220.7

 للمدخلات نير الأابلة للتجارة، حيث هن تعلفة ىذه المدخلات با سعار ا جتماعية هعلى مما ىي با سعار الخاصة.
 :2011-2010الإيرادات خلال الموسم  - ت

( بأسدعار الجملدة فدي ا سدواا الغولددن والسدتارعن تم التعبير عن ا سعار الخاصة بالمخرجات )متوسدط سدعر بيدة التفداح
 التدوازني لغايدات الصدرف سدعر اعتمدادوقدد تدم  ،2011المحلية الذي تأديره من بيانات مديريدة ا قتصداد الزراعدي للعدام 

. 2010الصرف الحر في تأرير التجارة الزراعية السدورية لعدام  بسعر يسمي ما دو ر، وىو/س.ل 51.5 بنحو  التحليل
 Exportحساب قيمة المخرجات الأابلة للتجارة باستخدام ا سعار ا جتماعية على هساس هسعار المساواة للتصدير ) تم

Parity Price هي باستخدام سعر ،)F.O.B ( 6للسلة المصدرة، عما ىو موضح في الجدول.) 
 (2011-2010)(. الإيرادات بالأسعار الخاصة والاجتماعية لتفاح خلال الموسم 6الجدول )

 اريراد بالسعر ا جتماعي )ل.س/ىد( اريراد بالسعر الخاص )ل.س/ىد( البيان

 247503= 34.5*7174 308482  =43*7174 قيمة المنتب

                                                           
3 معامل التحويل لمعمالة الممكنة من السعر الخاص إلى السعر الاجتماعي قيمتو   1.1 
4 % من مجموع التكاليف المباشرة )المستمزمات والأجور(5النفقات النثرية =   
5 : فائدة رأس المال من قيمة المستمزمات )  7.5 % للاجتماعية(9% لمخاصة، و  
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 .2011المصدر: با عتماد على بيانات مديرية ا قتصاد الزراعي وا مانة العامة للجمارك، 
با سدعار الخاصددة بشددعل عبيدر جددداً مأارنددة با سدعار ا جتماعيددة، وذلددك  ( ارتفداع قيمددة اريددرادات6يتضدح مددن الجدددول )

نتيجة  رتفاع سعر التفاح في السوا المحلية مأارندة بالدوليدة، وىدذا يشدير إلدى وجدود سياسدة سدعرية حما يدة تجداه المندتب 
 المحلي )دعم المنتب( تترعز نالباً على منة ا ستيراد للحفاظ على ا سعار المحلية.

 :  2011-2010مصفوفة تحميل السياسات لمحصول التفاح خلال الموسم  - ث
بندداءً علددى الحسددابات السدددابأة لمدددخلات إنتدداج التفددداح ومخرجاتددو با سددعار الخاصددة وا جتماعيدددة هصددبح بارمعددان بنددداء 

 (.7مصفوفة تحليل السياسات ليذا المحصول، عما ىو موضح في الجدول )
 الوحدة: )ل.س/ىـ(       2011-2010سات الزراعية لمتفاح خلال الموسم (. مصفوفة تحميل السيا7الجدول)

 العوا د البيان
 التعلفة

 الربح
مدخلات نير قابلة  مدخلات قابلة للتجارة

 للتجارة
 152397.9 103727.1 52357 308482 ا سعار الخاصة )السوقية(

 85812.5 105220.7 56469.8 247503 ا سعار ا جتماعية
 66585.4 1493.6- 4112.8- 60979 الفرا )ه ر السياسة(

 .2011مديرية ا قتصاد الزراعي، : حسبت وحللت بناءً على بيانات المصدر
يتضددح مددن المصددفوفة هن زراعددة التفدداح قددد حأأددت هرباحدداً معتبددرة با سددعار الخاصددة وا جتماعيددة هيضدداً، ممددا يدددل علددى 

السورية لزيادة تنافسية ىذا المحصدول. وبمدا هن ا ربداح الخاصدة هعلدى مدن ا ربداح عفاءة السياسات المطبأة قبل ا زمة 
 ا جتماعية فيذا يدل على وجود سياسة حما ية للمنتب المحلي، حيث نلاحظ جانبين ر يسيين ليذه الحماية:

 الجانب ا ول: تخفيض هسعار مستلزمات ارنتاج -
مددخلات )الأابلدة هو نيدر الأابلدة للتجدارة( با سدعار ا جتماعيدة بشدعل حيث نلاحدظ فدي جميدة الحدا ت ارتفداع تعداليف ال

هعبر من تعاليفيا با سعار الخاصدة، وىدذا يددل علدى وجدود دعدم مباشدر )نأددي( مدن قبدل الدولدة ليدذه المددخلات، فينداك 
، وىدذا يدؤدي إلدى بعض المدخلات )م دل ا سدمدة والمحروقدات( التدي يشدترييا المنتجدون بأسدعار هقدل مدن السدعر العدالمي

انخفاض تعاليفيا با سعار الخاصة مأارنةً با سعار ا جتماعيدة. بالنتيجدة فدلأن تعلفدة ىدذه المددخلات با سدعار الخاصدة 
ل.س/ىد 1493.6بالنسبة للمدخلات الأابلة للتجارة ول.س/ىد  4112.3ىي هقل من تعلفتيا با سعار ا جتماعية بنحو 

 ة للتجارة. بالنسبة للمدخلات نير الأابل
 الجانب ال اني: حماية هسعار المنتب المحلي من المنافسة مة المنتجات المستوردة -

ل.س/عددغ فددي السددوا  35.7ل.س/عددغ مأارنددةً بنحددو  43حيددث تبددين سددابأاً ارتفدداع سددعر التفدداح فددي السددوا المحليددة إلددى 
  ل.س/ىد. 60979ا جتماعية بمأدار الدولية، مما هدى إلى ارتفاع اريرادات با سعار الخاصة مأارنة با سعار 

وبددالرنم مددن ىددذه السياسددة الحما يددة إ  هن إنتدداج التفدداح يتميددز بميددزة نسددبية تمعنددو مددن المنافسددة بدددون ىددذه الحمايددة، ممددا 
يشددير إلدددى عددددم وجددود مبدددررات ليدددذه السياسددات التدددي هدت إلدددى تشدددوه السددوا وفدددا معدددايير المنافسددة التامدددة. حيدددث تبدددين 

بأة هن مزارعدددي التفددداح اسدددتطاعوا تحأيدددا هربددداح معتبدددرة با سدددعار ا جتماعيدددة، هي هنيدددم قدددادرون علدددى المصدددفوفة السدددا
المنافسة في السوا الدولية في حال تحرير ا سواا، عما هنو لو تدم إزالدة قيدود ا سدتيراد همدام التفداح فدي تلدك الفتدرة لعدان 
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ك في نفس الوقت الذي يمعن المنتجين مدن تحأيدا هربداح ذلك قد هنععس هيضاً في انخفاض هسعاره على مستوى المستيل
   بأس بيا.  

 (:2021-2020تحميل نظام إنتاج التفاح في سورية نتيجة للأزمة لمموسم ) -ثانياا 
شدديدت ا سددواا السددورية خددلال ا زمددة الع يددر مددن ا ضددطرابات التددي انععسددت فددي تضددخم هسددعار السددلة وخاصددةً السددلة 

عدان الددو ر فبينمدا الغذا ية والزراعية، وقد اتخذ التضخم اتجاىا متزايدداً وسدريعاً خدلال السدنوات العشدر مدن ىدذه ا زمدة، 
ليدرة فدي عدام  600صل سعر الصرف همدام الددو ر إلدى هع در مدن ، و 2011ل.س مة بداية عام  50الواحد يعادل نحو 

ل.س/دو ر مدددة نيايدددة عدددام  980% مدددن قوتيدددا الشدددرا ية،  دددم اسدددتمر ىدددذا ا رتفددداع إلدددى 90، لتخسدددر بيدددذا نحدددو 2016
 ، ممدا دفدة الحعومدة السدورية19، لتبده بعدىا مرحلة جديدة من الصعود الأياسي السرية مترافأة مة جا حة عوفيد 2019

ل.س/دو ر ليسدتأر  1250ل.س/دو ر  دم  704ل.س/دو ر إلدى حدوالي  434إلى تعديل هسعار الصرف الرسمية مدن 
ل.س/دو ر في السوا الحرة، وىو السعر  3500مأارنةً بنحو  2021ل.س في بداية عام  2500السعر الرسمي على 

 الموافا لفترة جمة البيانات ا ولية. 
ة مددن خددلال العديددد مددن السياسددات التخفيددف مددن تددداعيات ىددذا ا رتفدداع العبيددر فددي هسددعار وقددد حاولددت الحعومددة السددوري

الصرف، وعان هىميا تمويل بعض المستوردات الغذا يدة والصدحية والزراعيدة مدن خدلال التدزام المصدرف المرعدزي بتددبير 
ور الزراعيدة وا عددلاف، بينمددا نأدد هجنبددي ليدا بأسددعار الصددرف الرسدمية، وقددد تضددمنت المسدتوردات الزراعيددة عدل مددن البددذ

بأيددت المسددتوردات الزراعيددة ا خددرى خاضددعة للسددوا السددوداء، ممددا هدى إلددى ارتفدداع هسددعارىا بشددعل عبيددر جددداً، وخاصددةً 
قامددت الحعومددة بزيددادة هسددعار ا سددمدة بشددعل عبيددر،  2020بالنسددبة للأسددمدة والمبيدددات. فمددة بدايددة شددير  ذار مددن عددام 

%، 100  ف ليدرة، هي بنسدبة تزيدد علدى  304.8هلدف ليدرة إلدى  151.2وبر فوسدفات مدن سعر طن هسمدة السفرفعت 
 .هلدف ليدرة 175هلدف ليدرة بدد  مدن  248.3%ا، إذ تدم رفدة الطدن إلدى 46عذلك بالنسبة لسعر الطن من هسدمدة االيوريدا 

 108السدعر السدابا البدالغ    ف ليدرة بدد  مدن 206.6%ا بمبلغ 26وتم تحديد سعر الطن من هسمدة انترات ا مونيوم 
وفي تعديل  خر  .%، في حين حافظت هسمدة اسلفات البوتاسا على سعرىا السابا91.2  ف ليرة، هي بزيادة مأدارىا 

مفدداجد وسددرية عددادت الحعومددة السددورية إلددى تخفدديض هسددعار ىددذه ا سددمدة بعددد مددرور شددير واحددد علددى الزيددادة السددابأة، 
 237200بتخفددديض سدددعر سدددماد سدددوبر فوسدددفات إلدددى  2021/ 23/4وني بتددداري  حيدددث قدددام المصدددرف الزراعدددي التعدددا

% حيددث بلدغ سددعره إلددى 46ل.س/طددن، فدي حددين انخفدض سددعر سدماد اليوريددا بنسدبة  304800ل.س/طدن بعددد هن عدان 
ل.س/طدددن، بينمدددا بأدددي سدددماد السدددلفات  160200هلدددف ل.س/طدددن، وهنخفدددض سدددعر سدددماد نتدددرات ا مونيدددوم إلدددى  193

وقد ساىمت ىدذه السياسدة فدي  .(2021هلف ل.س/طن )المصرف الزراعي التعاوني،  412ه السابا البوتاس على سعر 
تراجددة معددد ت ارنتدداج الزراعددي فددي سددوريا، خاصددة بعددد إضددافة علفددة هسددعار ا سددمدة الجديدددة إلددى العلددف ا خيددرة م ددل 

 .المحروقات والمبيدات وتعاليف العمالة
هندو مدن هع در الزراعدات تدأ راً بيدذه الظدروف نتيجدة اعتمداده بشدعل عبيدر علدى ا سدمدة وبالترعيز على إنتاج التفداح، تبدين 

والمبيدددات، وخضددوعو لعوامددل السددوا الداخليددة وسددط تراجددة الأدددرات التصددديرية فددي ظددل العأوبددات الغربيددة علددى سددورية. 
 ا جرى سابأاً.وىذا ما سوف يتم ملاحظتو بعد بناء مصفوفة تحليل السياسية وحساب مؤشرات التأييم عم

A.  2021-2020تكاليف إنتاج التفاح خلال موسم 
تددم اعتمدداد المبددادئ السددابأة فددي حسدداب تعدداليف إنتدداج التفدداح خددلال ا زمددة با عتمدداد علددى تأسدديم مدددخلات ارنتدداج إلددى 

 نوعين ر يسيين:
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i.  2021-2020المدخلات القابمة لمتجارة خلال موسم: 
( لحسدداب تعدداليف تأسدديس بسددتان Focus Groupبطريأددة المجموعددات المرعددزة )تددم ا عتمدداد علددى تأددديرات المددزارعين 

، 819153وبانحراف معياري  ،ل.س/ه 1727861التفاح في الظروف الحالية للدراسة، حيث قدرت ىذه التعلفة بنحو 
همددا ل.س/ه.  69114.4تددم تحميليددا بطريأددة الأسددط ال ابددت، فبلددغ نصدديب سددنة ار مددار مددن مجمددوع تعدداليف التأسدديس 

المدخلات العينية للإنتاج فأد تم حساب تعلفتيا الخاصة وا جتماعيدة هسدوةً بدالفترة السدابأة، عمدا ىدو موضدح فدي الجددول 
(، مة ارشارة إلى هنو جرى استخدام متوسط سعر صرف الدو ر خلال موسم الدراسة الذي يبده من بداية شير تموز 8)

حيدث قددر ىدذا المتوسدط اعتمدادا علدى البياندات الشديرية للسدوا الحدرة ، 2021إلى نيايدة شدير حزيدران مدن عدام  2020
ل.س/دو ر،  2512ل.س/دو ر، بينما تميز السعر الرسدمي خدلال تلدك الفتدرة  بال بدات مأددراً بنحدو  3500على هساس 

 (  بين السعر الرسمي والسعر التوازني. 1.3وتبعاً لذلك تم استخدام معامل التحويل )
 2021-2020خلال الموسم  تفاحليف مدخلات الإنتاج القابمة لمتجارة بالأسعار الخاصة والاجتماعية لم(. تكا8الجدول)

 وحدة البيان
السعر الخاص  العمية المورد

 )ل.س(
التعلفة 

 )ل.س/دونم(
السعر ا جتماعي 

 )ل.س(
التعلفة 
 )ل.س/ىد(

 442875 1875 42775.8 181.1 236.2 عغ اازوتيالسماد 
 322525 2375 55949.6 412 135.8 عغ البوتاسيالسماد 
 238850 2125 26661.3 237.2 112.4 عغ الفوسفاتيالسماد 

 216862.7 2073.2 216862.7 2073.2 104.6 عغ هسمده هخرى
 541822.6 39839.9 541822.6 39839.9 13.6 ل مواد معافحة )مبيدات(

 885533 2118.5 885533 2118.5 418 ل.س عبوات التعب ة
 94380.4 - 94380.4 - - ل.س النأل

من العمالة  %55
 61875 4950 56250 4500 12.5 ساعة 6الممعننة

ل.س/ال 7رهس المال التأسيسي
 69114.4 - 69114.4 - - سنة

 2873838 - 1989350 - - - المجموع )ل.س/ىد(
/ وزارة الزراعدددددة  2021با عتمددددداد علددددى بياندددددات عينددددة البحدددددث وا سددددعار ا جتماعيدددددة لمسددددتلزمات ارنتددددداج  المصــــدر:

 وارصلاح الزراعي، المرعز الوطني للسياسات الزراعية، دمشا.
( انخفددداض هسدددعار مسدددتلزمات إنتددداج التفددداح الأابلدددة للتجدددارة با سدددعار الخاصدددة مأارندددةً با سدددعار 8يتضدددح مدددن الجددددول )

ا جتماعيددة، بالتددالي فددلأن معامددل الحمايددة ا سددمية ليددذه المدددخلات ىددو هصددغر مددن الواحددد، عمددا هن ىندداك دعددم مأدددداره 
م يترعددز علددى ا سددمدة جز يدداً، رن جددزء  خددر مددن ىددذه ونلاحددظ هن ىددذا الدددعىددد ليددذه المسددتلزمات. ل.س/ 884488.1

% من إجمالي قيمة ا سمدة با سعار الخاصة( يدتم الحصدول 63.4ل.س )ما يعادل  216862.7ا سمدة يأدر بنحو 
لعدم عفاية ا سمدة المدعومة التي يأدميا المصرف الزراعي التعداوني ، نظراً C.I.Fعليو من السوا السوداء بأسعار الد 

                                                           
6

معامل التحويل لمعمالة الممكنة بين المدخلات القابمة لمتجارة والمدخلات غير القابمة لمتجارة قيمتو   1.1 
7

تم احتسابه بالأسعار الاجتماعية على أساس معامل التحويل بين سعر الصرف الرسمي وسعر التوازن   0.94 
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مزارعدددي التفددداح إضدددافةً إلدددى تدددأخير تسدددليميا فدددي حدددا ت ع يدددرة ممدددا دفدددة بدددالمزارعين إلدددى شدددراءىا مدددن السدددوا السدددوداء ل
 با سعار العالمية.

ii. 2021-2020للإتجار خلال موسم  القابمة غير الإنتاج مدخلات: 
 3782.1بدانحراف معيداري قيمتدو  عدغ، 6464.2بلغ متوسدط إنتاجيدة اليعتدار الواحدد مدن التفداح فدي عيندة الدراسدة نحدو 

ل.س/عدددغ، وبدددذلك بلدددغ متوسدددط إيجدددار ا رض 1642وبلدددغ متوسدددط سدددعر مبيدددة التفددداح فدددي ذلدددك الموسدددم نحدددو عغ/ىدددد، 
 (.9م )ل.س/ىعتار، عما ىو موضح في الجدول رق 1592132المزروعة بالتفاح نحو 

 2021-2020(. حساب إيجار الأرض المزروعة بالتفاح خلال الموسم 9جدول )

 مردود وحدة المساحة سعر المبية )ل.س/عغ( إنتاجية التفاح )عغ/ه(
 ل.س/ه

% من مردود 15إيجار ا رض )
 وحدة المساحة(

6464.2 1642 10614216 1592132 
 .2021با عتماد على بيانات عينة الدراسة  المصدر:

تم حساب قيمة مدخلات ارنتاج نير الأابلة للتجارة وفا مبادئ تحليل مصفوفة السياسات التي تم اعتمادىا هيضاً خلال 
 (. 10التحليل السابا، مة مراعاة التغير في عميات وهسعار مدخلات ارنتاج، وذلك عما ىو موضح في الجدول )

 2020-2019بالأسعار الخاصة والاجتماعية لمتفاح خلال الموسم تكاليف المدخلات غير القابمة لمتجارة  .(10الجدول )

 وحدة البيان
السعر الخاص  العمية المورد

 )ل.س(
التعلفة 

 )ل.س/دونم(
السعر ا جتماعي 

 )ل.س(
التعلفة 
 )ل.س/ىد(

 71498.1 11721 71498.1 11721 6.1 3م السماد العضوي
 970218 2862 970218 2862 339 ساعة العمل اليدوي

 50490 4950 45900 4500 10.2 ساعة % من العمالة الممعننة45
 198302.2  153848.3 - - ل.س 8%(5نفأات ن رية )

 258396.8  174904.8 - - ل.س 9فا دة رهس المال
% من 15إيجار ا رض )
 1592132  1592132   ل.س العا د(

 3141037  3008501   ل.س المجموع )ل.س/ىد(
 (.2021-2020با عتماد على عينة البحث ) المصدر:

با سددعار ل.س  3141037( هن مدددخلات ارنتدداج نيددر الأابلددة للتجددارة قددد ارتفعددت هيضدداً إلددى  9يتضددح مددن الجدددول )
ممددا يشددير إلددى وجددود دعددم علددى المدددخلات نيددر  فأددط با سددعار الخاصددة. ل.س 3008501ا جتماعيددة مأارنددة بنحددو 

 ل.س/ىد. 132536الأابلة للتجارة مأداره 
B.  2021-2020الإيرادات خلال موسم: 

دو ر همريعددي/ عددغ وفأدداً لبيانددات منظمددة ا نذيددة والزراعددة  0.81نحددو  2021لعددام  بلددغ سددعر تصدددير التفدداح السددوري
ل.س/عدغ )باعتمداد سدعر الصدرف التدوازني(، فيدو هعلدى  2835هي بما يعدادل نحدو  (،FAOSTATA, 2022الدولية )

                                                           

8 الأجور(% من مجموع التكاليف المباشرة )المستمزمات و 5النفقات النثرية =   
9 فائدة رأس المال من قيمة المستمزمات )  7.5 % للاجتماعية(9% لمخاصة، و  
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هدى إلى ارتفاع قيمة اريرادات بالسعر ا جتماعي بشدعل ل.س مأارنة بالسعر المحلي )الخاص(، وىذا ما  1193بنحو 
 (.11عبير جداً مأارنة مة قيمتيا بالسعر الخاص، عما ىو موضح في الجدول )

 2021-2020(. الإيرادات بالأسعار الخاصة والاجتماعية لمتفاح خلال الموسم 11الجدول )
 اريراد بالسعر ا جتماعي )ل.س/ىد( اريراد بالسعر الخاص )ل.س/ىد( البيان

 69919038= 2835*24662.8 10614216 =1642 *6464.2 قيمة المنتب

 .2021با عتماد على بيانات عينة الدراسة وبيانات مديرية ا قتصاد الزراعي والسعر العالمي للتفاح  المصدر:
( ارتفدداع قيمددة اريددرادات با سددعار ا جتماعيددة مأارنددةً با سددعار الخاصددة، وذلددك نتيجددة  رتفدداع 10يتضددح مددن الجدددول )

سعر التفاح في السوا الدولية مأارندةً با سدعار المحليدة، وىدذا يشدير إلدى وجدود تددخلات حعوميدة هدت إلدى تشدوه السدوا 
، بينمدا انععسدت ىدذه 2021-2020السدوا الداخليدة خدلال الموسدم  باتجاه دعدم المسدتيلعين لتخفديض هسدعار التفداح فدي

 التدخلات سلباً على المنتجين من خلال قيود التصدير التي هدت إلى حرمانيم من حوافز المنافسة السعرية في السوا الدولية.
C.  2021-2020مصفوفة تحميل السياسات لمحصول التفاح خلال موسم: 

وا جتماعية لمدخلات محصدول التفداح وقديم مخرجاتدو التدي جدرى عرضديا سدابأاً مدن هجدل تم استخدام التعاليف الخاصة 
 (.12بناء مصفوفة تحليل السياسة ليذا المحصول، عما ىو موضح في الجدول )

 الوحدة: )ل.س/ىـ(     2021-2020(. مصفوفة تحميل السياسات الزراعية لمتفاح خلال الموسم 12الجدول)

 العوا د البيان
 التعلفة

 الربح
مدخلات نير قابلة  مدخلات قابلة للتجارة

 للتجارة
 5616365 3008501 1989350 10614216 ا سعار الخاصة )السوقية(

 63904163 3141037 2873838 69919038 ا سعار ا جتماعية
 58287798- 132536- 884488- 59304822- الفرا )ه ر السياسة(

 (.2021-2020با عتماد على عينة البحث ) المصدر:
محصدوً  تنافسدياً،  -رندم ا زمدة التدي تمدر بيدا سدورية-( هن محصول التفاح فدي سدورية   يدزال 11يتضح من الجدول )

حيددث اسددتطاعت هسددعار البيددة المحليددة تغطيددة ا رتفدداع فددي تعدداليف المدددخلات با سددعار الخاصددة، وعددذلك هيضدداً بالنسددبة 
جتماعيددددة، وبالتددددالي حأددددا منتجددددو التفدددداح هرباحدددداً معتبددددرة با سددددعار الخاصددددة وا جتماعيددددة هيضدددداً. نيددددر هن للأسددددعار ا 

ا نخفدداض العبيددر فددي هربدداح المنتجددين با سددعار الخاصددة مأارنددةً با سددعار ا جتماعيددة يشددير إلددى وجددود خلددل عبيددر فددي 
ليددذا المحصددول إلددى هنددو يمعددن التخلددي عددن دعددم السياسددة الزراعيددة ليددذا المحصددول، حيددث تشددير التعدداليف ا جتماعيددة 

زالدة قيدود التصددير، بحيدث يمعدن للمنتجدين فدي سدورية تحأيدا ميدزة تنافسدية  مستلزمات ارنتاج ولعدن مدة تحريدر السدوا وا 
 اً(.في تصدير التفاح با ستفادة من ارتفاع ا سعار عالمياً وانخفاض تعاليف ارنتاج محليا )حتى في حال إلغاء الدعم نيا ي

ونلاحددظ هن ا  ددر السددلبي لسياسددة إنتدداج التفدداح فددي سددورية تجلددى فددي خسددارة عبيددرة علددى مسددتوى المنتجددين تأدددر بنحددو 
. نيدددر هن ىدددذه الخسدددارة   يمعدددن وىددو مدددا يم دددل صدددافي التحدددويلات الناتجدددة عددن ىدددذه السياسدددةل.س/ه،  58287798

تعميميا على مستوى ا قتصاد الوطني إذ هن تحرير هسواا التفاح فدي سدورية )إلغداء قيدود التصددير والسدماح با سدتيراد( 
سوف يعني ارتفاع قياسي  سدعاره وبشدعل   يتناسدب إطلاقداً مدة الأددرات الشدرا ية للمسدتيلعين. وىدذا ربمدا يعتبدر المبدرر 
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ذه السياسة التي ترعز بشعل هساسي على هولويات تحأيا ا من الغذا ي، خاصةً إذ ما هخدذنا بعدين ا عتبدار ا ساسي لي
 هيضاً العأوبات الدولية المفروضة على سورية والتي تحد من إمعانات التصدير وا ستيراد وتؤدي إلى انعفاء ارنتاج المحلي.

 مقارنة مؤشرات مصفوفة تحميل السياسة لمتفاح قبل وبعد الأزمة:  -ثالثاا 
تدددم اسدددتخدام مصدددفوفة تحليدددل السياسدددات للتفددداح لحسددداب العديدددد مدددن المؤشدددرات اليامدددة المسدددتخدمة فدددي تأيددديم السياسدددات 

 (. 13المتعلأة بيذا المحصول، عما ىو موضح في الجدول )
 ل السياسة لمتفاح بالمقارنة بين فترتي الدراسة(. حساب مؤشرات مصفوفة تحمي13الجدول )

 العلاقة المؤشر
 الفترة

(2010-2011) (2020-2021) 
سعار السوا أب على المنفعة معامل التعلفة 

FCB [(C+B) / A] 0.50 0.38 

با سعار ا جتماعية  على المنفعةمعامل التعلفة 
SCB [ (F + G) / E ] 0.64 0.07 

 DRC [G / (E - F)] 0.53 0.03معامل تعلفة الموارد المحلية 
 NPC [A / E] 1.25 0.15معامل الحماية ارسمية 

 - EPC [(A - B) / (Eمعامل الحماية الفعال  
F)] 1.34 0.13 

 PC [D / H] 1.74 0.10معامل الربحية 
 PSR [L / E] 0.27 -0.83 ينمعامل دعم المنتج

 ESP [L / A] 0.21 -5.59دعم المنتب   معامل معافد
 (.2021-2020با عتماد على عينة البحث ) المصدر:

بميددزة تنافسددية محليددة  ن الربحيددة الماليددة ( هن نظددام إنتدداج التفدداح خددلال فترتددي الدراسددة يتمتددة 13نلاحددظ مددن الجدددول )
 0.5بسعر السوا المحلي موجبة، ومعامل التعلفة على المنفعة بأسعار السدوا ىدو هصدغر مدن الواحدد هيضداً، حيدث بلدغ 

معامدل تعلفدة لعلا الفترتين على التوالي. عما يتمتة ىذا النظدام بميدزه نسدبية هيضداً وفدا ا سدعار ا جتماعيدة،  ن  0.4و
معامل التعلفة علدى المنفعدة با سدعار ا جتماعيدة عما هن  وارد المحلية هصغر من الواحد وخاصةً خلال الفترة ال انية،الم
، مما يشير إلى تحسدن الميدزة النسدبية رنتداج التفداح فدي الفتدرة من الواحد هيضاً مة هفضلية في المرحلة ال انية صغره ىو

 ية بشعل هفضل في إنتاج التفاح مأارنةً بالفترة ا ولى.ال انية نظراً  ستخدام الموارد المحل
اختلفت بشعل عبير بدين الفتدرتين حيدث ارتفعدت عدن وبالنظر إلى معامل الحماية ا سمية نلاحظ هن قيمة ىذا المعامل   

المنتجدين فدي الواحد في الفترة ا ولى بينما انخفضت عنو في الفترة ال انية، مما يععس وجود سياسة حما ية على هسدعار 
 المزارعون يحصل الفترة ا ولى، لتتحول إلى سياسة حما ية  سعار المستيلك في الفترة ال انية، حيث من المفترض هن 

العاملدة. وعدذلك ا مدر بالنسدبة لمعامدل الحمايدة  المنافسدة لسدوا السدلعة تخضدة تجدارة عاندت لدو هعلدى فيمدا علدى ربدح
لواحددد فددي الفتددرة ا ولددى إلددى وجددود سياسددة حمايددة هو دعددم للمنتجددين، بينمددا تشددير الفعددال، حيددث تشددير قيمتددو ا عبددر مددن ا

قيمتددو ا قددل مددن الواحددد فددي الفتددرة ال انيددة إلددى وجددود سياسددة ذات   ددار سددلبية علددى المددواد الأابلددة للتجددارة، وخاصددةً علددى 
 ار الدولية. المخرجات )قيود التصدير(، والتي انععست في انخفاض اسعار التفاح مأارنةً با سع
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 ا سددددددددعار الخاصددددددددة عمومدددددددداً همددددددددا فيمددددددددا يتعلددددددددا بمعدددددددداملات الدددددددددعم فددددددددنلاحظ مددددددددن قيمددددددددة معامددددددددل دعددددددددم المنددددددددتب هن 
% عدن الوضدة المرجعدي با سدعار ا جتماعيدة 27)محصلة ا سعار الخاصة للمدخلات والمخرجات( قد ارتفعت بنسبة 

% فدي الفتدرة ال انيدة. همدا قيمدة معامدل معدافد دعدم المندتب فأدد تغيدرت مدن 83في المرحلة ا ولى، بينما انخفضت بنسدبة 
مما يشير إلدى تغيدر سياسدة الددعم مدن دعدم المنتجدين فدي ة ال انية، قيمة موجبة في الفترة ا ولى إلى قيمة سالبة في الفتر 
 الفترة ا ولى إلى دعم المستيلعين في الفترة ال انية. 

 
 والتوصيات: الاستنتاجات

 بينت النتا ب هن: 
( قددد تغيددرت بشددعل جددوىري مأارنددة 2021-2020إن سياسددة دعددم التفدداح خددلال فتددرة ا زمددة )تحديددداً خددلال الموسددم  -

 ما قبل ا زمة. بفترة
يوجد سياستين مختلفتين فيما يتعلا بمحصول التفاح، ا ولى ىي سياسة دعم المنتجين والتدي تجسددت فدي فتدرة مدا  -

 (.2021-2020قبل ا زمة، وال انية سياسة دعم المستيلعين والتي تجسدت خلال فترة ا زمة )هو على ا قل في موسم 
 هدت سياسات إنتاج التفاح في علا الفترتين إلى تشوه هسواا التفاح مأارنة بالوضة الم الي  سواا المنافسة التامة.  -
إن إنتاج التفاح في سورية يتمتة بميدزة تنافسدية عاليدة، حيدث تبدين هن منتجدي التفداح عدانوا قدادرين علدى تحأيدا هربداح  -

 معتبرة وخاصةً با سعار ا جتماعية.
سددة دعددم المنتجددين لددم تعددن ضددرورية فددي الفتددرة ا ولددى طالمددا هن ىددؤ ء المنتجددين عددانوا قددادرين علددى تحأيددا إن سيا -

 ا رباح با سعار ا جتماعية.
إن سياسة إنتاج التفاح في الفترة ال انية قد سعت إلى تحأيا مصالح المنتجين والمستيلعين على حدد سدواء ولعدن مدة  -

 ذا يعود إلى اعتبارات ا من الغذا ي وظروف الحصار ا قتصادي الجا ر.ا نحياز لصالح المستيلعين، وى
في حال توفر الظروف الدولية التي تتيح حرية التبادل التجاري مة ا سواا الدولية فلأنو   مبرر  ي من السياستين  -

نما يجب ا عتفاء بسياسات الدعم ا خضر  )  يسبب هع ر من الحد ا دنى من التشويو للتجارة هو ارنتاج( السابأتين، وا 
مددن خددلال برنددامب حعوميددة   تنطددوي علددى تحددويلات مددن المسددتيلعين هو دعددم ا سددعار للمنتجددين، م ددل بددرامب إصددلاح 

 وتطوير البنية التحتية ونيرىا.ا سواا 
 التوصيات:

 ا ستفادة من الميزة النسبية رنتاج التفاح.تحرير السوا بشعل تدريجي لتمعين المزارعين من  -1
 توجيو الدعم باتجاه تطوير البنية التحتية للإنتاج وا سواا الزراعية ونيرىا من ارجراءات التي   تؤدي إلى تشوه السوا. -2
 ية هو ارقليمية.تحسين المزايا التنافسية للمزارعين في السوا الدولي من خلال إبرام الصفأات التجارية وا تفاقات ال نا  -3
تعزيز الأيمة المضافة للتفاح من خلال ا ىتمام بعمليات التصنية الغذا ي بما يعزز توازن ا سواا وتحسين الأددرات  -4

 التصديرية.
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