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 ممخّص  
 

يـ طرؽ استخداـ الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة في ىذه ك بيدؼ تق ،2017عاـ  أجريت الدراسة في محافظة اللاذقية
 ؤشرات كالمتغيرات.المحافظة، كقد استخدمت المنيج الكصفي التحميمي لقياس الم

أف المساحة المستثمرة مف الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة في محافظة اللاذقية قد بمغت  ،بينت نتائج الدراسة
 الاعتمادتـ  حيث%( مف المساحة الإجمالية المتاحة. 28نسبة )ب، أم ان ( ىكتار 10663مف أصؿ ) ان ( ىكتار 2980)

المساحات كبمغت نسبة  .جراء أساسيإك ،خلاؿ البحث الاجتماعي مف ،عيفالمزار عمى تأجير ىذه الأراضي لصالح 
 ان ىكتار  21تقدر بنحك  صغيرةمساحة  استثمارفي حيف تـ  ،%( مف إجمالي ىذه الأراضي27.7المؤجرة لممزارعيف )

ير أف غ. (2017-2013، كذلؾ خلاؿ الفترة ))زراعية، صناعية، خدمية، سياحية( استثماريةلصالح مشركعات فقط 
لمعالجة مشكمة كضع اليد عمى جزء  ان اضطراري إجراءن يمثؿ تأجير ىذه الأراضي لصالح المزارعيف الأساسي في مبدأ ال

 .مف المساحة الإجمالية المتاحة %20.9مغ ب، كالذم ياكبير من
  ارتفعتنما ، بيؿ.س/دكنـ 2500بنحك قدرت عف تأجير الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة  جةالعكائد الناتإف 

. بالمتكسط س/دكنـ.ؿ 40273أم نحك، استثمارية خاصةىذه الأراضي في مشاريع  استثمارضعؼ عند  10-7بنحك 
ألؼ ؿ.س/دكنـ في حالة مشركعات الإنتاج الحيكاني، بينما تبمغ حدىا  100أم نحك الأقصى  اتبمغ ىذه العكائد حدىك 

المترتبة عمى إدارة ىذه  كالاجتماعيةأخذ الآثار البيئية  كعندكنـ. ألؼ ؿ.س/د 16 نحكبالأدنى في حالة المقالع مقدرة 
ىذه الأراضي في مشاريع الزراعة التجارية كثيفة رأس الماؿ مقارنة  استثمارتبيف أفضمية  الاعتبارالأراضي بعيف 
  الاستثمارمدكلة خارج الأخرل. كبالتالي فإف كجكد جزء كبير مف الأراضي الزراعية المممككة لالاستثمارية بالمشركعات 

بنحك  المفقكدة، حيث يمكف أف تقدر العكائد كالاجتماعيةالكطني مف الناحية المالية  للاقتصادأك التأجير يمثؿ خسارة 
 مميار ؿ.س سنكيان. 3.2

 إدارة الأراضي، أراضي الدكلة، الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة، عكائد أراضي الدكلةالكممات المفتاحية: 

                                                           
*

       مية الزراعة، جامعة تشرين، سوريةقسم الاقتصاد الزراعي، ك ،أستاذ  
 طالب دراسات عميا )ماجستير( ، قسم الاقتصاد الزراعي، كمية الزراعة، جامعة تشرين، سورية.** 
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  ABSTRACT    

 

This study was conducted in Lattakia Governorate in 2017, with the aim of evaluating 

methods of using state-owned agricultural land (SOAL). The study methodology based on 

comparative analysis of many indicators to evaluate SOAL management. 

The results showed that the area actually invested of the total state-owned agricultural 

lands in Lattakia Governorate reached 2980 ha out of 10663 hectares, which is limited to 

28% of the total available area. Most of this invested area was leased to the farmers 

through social research, as a basic way for management of SOAL lands. According to that, 

the area leased to farmers constituted 27.7% of the total available land, while a small area 

of 21 hectares was recently invested by private investment projects (agricultural, industrial, 

service, tourism) during the period (2013-2017). However, the fundamental principle of 

leasing these lands to farmers is to solve the problem of squatting on a large part of SOAL 

in this governorate, which amounted to about (20.9%) of the total available area. 

The State revenues from the leasing of state-owned agricultural land were estimated at 

(2500) SP / dunum. While, These revenues increased by (7-10) times when investing of 

these lands through private investment projects, which estimated at an average of (40273) 

SP / dunum. The maximum of these revenues is estimated at an average of (100) thousand 

SP / dunum in the case of livestock production projects, while the minimum was in the 

case of quarrying projects estimated at an average of (16) thousand SP / dunum. Taking 

into account the environmental and social impacts of SOAL management, the priority of 

investment in land-intensive commercial agriculture projects was better compared to other 

investment projects. Thus, the existence of a large part of the state-owned agricultural 

lands outside the investment or leasing process  is a loss of the national economy 

financially and socially, where the lost revenues can be estimated at about 0.192-3.2 billion 

SP annually. 

 

Key words: Land management, state land, state-owned agricultural land, state land 

revenues 
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 :مقدمة
كمف  .الاقتصاديات الناميةخاصة في بك  ،إف الصراع عمى الأرض يمثؿ العامؿ الأساسي في تطكر المجتمعات الريفية

ؤدم إلى مزيد مف الضغكط عمى الأراضي الزراعية كمحدكدية الأراضي الزراعية، تنمك السكاف،  المعمكـ اف معادلة
. كتبعان لذلؾ فقد شيد الكثير مصدر دخميـ الأساسي الأرضالذيف تشكؿ  كتيمش المزارعيفالأمف الغذائي، كتيدد فييا، 

أدت إلى تغيرات مممكسة في  كبيرة،تحكلات اجتماعية كاقتصادية كسياسية  ،خلاؿ القرف العشريف ،مف البمداف النامية
كلات الرأسمالية أك شكمت أنظمة ممكية ىذه الأراضي الكجو الاساسي لمتح لقد. أنظمة إدارة الأراضي الزراعية فييا

 (. 2007)المنظمة العربية لمتنمية الزراعية،  في إدارتيا. الاشتراكية
شيدت سكرية بعد الاستقلاؿ تغيرات مممكسة في نظـ ممكية الأراضي الزراعية فييا، كقد بدأت ىذه التحكلات مع 

تحقيؽ العدالة الاجتماعية في  ، بيدؼالتي تـ تنفيذىا في نياية خمسينيات القرف الماضي ،إجراءات الإصلاح الزراعي
 كبيرة، شكمتمساحات زراعية تممؾ الدكلة  اصبحتكاف مف نتيجة سياسات الاصلاح الزراعي اف الريؼ السكرم. 

 (. 2000أك مشاريع البنية التحتية لمزراعة )الدركبي،  ،المشاريع الزراعيةلإنشاء قاعدة قكية 
تفتت الحيازات الزراعية إلى درجة أصبح يتعذر معيا تحقيؽ ريعية اقتصادية ذه السياسات إلى كمف ناحية اخرل أدت ى

حيازات  أصبحت% مف اجمالي الحيازات في سكرية 56أف المفتتة الصغيرة، عممان  المساحاتىذه استثمار نتيجة 
في قطاعات عمؿ إلى الدفعيـ الأمر الذم  المزارعيف،ؿ ك في دخأدل إلى تراجع ا مم /حيازة(،ق 2 صغيرة )لا تتجاكز

ذا ما استمر تفتت ممكية الأراضي الزراعية .إلى جانب عمميـ في الزراعة أخرلاقتصادية   ، نتيجة نظاـ الارث المتبع،كا 
 (.2001الحيازات الزراعية غير قادرة عمى تمبية الحاجات الأساسية للأسرة الكاحدة )فكرني،  بحتصسكؼ 

نتيجة تقمص مساحة الأراضي الصالحة لمزراعة بفعؿ  ،بشكؿ ممحية في سكر الحاجة إلى الأرض الزراعية ازدادت 
. في مكاجية ذلؾ تشيد كالاستخدامات المدنية كالإدارة غير المستدامة ليذه الأراضي ،كالاستنزاؼ ،عكامؿ الجفاؼ

إلى  أدلىذا الكاقع  .2004% عالميان لعاـ 1.15% مقارنة بنحك 2.4 إلى ارتفاع معدلات النمك السكاني سكرية
الأمر الذم ترافؽ بانخفاض ، 2004% فقط عاـ 15.4إلى  1970عاـ  %44.7انخفاض نسبة الأسر الحائزة مف 

 (. 2005)الحسف، النعيمي، ، الزراعية متكسط الحيازة
إف جزءان ميما مف الأراضي الزراعية المتاحة في سكرية تعكد ممكيتو لمدكلة، كبالتحديد أراضي أملاؾ الدكلة كالأراضي 

 ،و مكردا اقتصاديا ميما% مف أراضي سكرية، الأمر الذم يجعؿ من52نسبة المشاعية، إذ إنيا تشكّؿ ما يتجاكز 
  (.2000)ساريس،  لتحفيز عممية التنمية في مجالات مختمفة.

ـ مف . كمما فاقيياأدل إلى مزيد مف الضغط عم ، ممالأراضي الزراعيةعدد السكاف زاد في الحاجة إلى اإلا أف تزايد 
بشكؿ غير  أـ ،بشكؿ قانكني سكاءلسكء الاستخداـ أك للاستيلاء،  حدة المشكمة ككف قسـ مف ىذه الأراضي يتعرض

الذم يشكبو الكثير مف التداخلات  ،تبايف حقكؽ الاستخداـ التي تختمؼ باختلاؼ نظاـ الممكية في ظؿقانكني، 
 . (Ababsa, 2004) .كالتناقضات في المسؤكليات الإدارية كالتنفيذية

 المشكمة البحثية 
كىي محدكدة المساحة، لكنيا تتميز بخصكبتيا  ضيؽ،عمى شريط ساحمي الأراضي الزراعية في محافظة اللاذقية  تمتد

لصالح الاستخدامات  تتقمص مساحاتيا عمييا،كالزحؼ العمراني في الريؼ كالمدينة  ،كمع زيادة النمك السكاني .العالية
ىكتار/فرد  0.11إلى ىكتار/لمفرد  0.4بعان لذلؾ فقد انخفض نصيب الفرد مف ىذه الأراضي مف الحضرية عمكمان. كت

 ،خلاؿ الفترة ذاتيا %20.3 بارتفاع معدؿ الحائزيف الزراعييف بمعدؿ ذلؾترافؽ ك  .2010إلى 1970خلاؿ الفترة مف 
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الحيازة الكاحدة عف  يد مساحةتز لا  غيرة،حيازات عائمية صالأمر الذم جعؿ معظـ الحيازات الزراعية في ىذه المحافظة 
)المكتب المركزم للإحصاء،  .عمى مستكل سكرية عمكمان ىكتار /حيازة  7.9 نحكبمقارنة  ،ة بالمتكسطاز يىكتار/ح 1.3

2010.) 
 الحفاظ عمى ىذا المخزكف الاستراتيجي يةأماـ ىذا الكاقع الذم يستمر في التدىكر كاف لا بد مف طرح السؤاؿ حكؿ كيف

مكاجية عكامؿ الضغط كالتدىكر. كللإجابة عف ىذا السؤاؿ كاف لا بد ، كاستدامة الانتفاع بو، لمف الأراضي الزراعية
بصكرة  ااكتشاؼ أفضؿ شكؿ ممكف لاستثمارىالبحث لمتعرؼ عمى كيفية إدارة المساحات التي تمتمكيا الدكلة ك اجراء مف 

 مستدامة.
 منطقة البحث: 

تبمغ  فييا. ي محافظة اللاذقية، كمنطقة مرجعية لتحميؿ طرؽ استثمار أراضي الدكلة الزراعيةتنفيذ البحث ف لقد تـ
في حيف تمثؿ  %،47منيا  ألؼ ىكتار، تشكؿ الأراضي القابمة لمزراعة 229.689 لممحافظة الإجمالية ةمساحال

المساحة. تتميز أراضي ىذه مف ىذه  %37الغابات  تشكؿ مساحةبينما  % منيا،15الأراضي غير القابمة لمزراعة 
المحافظة بارتفاع خصكبتيا بشكؿ نسبي مقارنة مع بقية أراضي سكرية، حيث تشكؿ الترب الطينية الحمراء الجزء 

 غير أف معظـ أراضي ىذه المحافظة ىي أراضي ىضابيو أك جبمية، بينما تنتشر الأراضي السيمية عمى .الأكبر منيا
بعلان، كىي تشكؿ النسبة راضي في المناطؽ الجبمية كاليضابية الأمعظـ  رعز ت ي.الشريط الساحم عمىمساحات ضيقة 

مف المساحة الإجمالية للأراضي  ان بينما تشكؿ الأراضي المركية جزءا صغير  الزراعية،الأكبر مف مساحة الأراضي 
 (.2006)كاتنباخ،  كز بشكؿ أساسي في الشريط الساحميالزراعية فييا، كتتر 

 
 :أهدافهأهمية البحث و 

تعد الأراضي الزراعية مف أىـ المكارد التي تممكيا الدكلة، كصار الاستخداـ الرشيد كالأمثؿ ليذه الأراضي في الدكؿ 
 المتقدمة كالنامية الأساس الذم يقكـ عميو التخطيط بكؿ مستكياتو.

ثمار الأراضي الزراعية يكمف في استكشاؼ أفضؿ طريقة كاسمكب لاستالغرض المباشر مف ىذا البحث كبالتالي فإف 
يجاد الآليات المناسبة التي مف شأنيا  تطكير المممككة لمدكلة في محافظة اللاذقية في سكرية، كترشيد استخداميا، كا 

استعمالات الأراضي، كجعميا مصدر استثمار ككسيمة لتحقيؽ منافع متعدّدة لتعكيض النقص في الاحتياجات مف 
 دعـ الدكلة في دكرىا التنمكم. الأراضي الزراعية، مما يساىـ في

إلى التعرؼ عمى الإجراءات الحالية المتبعة في إدارة الأراضي الزراعية المممككة مف قبؿ  البحث ىدؼكتبعان لذلؾ، فقد 
ركز . في ضكء ذلؾ المقترحات لتحسينيا، كتقديـ فييا (، كتسميط الضكء عمى نقاط الضعؼ كالقكةSOALالدكلة )
 :لآتيةىداؼ اتحقيؽ الأعمى  البحث

 تحديد طرؽ الاستثمار الحالية للأراضي الزراعية المممككة لمدكلة -1
 حساب إيرادات الدكلة مف الدكميف الزراعي تبعان لطرؽ الاستثمار السائدة -2
الاعتبارات البيئية كالاقتصادية في ضكء  ،ستثمار الأراضي الزراعية المممككة لمدكلةلاطرؽ التحديد أفضؿ  -3

 المناطؽ المستيدفة في ىذه الدراسة.كالاجتماعية في 
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 :البحثمنهجية 
. كقد شكمت في معالجتو لمكضكعوعمى المنيج الكثائقي، كعمى المنيج التحميمي المقارف  البحث في استقراءاتواعتمد 

ف شكمت ، في حيالمصدر الثانكم لبياناتو ،تثمارىاالسجلات القانكنية لأملاؾ الدكلة، كالكثائؽ المتعمقة بإدارتيا كاس
 المقابلات الشخصية مصدر البيانات الأكلية ليا.

 
 النتائج والمناقشة

 ميزان استعمالات الأراضي في محافظة اللاذقية-أولاً 
مف إجمالي  %47.3نحك  ، بما يعادؿان ىكتار  108571بمغت مساحة الأراضي القابمة لمزراعة في محافظة اللاذقية 

  (.1جدكؿ ) مساحة المحافظة.
 الوحدة: ألف هكتار                       .2017-2016محافظة اللاذقية لمموسم الزراعي يزان استعمالات الأراضي في ( م1جدول )

إجمالي 
 المساحة

 غير قابمة لمزراعة القابمة لمزراعة
مراعي 
 كمركج

حراج 
غير  المساحة المزركعة كغابات

أبنية  المجمكع مزركعة
 كمرافؽ

بحيرات 
 كمستنقعات

صخرية 
 المجمكع رمميةك 

 بعؿ سقي
229.8 44.2 59.8 4.6 108.6 23.5 4.8 6.2 34.5 1.4 85.3 

 2017 باللاذقية، الزراعة مديرية: المصدر
    

، مما خارج الزراعة %4.6تبيف معطيات الجدكؿ أف اغمب المساحة القابمة لمزراعة يتـ زراعتيا، كلا يبقى منيا سكل 
 ياطي مف الأراضي الزراعية فييا، كتراجع إمكانية الاستثمار الأفقي في أراضي يشير إلى تراجع الاحت

 ركرة الاعتماد عمى التكسع الرأسي بشكؿ أكبر.كلا يبقى مف خيار سكل ض ،المحافظة
% فقط مف مساحة المحافظة، في 0.6ىكتار أم نحك  1422 عمى مساحة اقتصرتأما مساحة المراعي كالمركج فقد 

% مف المساحة الإجمالية ليذه 37.1ىكتار، كىي تعادؿ نحك  85257 راضي الحراجية عمى مساحةتمتد الأحيف 
 المحافظة.

يا كما ىك إلى ارتفاع نسبة المساحات البعمية فيالزراعية في محافظة اللاذقية كيشير ميزاف استعمالات الأراضي 
  (.2مكضح في الجدكؿ )

 الوحدة: هـ                             .(2017-2016ة في اللاذقية لمموسم الزراعي )الأراضي الزراعي ميزان استعمال(. 2جدول )
 إجمالي المساحة المركية

44199 
 إجمالي مساحة البعؿ

59790 
 سميخ المشجر سميخ بيكت بلاستيكية+ مشاتؿ المشجر
58685 587 0987 58679 7000 

 .2016المصدر: مديرية الزراعة باللاذقية، 
% مف المساحة المزركعة فييا، في حيف 57.5الجدكؿ أف نسبة المساحات البعمية في محافظة اللاذقية بمغت يبيف 

%، كىي تتركز في المناطؽ القريبة مف الشريط الساحمي، حيث تنتشر فييا 42.5شكمت نسبة المساحة المركية 
المزركعة، في حيف تنتشر المحاصيؿ % مف المساحة 87.9ىكتار، أم بنسبة 38685الزراعات الشجرية عمى مساحة 
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% للأراضي البعمية، بينما 59.1% للأراضي المركية، ك40.9% مف ىذه المساحة، مكزعة بنسبة 11.6الحقمية بنسبة 
% فقط مف إجمالي المساحة 0.7ىكتار فقط، مشكمةن نسبة  587تقتصر مساحة البيكت البلاستيكية كالمشاتؿ عمى 

 المزركعة.
 راضي الزراعية الممموكة لمدولة في محافظة اللاذقية:توزع الأ -ثانياً 

كتناقص إلى  ىكتار،15255.8نحك 2004عاـ  لغاية بمغ إجمالي مساحة أراضي أملاؾ الدكلة في محافظة اللاذقية
كأراضي الاستيلاء  ،خاصةبيف أراضي أملاؾ دكلة  الدكلةأراضي . كقد تكزعت ممكية 2016ىكتار عاـ  10663.4
 (.3زراعي(، كما ىك مكضح في الجدكؿ ))الإصلاح ال

 وحدة المساحة: هـــ                 .2016، 2004عامي  بين (. توزع أراضي أملاك الدولة المسجمة في محافظة اللاذقية3جدول )

 أراضي الدكلة المسجمة
 2004عاـ  2016عاـ 

 لنسبة المئكيةا المساحة المئكيةالنسبة  المساحة
 54.6 8326.9 78.1 8326.9 بالإصلاح الزراعي )أملاؾ دكلة(غير المتعمقة 

بعد المصادرة عف طريؽ الإصلاح الزراعي 
 )أراضي الاستلاء(

2336.5 21.9 6928.9 45.4 

 044 15255.8 100.0 10663.4 الإجمالي

 .2016المصدر: مديرية الزراعة باللاذقية، 
 8326.9 قد بمغت 2004لعاـ محافظة اللاذقية ة الخاصة في مساحة أراضي أملاؾ الدكل( نلاحظ اف 3مف الجدكؿ )

مف إجمالي % 54.6نحك أملاؾ الدكلة  اراضي . بينما شكمتاللاذقية محافظةمساحة  مف %3.6، أم ما يعادؿ ان ىكتار 
ضي كيضاؼ إلى أراضي أملاؾ الدكلة الخاصة في ىذه المحافظة جزءان ميمان مف أرامساحة أراضي أملاؾ الدكلة فييا. 

مف المساحة % 3.01 تشكمالتي ، ك اىكتار  6928.9مساحتيا  تالتي بمغ (أراضي الإصلاح الزراعيالاستيلاء )
%مف المساحة الإجمالية لأراضي أملاؾ الدكلة في المحافظة حتى عاـ 45.4الإجمالية لمحافظة اللاذقية، كنسبة 

2004 . 
مف  ان ىكتار  4592.4مساحة ، نتيجة لتكزيع 2004بعد عاـ  لمتناقص مجددان في محافظة اللاذقية  املاؾ الدكلةتعرضت 

لعاـ  350بمكجب أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ  ،بحكـ الممكية الخاصة تكأصبحعمى المنتفعيف،  أراضي الاستيلاء
ية منيا باسـ الجميكر  ىكتاران( المتبقي 2336.5)الآخر . بينما سجؿ القسـ (1)2004/ لعاـ 61، كالقانكف رقـ /1969

الإجمالية لمحافظة اللاذقية. كبذلؾ المساحة % مف 1.01يعادؿ ما كىكالعربية السكرية )أراضي مستبعده مف التكزيع(، 
 مع، 2004الإجمالية لمحافظة اللاذقية لعاـ  مف المساحةفقط % 4.61نسبة أراضي أملاؾ الدكلة تشكؿ  أصبحت

 مشاع.، كتستخدـ بصكرة مفتكحة أك مسجمةذقية غير اللا مف أراضي محافظةىكتاران  3905.3الإشارة إلى أف 
 أملاك الدولة في محافظة اللاذقيةميزان استعمال أراضي -ثالثاً 

نما  تقتصر تجدر الإشارة إلى أف أراضي أملاؾ الدكلة في محافظة اللاذقية ليست جميعيا أراضي صالحة لمزراعة، كا 
الذم تبمغ مساحتو  خرلآالقسـ اأما  .ىذه الأراضي مف إجمالي %53.1نسبة ، أم ان فقطىكتار  4421.6عمى 

إجمالي % مف 46.9كتشكؿ نسبة ، غير صالحة لمزراعة(الراضي الأ) مستنقعاتمراعي ك  ي اراضيىكتارا في 3905.3
 .في المحافظة الخاصةأراضي أملاؾ الدكلة 
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 طرق إدارة الأراضي الزراعية الممموكة لمدولة في محافظة اللاذقية-رابعاً 
 طرؽ رئيسة لإدارة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة في محافظة اللاذقية، كىي: أربعتمييز تـ 
 راضي الزراعية الممموكة لمدولةتأجير الأ -4-1

حصر كؿ عقارات أملاؾ الدكلة في مف خلالو الذم يتـ  ،يتـ تأجير أراضي أملاؾ الدكلة عف طريؽ البحث الاجتماعي
فكمما  .كمستكل المعيشة ،المزارعيف المستحقيف لمتأجير تبعان لحجـ العائمةأكلكيات تحديد يا، ك أجير فيالقرل التي يتـ الت

ستئجار أرض زراعية مممككة لاو تكمما ازدادت فرص ،أك انخفض مستكل دخمو ،ازداد حجـ الأسرة التي يعيميا المزارع
/ ـ 5181رقـ /كفقان لمبلاغ كالفنييف الزراعييف،  ،يدككاضعي ال ،كقد تـ حديثان كضع أكلكيات لتأجير أسر الشيداءلمدكلة. 
 . 2012لعاـ 

ىدفت عممية تأجير الأراضي الزراعية إلى معالجة حالات كضع اليد عمى أراضي الدكلة الزراعية، كالتي شممت جزءا 
القانكف السكرم، كضع اليد عمى أملاؾ الدكلة يشكؿ اعتداء عمى الممكية العامة كفؽ كبيران مف ىذه الأراضي، حيث أف 

زالة ىذه الاعتداءاتك غير أف الدكلة  نما  ،مباشرةن  كفقان لتكجياتيا التنمكية لـ تقـ بنزع كا  ترتيبات أخرل قامت باتخاذ كا 
إجراءات تأجير قانكنية تمكيف المزارعيف مف زراعة ىذه الأراضي باعتماد ، تستيدؼ ذات أبعاد اجتماعية كاقتصادية

لزاـ كاضعي اليد ك  ،نزع اليديتـ فييا (، 1992/ 12/4/ تاريخ 2مجمس الزراعي الأعمى رقـ /)بالاستناد إلى قرار ال ا 
 .(سائد في السكؽ لمثؿ ىذه الأراضي)بدؿ إيجار يعادؿ قيمة الإيجار ال بدفع أجكر المثؿ

 : السكرم عمى أملاؾ الدكلة كفقان لمقانكف كىناؾ حالتيف لكضع اليد
عمى حيث يتـ فرض أجر المثؿ ، 1987/ 1/1ضي التي تـ كضع اليد عمييا قبؿ /كتشتمؿ الأراالحالة العادية:  - أ

 .في ىذه الحالة كاضعي اليد
 .1987/ 1/1مككة لمدكلة بعد تاريخ كىي تمثؿ الحالات التي يتـ فييا كضع اليد عمى الأراضي المم حالة التجاكز:-ب

 اكز.فقد ضمنت النصكص القانكنية استيفاء ضعفي أجر المثؿ مف المتج
استيفاء  سببأما عف  أك يسكل كضعو قانكنيان. ،ى أف يتـ نزع يد المتجاكزأجكر المثؿ )بنكعييا( إلستمر فرض كي

عف كضع اليد عمى  الامتناعبقرارات  التزامولعدـ يك أف يككف الاجر الثاني بمثابة عقكبة لممتجاكز فجر المثؿ أضعفي 
 . تحذيريةأراضي الدكلة رغـ كجكد قكانيف 

سنكية منتظمة )لمدة سنة كاحدة( يجدد العقد تمقائيان، )دكف  ان عقكد تأجير الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة عقكد دعكت
 .كالمساحة تحت سقؼ الممكية الزراعية ،تحديد فترة زمنية قصكل(، مالـ يتـ مخالفة شركط العقد

كما ىك الحاؿ في بعض  ،ـ عمى قاعدة تنافسية بحتوأف تأجير أراضي أملاؾ الدكلة في سكرية لا يتإلى تجدر الإشارة 
نما يتـ بناءن عمى البحث الاجتماعي إلى التي تحكلتالبمداف  كأف  ،قكاعد تفضيميو الذم يبنى عمى اقتصاد السكؽ، كا 

في ثـ الأقرب إلى قطعة الأرض المكضكعة لمتأجير. كبالتالي فإف ىذه الآلية تساعد  ،يككف المستأجر مف أبناء القرية
 تجميع الحيازات الزراعية، كمنع تشتتيا أكثر.

 استثمار أراضي الدولة في مشروعات )زراعية، صناعية، خدمية، وغيرها(:  -4-2
أك  ،أك المنظمات ،المستثمريف مف الشركاتلزراعية لصالح اأراضي الدكلة تأجير جزء مف تـ  2013منذ عاـ   

أك سياحية،  ،أك خدمية ،أك صناعية ،بحية في مشركعات زراعيةالأفراد الراغبيف باستخداـ ىذه الأراضي لأغراض ر 
(. كحرصان عمى عدـ تفتيت ىذه الأراضي 2013، كزارة الزراعة كالإصلاح الزراعي/ـ.د )299كذلؾ كفقان لمبلاغ رقـ /

تشجيع  ، كذلؾ بغرضتزيد مساحتيا عف ىكتار كاحد أراضي الدكلة التي لاالزراعية، فقد استيدفت ىذه الطريقة فقط 
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كزارة الزراعة كالإصلاح تنظميا قكد استثمار عىذا الإجراء عمى قاعدة تنافسية، بناءن عمى كقد تـ . لمشاريع الصغيرةا
 ،( سنة لشركات القطاع العاـ25ك) ،أك الأفراد ،اك المؤسسات ،أك الجمعيات ،( سنة لمشركات15الزراعي لمدة )
  .بذلؾ ففاالطر  العقكد ممددة تمقائيا في حاؿ رغب، كتعد التي تساىـ فييا الدكلة ،كالشركات العربية

 تعد مناسبةكالتي  ،ىي الأراضي غير الصالحة لمزراعةالإجراء أف الأراضي المستيدفة بيذا  إلى كتجدر الإشارة أيضا
رىا. كالكازيات كغي ،كالمداجف، كالمباقرلمشركعات غير زراعية مثؿ معاصر الزيتكف، كمعامؿ الحداة، كالبمكؾ، 

 .ستيكيةكالبيكت البلا ،الصالحة لمزراعة في حالة المشركعات الإنتاجية الزراعية، كالمشاتؿ الأراضي كيستيدؼ أيضا
 الإدارة من خلال التوزيع )الاستخدام الدائم( -4-3

، كفي ذلؾ الكقت 1974تكقفت في سكرية منذ عاـ  الاستيلاءكأراضي  ،إف عمميات بيع كتكزيع أراضي أملاؾ الدكلة
مف ىذه الأراضي يمتمؾ حؽ الانتفاع فقط، الذم  ككاف المنتفعجتماعي. الابحث مقترحات ال بناءن عمىاف يتـ التكزيع ك

، صدر قانكف سمح ليؤلاء المنتفعيف 2004غير أنو منذ عاـ  .يخكلو بزراعة أرضو ضمف الخطة الزراعية لممنطقة
  لعقارية.بتممؾ الأراضي بعد خمس سنكات مف تسجيميا في السجلات ا

تكزيع الأراضي الزراعية المممككة السابقة التي قامت عمى سياسة الكيرل بعض الخبراء في إدارة أراضي الدكلة أف 
عمى ىذه الأراضي، كأدت في حالات كطنية  استثماريةقد حرمت الدكلة مف إقامة مشاريع  الانتفاعلمدكلة كفؽ حقكؽ 

بشكؿ غير قانكني. كعمى عكس  الاستخداـعية، نتيجة لتغيير الغرض مف مف المساحات الزراالعديد إلى ضياع  عديدة
الدائـ لـ يزد مف التنافس بيف المزارعيف أك يحفز عمى زيادة  الاستخداـالمتكقع فإف منح ىذه الأراضي ضمف حقكؽ 

نما أدل في حالات كثيرة إلى تراخي المزارعيف )كخاصة المزارعيف ميسكرم الحاؿ( في ىذه  استغلاؿ الإنتاجية، كا 
الأراضي. كىذا ما عزز مف أكلكية  الدائـ عمى ىذه الاستحكاذالتي تمكنيـ مف  الانتفاعحقكؽ  لامتلاكيـالأراضي نظران 

بدلان مف تكزيعيا، كذلؾ بغية الػتأكيد عمى شركط  حاليان نحك تأجير ىذه الأراضي بأسعار منخفضة نسبيان  الاتجاه
 الاجتماعي. كالاستيداؼالتنمية  احتياجاتمع  الزراعي، كبما يتناسب الاستخداـ

 لأراضي الزراعية الممموكة لمدولةالإدارة من خلال بيع ا -4-4
عممية بيع الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة مف الإجراءات غير المرغكبة عمميان بالنسبة لإدارة أملاؾ الدكلة،  تعد

لمدكلة كغالبان ما كاف يتـ بيع الأراضي الزراعية المممككة كخاصةن في حالة الأراضي الزراعية الخصبة أك المركية، 
عمى ىذه  أك الاستيلاء ،لصالح الأفراد كإجراء اضطرارم في ظركؼ استثنائية تتمثؿ في حالات تسكية كضع اليد

راد لصالح الأفكتبعان لذلؾ فقد تكقفت عمميات بيع أراضي الدكلة  جدان.الأراضي، أك في حالات كجكد مساحات صغيرة 
، أما البيع لمييئات القانكنية )الحككمية( فيحتاج إلى مكافقة رئاسة مجمس الكزراء حسب التعميـ رقـ 1974منذ عاـ 

كلمجيات  ،بمكافقة المجمس لممصمحة العامة ، كلا يتـ البيع إلا1986/ـ( الصادر عف رئاسة مجمس الكزراء في عاـ 5)
 البيع مكثقان كفؽ أحكاـ قانكف الإصلاح الزراعي كقانكف أملاؾ الدكلة.كيككف  ،العامة حصران، كفؽ الأسعار الرائجة
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في  تركيب الأراضي الزراعية الممموكة لمدولة تبعاً لطرق الاستثمار أو الاستخدام المتبعة-خامساً 
 محافظة اللاذقية

 لأراضي الزراعية الممموكة لمدولةالمساحات المستخدمة في تأجير ا-5-1
مف خلاؿ البحث الاجتماعي  2016في عاـ  تأجيرىا لممزارعيفالزراعية التي تـ الدكلة ي مساحة أراض تبمغ  

عدد % مف إجمالي مساحة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة فييا. كقد بمغ 27.7ان، كىي تعادؿ نحك ىكتار  2959.3
 . يكضح ذلؾ (4جدكؿ )كال ،مزارعان  13807المزارعيف المستأجريف ليذه الأراضي 

 .2016لعام  (. المساحات المؤجرة من الأراضي الزراعية الممموكة لمدولة في محافظة اللاذقية4جدول )

 المساحة بيافال
 )ىكتار(

الأىمية النسبية 
ة لعدد يالأىمية النسب عدد المزارعيف لممساحة %

 المزارعيف %
حة متكسط المسا

 )ىكتار/ مزارع(
 0.304 17.4 8048 24.7 730.1 مؤجر

 0.181 80.1 00460 67.8 2007.3 ر المثؿأج

 0.645 2.5 500 7.5 221.9 ضعؼ أجر المثؿ

 0.214 100.0 13807 100.0 2959.3 الإجمالي

 .2016، مديرية الزراعة باللاذقيةالمصدر: 
% مف 24.7، أم ما يعادؿ ان ىكتار  730.1عمى اقتصرت يتضح مف الجدكؿ أف حالات التأجير القانكنية   

راضي يتمثؿ في الإجمالية المؤجرة. كما يشير الجدكؿ إلى أف الجزء الأكبر مف حالات كضع اليد عمى ىذه الأ المساحة
مف إجمالي المساحة المؤجرة، في حيف تـ  %67.8أم ما نسبتو ، ان ىكتار  2007.3 حالات أجكر المثؿ، كىي تبمغ

% فقط 7.5، أم ما يعادؿ نحك ان ىكتار  221.9ى عؼ أجر المثؿ، كالتي اقتصرت عمتأجير المساحة المتبقية بعقكد ض
 مف إجمالي المساحة المؤجرة. 

كمف ناحية أخرل، فإف زيادة عدد المزارعيف المستأجريف في ظؿ انخفاض المساحة المؤجرة إنما يعكس كجكد   
كبر عدد ممكف مف أ يتـ تمبيتو عف طريؽ شمكؿ الانتفاعطمب كبير عمى استئجار الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة، 

 استجابة لمتكجيات الاجتماعية في إدارة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة.  ،المزارعيف
ىكتار/مستأجر،  0.3إلى التأجير العادم  متكسط المساحة المؤجرة في حالة تبيف المعطيات أيضان ارتفاع  

أجر مثؿ(. أم أف حالات التأجير العادية  ىكتار/مزارع في حالات كضع اليد )أجكر مثؿ أك ضعؼ 0.19بػ مقارنة 
تكفر حيازات أكبر مف حالات كضع اليد عمكمان، التي مكنت سابقان مف استخداـ حيازات معينة مف أراضي الدكلة دكف 

في تفتت انعكس سمبان كىذا  2004اعتبارا مف عاـ  لتصير امرا كاقعا، المعمكلة بيا حينيا، الانسجاـ مع خطة التأجير
في معالجة مشكمة  كتناقص المساحات الاقتصادية الملائمة لمتأجير عمكمان. كما تبيف أيضان أف التراخي ،مساحاتىذه ال

المثؿ عمى كضع اليد عمى مساحات جديدة، رغـ  كضع اليد قد شجع بعض المزارعيف الممثميف لحالات ضعؼ أجر
 بػ مقدرةفركض عمييا ضعؼ أجر مثؿ، كىذا ما انعكس في زيادة مساحة الأراضي الم .رادعوصدكر قكانيف 

دكنمات عف حالات أجكر  5أم بزيادة ثلاثة دكنمات تقريبان عف حالات التأجير العادية، ك بالمتكسط. ىكتار/مزارع0.6
 المثؿ.  

إف كضع اليد عمى الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة قد ترافؽ في بعض الحالات بتغيير الغرض مف استخداـ ىذه 
إلى تراجع مساحة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة ذلؾ أدل  كقدي مف الكجية الزراعية إلى الكجية السكنية. الأراض
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في ىذه القرية بمغت  لقد .لصالح السكف، كما ىك الحاؿ في قرية "بقرية" التابعة لمنطقة جبمو ضمف محافظة اللاذقية
، كقد تـ مف خلاؿ البحث الاجتماعي ان ىكتار  22.5تيلاء( نحك ككة لمدكلة )أراضي اسمساحة الأراضي الزراعية الممم

 (.1) شكؿتنظيـ استثمار ىذه الأراضي، كما ىك مكضح في ال 2004في عاـ 
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 توزع أراضي أملاك الدولة المستثمرة في قرية "بقرية" ضمن محافظة اللاذقية. (.1)الشكل      
 .2016ة الزراعة باللاذقية، المصدر: مديري     
اليد كالتي حكلت لمسكف عف طريؽ كضع  ،مساحة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة يبيف الشكؿ البياني اف  
 مثؿ عمىضعؼ مف مجمكع مساحة أراضي الدكلة في ىذه القرية، كقد تـ تبعان لذلؾ فرض أجكر  %5.1 بمغت

 ة لمسكف.المحكل المزارعيف كاضعي اليد عمى الأراضي
كعمكمان فإف المساحة المؤجرة مف أراضي أملاؾ الدكلة في محافظة اللاذقية قد تركزت أساسان في أراضي أملاؾ الدكلة 

مقابؿ نسبة  ،مف ىذه المساحة المؤجرة الإجمالية %66.2ىكتار، كالتي شكمت نسبة  1956.9البالغة الخاصة 
 (.5ؿ )جدك ، كما ىك مكضح في ال% لأراضي الاستيلاء33.8

 ونسبتها. الأراضي المستأجرة حسب منشأ الأرض المسجمة عمى مستوى محافظة اللاذقية(. مساحة 5جدول )

نكع الأرض العامة 
 المسجمة

إجمالي 
 المساحة

 يكتاربال

المساحة 
 المستأجرة بعقكد

المساحة المستأجرة 
 )كضعية يد(

المساحة المستأجرة 
 )تجاكز(

إجمالي المساحة 
 المؤجرة

يمة الق
 ىكتار

 النسبة
% 

 القيمة ىكتار
 النسبة
% 

القيمة 
 ىكتار

 النسبة
% 

القيمة 
 ىكتار

 النسبة
% 

 23.5 1956.9 2.6 215.6 15.1 1259.1 5.8 482.2 8326.9 أراضي الدكلة

 42.8 999.5 0.3 6.2 31.9 745.4 10.6 247.9 2336.5 الاستيلاء يأراض

 27.7 2956.4 2.1 221.8 18.8 2004.5 6.8 730.1 10663.4 الإجمالي
 .2016المصدر: مديرية الزراعة باللاذقية، 

يبيف الجدكؿ أف المساحة المستأجرة بعقكد في أراضي أملاؾ الدكلة الخاصة تعادؿ ضعؼ مثيمتيا في حالة أراضي 
نكع، حيث  الاستيلاء، غير أف ىذا الأمر يصبح معككسان إذ ما أخذنا بالحسباف نسبة المساحة المؤجرة بعقكد في كؿ

% في حالة أراضي 10.6 الدكلة الخاصة، مقابؿ نسبة % فقط في حالة أراضي أملاؾ5.8اقتصرت ىذه النسبة عمى 
 الاستيلاء. 
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إلى  أراضي الاستيلاءتيا في كبمقارنة نسبة المساحة المؤجرة داخؿ كؿ نكع مف أراضي الدكلة تبيف ارتفاع نسب
لة الخاصة. كىذا يشير بالتالي إلى كجكد اتجاه كاضح في إدارة أملاؾ أراضي أملاؾ الدك في  %23.5، مقابؿ42.8%

الدكلة لاستخداـ أراضي الاستيلاء في النشاط الزراعي، بينما يتـ منح الأفضمية لأراضي أملاؾ الدكلة الخاصة لإقامة 
في حالة أراضي المشاريع الاستثمارية كما سكؼ يتـ تكضيحو لاحقان. كما نلاحظ أيضا ازدياد نسبة كضع اليد 

الاستيلاء مقارنة بأراضي أملاؾ الدكلة الخاصة، كىذا يشير إلى كجكد نزعة أكبر لممزارعيف لكضع اليد عمى ىذا النكع 
 إلى كجكد مراقبة كضبط أكبر في حالة أراضي أملاؾ الدكلة الخاصة.  ،مف ناحية أخرل ،مف الأراضي، كيشير

 غير زراعيةاستثمارية  قامة مشاريعالمساحات المستخدمة في إ-5-2
غير أنو لـ يجرم العيد، قديـ إف استخداـ الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة في إقامة مشركعات استثمارية ىك أمر    

، لذلؾ اقتصرت المساحة الإجمالية ليذه الأراضي المستخدمة في 2013الربع الأكؿ مف عاـ  تفعيمو بشكؿ مممكس حتى
كرغـ صغر ىذه المساحة إلا أنيا شيدت تنكعان كبيران في الأنشطة  .فقط ىكتار 20.9ة عمى إقامة مشركعات استثماري

 (.6كالمشركعات الاستثمارية التي نفذت عمييا، كما ىك مكضح في الجدكؿ )
 .2016حتى عام ية في محافظة اللاذق نباتية غير زراعيةالمستثمرة في إقامة مشروعات  الدولة أراضي(. التوزيع النسبي لمساحة 6جدول )

 الأىمية النسبية % المساحة المؤجرة )دكنـ( نكع النشاط
 14.3 29.871 سياحي

 15.8 33.119 تجارم

 3.3 6.838 صناعي

 1.4 3 منشآت إنتاج حيكاني

 22.4 47.005 مقالع

 42.8 89.629 نشاطات أخرل

 100.0 209.462 الإجمالي

 .2016المصدر: مديرية الزراعة باللاذقية، 
( أف أنشطة المقالع ىي أكثر الأنشطة المستخدمة عمى الأراضي المممككة لمدكلة في محافظة 6يتضح مف الجدكؿ )

% مف إجمالي مساحة 22.4ىكتارا فقط( إلا أنيا تشغؿ مساحة  4.7اللاذقية، كرغـ صغر مساحتيا عمكمان )
 المشركعات الاستثمارية في الأراضي المممككة لمدكلة. 

الانتباه، كيستدعي التكقؼ عنده، ىك أف محافظة اللاذقية ىي مف المحافظات الأنسب للأغراض البيئية  كمما يمفت
 كالزراعية كالسياحية، كلا تناسب انشطة المقالع. 

فقط، لتتشغؿ المرتبة  %14.3تقتصر نسبة المساحة المستخدمة في الأنشطة السياحية عمى  غير متكقعكعمى نحك 
فقط، مما  %1.4لإنتاج الحيكاني فقد اقتصرت عمى طة التجارية. أما المساحة المستثمرة في منشآت االثالثة بعد الأنش

يعكس انخفاض الطمب عمى استثمار أراضي الدكلة في مشركعات الإنتاج الحيكاني، مقابؿ زيادة ىذا الطمب عمى 
الأخرل فيي تندرج ضمف عقكد الاستثمار  . أما الأنشطةعمى كالمقالع كالأنشطة التجاريةالمشركعات ذات الربحية الأ

الزراعي، كإقامة مشاتؿ كمراكز تكزيع مستمزمات زراعية، مركز فرز كتكضيب كغيرىا، كذلؾ دكف أف تكفر بيانات 
 تفصيمية عف مساحات ىذه المشاريع الزراعية.
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 الإيرادات الناتجة عن استثمار الأراضي الزراعية الممموكة لمدولة-سادساً 
 ادات الناتجة عن تأجير الأراضي الزراعية الممموكة لمدولةالإير -6-1

/ 1رقـ / المكحديتـ تحديد بدؿ الإيجار )سعر الإيجار( الخاص بالمستأجريف لأراضي أملاؾ الدكلة كفؽ أحكاـ البلاغ 
طبيعة . عممان أنو يعتمد عمى حساب مردكد الأرض السنكم كفؽ مناطؽ الاستقرار ك اللاحقةكالتعميمات  1998لعاـ 

يختمؼ عمى مستكل المحافظة الكاحدة تبعان كتبعان لذلؾ فإف بدؿ الإيجار  الزراعة )مشجر أك سميخ، مركم أك بعؿ(.
مو آخر مره سكؽ الأراضي الزراعية. كقد جرل تعدي التي تحصؿ عمىيجرم تعديمو تبعان لمتطكرات كما  لطبيعة الزراعة،

  (.7جدكؿ )، كما ىك مكضح في القبؿ ىذه الفترة مره عما كاف عميو 7.5، بزيادة 2016في عاـ 
 .2016عام  بعد(: تطور متوسط الإيراد السنوي الناتج عن تأجير الأراضي الزراعية الممموكة لمدولة 7جدول )

)تأجير(  2016قبؿ عاـ  متكسط الإيراد السنكم بيافال
 ؿ.س/دكنـ

 2016بعد عاـ  متكسط الإيراد السنكم
 )تأجير( ؿ.س/دكنـ

ؿ.س  300 –ؿ.س )مشجر كمركم(  400 جرمؤ 
 )بعؿ(

 2000 –ؿ.س )مشجر كمركم(  3000
 ؿ.س )بعؿ(

ؿ.س  300 –ؿ.س )مشجر كمركم(  400 أجر المثؿ
 )بعؿ(

 2000 –ؿ.س )مشجر كمركم(  3000
 ؿ.س )بعؿ(

ؿ.س  600 –ؿ.س )مشجر كمركم(  800 ضعؼ أجر المثؿ
 )بعؿ(

 4000 –ؿ.س )مشجر كمركم(  6000
 ؿ.س )بعؿ(

 .2016المصدر: مديرية الزراعة باللاذقية، 
 بمعدؿ لمدكلة المممككة الزراعية الأراضي تأجير عف الناتجة الإجمالية العكائد في زيادة( 7) الجدكؿ معطيات تبيف
 ميما لمدكلة المممككة الزراعية الأراضي إيجار بدؿ قيمة تتساكل آخر، نحك كعمى. أساسان  التضخـ بسبب% 750
 حالات في أما. الاستيلاء أراضي مف أـ الدكلة أملاؾ أراضي مف كانت سكاءن  أم المسجمة، الأرض ىذه أمنش أختمؼ
 خلاؿ مف معالجتيا تـ فقد الزراعي الاستخداـ حساب عمى السكف لأغراض كتحكيميا الأراضي ىذه عمى اليد كضع
 العقارات ىذه عمى المثؿ أجر ضعؼ أك المثؿ، أجكر فرض

ؿ.س/دكنـ كأجر مثؿ في حالات كضع اليد دكف التجاكز،  7000بناء السكني، كذلؾ بما يعادؿ المستخدمة في ال
. كيشار غراض الزراعية، أك لمسكفللأ ضعؼ أجر المثؿ في حالات كضع اليد مع التجاكز، أم ؿ.س/دكنـ 14000ك

ض أجكر المثؿ الخاصة يجرم عمييا فر )إلى أف العقار الكاحد يمكف أف يتضمف مساحات مستغمة لأغراض زراعية 
كبحسبة  (.يجرم عمييا فرض أجر المثؿ الخاص بالأبنية السكنية)كمساحات مستغمة لأغراض السكف  (،بيذه المساحات

 ؿ.س. مميكف 68 نحك 2016عاـبسيطة يتبيف أف قيمة أجار أراضي الدكلة الزراعية بمغ في 
  نباتية. زراعيةات غير مشروع في أراضي الدولة الإيرادات الناتجة عن استثمار-6-2

بناء عمى أحكاـ قانكف أملاؾ المممككة لمدكلة في إقامة مشاريع استثمارية ستثمار الأراضي لابدلات السنكية ال يتـ تحديد
عمى ألا تقؿ ىذه البدلات السنكية عف ، المكانية كالبيئية ياظركفك  ،كطبيعتيا ،مكقع الأرض بالحسبافآخذيف  ،الدكلة
% مف مجمؿ الإيرادات السنكية 1إضافة إلى نسبة  ،مف تاريخ تسميـ الأرض بدءن  تستكفى ،ة الأرض% مف قيم7نسبة 

 (.2013، كزارة الزراعة كالإصلاح الزراعيالإنتاج )لممشركع تستكفى مف تاريخ بدء 
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شركع ة كطبيعة المكتبعان لذلؾ فإف قيمة الإيراد الناتج مف كحدة المساحة المستثمرة يختمؼ تبعان لطبيعة الأرض المؤجر 
، كما ىك مكضح الأراضي كحجـ إيراداتو السنكية، كذلؾ بالنظر إلى تعدد كتنكع المشاريع المنفذة عمى ىذه المنفذ عمييا،

 (. 8في الجدكؿ رقـ )
 .2016عام في محافظة اللاذقية حتى عمى أراض الدولة (. الإيرادات السنوية الناتجة عن الأنشطة والمشروعات الاستثمارية 8جدول )

 نوع النشاط
المساحة المؤجرة 

 )دونم(
 عدد المستثمرين

 الأجور المترتبة

 ل.س/دونم الإجمالي ل.س

 19931.5 595575 05 29.871 سياحي

 37767 0854845 04 33.119 تجاري

 99883 685444 05 6.838 صناعي

 100000 544444 6 3 منشآت إنتاج حيواني

 16274.9 765444 07 47.005 مقالع

 54016.9 0800084 - 89.629 نشاطات أخرى

 40273 8435660 - 209.462 الإجمالي

 .2016مديرية الزراعة باللاذقية، المصدر: 
 الحيكاني الإنتاج مشركعات في لمدكلة المممككة الأراضي استثمار عف الناتجة الإيرادات اف( 8) الجدكؿ معطيات تبيف
 متكسط بمغ بينما. كالسياحية التجارية المشركعات ثـ الصناعية، المشركعات اتميي دكنـ،/س.ؿ 100000 بمغت قد

 المساحة نسبة لارتفاع خلافان  كذلؾ. فقط دكنـ/س.ؿ 16275 المقالع لصالح الدكلة أراضي تأجير عف الناتج الايراد
 إلى إضافةن  المقالع، لصالح رالتأجي مف المالية الجدكل انخفاض إلى يشير كىذا. الأنشطة مف النكع ىذا لصالح المؤجرة
 الإنتاج لمشركعات التأجير حالة في كالبيئية المالية الجدكل مف كؿ ترتفع كبالمقابؿ. البيئية الناحية مف السمبية نتائجيا
 قبؿ ما المرتبة لتحتؿ المشركعات ببقية مقارنة نسبيان  منخفضان  إيرادان  تحقؽ فيي السياحية المشركعات أما. الحيكاني

 .المالية الجدكل حيث مف يرةالأخ
 40273بػ كعمكمان تقدر الإيرادات الناتجة عف استثمار الأراضي المممككة لمدكلة في إقامة مشركعات استثمارية 

لممزارعيف الأراضي الزراعية ( مف متكسط ىذه الإيرادات الناتجة عف تأجير مرة 10-7ؿ.س/دكنـ، كىي أكبر بنحك )
 . ؿ.س/دكنـ. 6000-4000 يراكح بيفالأفراد كالذم 
أف تأجير الأراضي المممككة لمدكلة كفؽ عقكد استثمار شكؿ قفزه نكعية باتجاه تحقيؽ مف الناحية المالية  كىكذا تبيف

  نة الدكلة.لخزي مردكد اقتصادم ميـ
 لأراضي الزراعية الممموكة لمدولةالعدم استثمار بعض نتيجة  الخسائر المتوقعة-6-3

ف أف المساحة التي تـ استغلاليا مف الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة في محافظة اللاذقية ىي تبيبنتيجة البحث 
الجزء الأكبر مف % مف إجمالي المساحة الإجمالية ليذه الأراضي، في حيف بقي 28 تزيد عفمساحة صغيرة نسبيان لا 

غير  لممشركعات الاستثمارية ، أـممزارعيفيستغؿ سكاءن بتأجيره ل دكف أف ىكتاران، 7683.2 كالبالغىذه الأراضي 
، كىذا ما يشكؿ مف الناحية المالية خسارة كبيرة للاقتصاد الكطني، كحرماف لممزارعيف مف فرصة الحصكؿ عمى الزراعية

في ظؿ تزايد الطمب عمى الأراضي الزراعية فإنو لا بد مف إتاحة مزيد مف ىذه الأراضي ضمف ك أراضي قابمة لمزراعة. 
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ات التأجير المؤقت، بدلان مف تركيا دكف استغلاؿ لفترات طكيمة، الأمر الذم قد يحكؿ ىذه الأراضي إلى أراضي إجراء
غابات أك أراضي حراجية، مما يجردىا مف صفتيا الزراعية، كيؤدم إلى حرماف الإنتاج الزراعي مف أحد مكارده 

مة المتمثمة في العكائد المالية الناتجة عف تأجير ىذه الخسارة الناتجة عف تكمفة الفرصة البدي ليياإيضاؼ  .الميمة
مميكف ؿ.س سنكيان في حالة التأجير لممزارعيف )متكسط  192الأراضي أك استثمارىا، كالتي تقدر في حدىا الأدنى بنحك 

كعات مميار ؿ.س سنكيان في حالة التأجير لممشر  3.1بينما تقدر في حدىا الأقصى بنحك ؿ.س(،  2500إيجار الدكنـ 
 ؿ.س(.  40273)متكسط إيجار الدكنـ غير الزراعية الاستثمارية 

 لأراضي الزراعية الممموكة لمدولةالآثار الاجتماعية والبيئية لإدارة ا-سابعاً 
مقارنة طرؽ إدارة الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة عمى مستكل الاقتصاد الزراعي، كما ىك مكضح في الجدكؿ تـ 
(9.) 

زراعية، أو صناعية أو ثار البيئية والاجتماعية المتوقعة نتيجة تأجير الأراضي الممموكة لمدولة أو استثمارها في مشاريع ( الآ9جدول )
 .خدمية أو سياحية

 المعايير الاجتماعية المعايير البيئية نالمنتفعو طريقة الإدارة

 تأجير
 الاقتصاد الزراعي:

الزارعة التقميدية )زراعة محاصيؿ أك 
 ر(أشجا

مناسبة )المحافظة عمى استدامة 
الأراضي الزراعية كحمايتيا مف 
 التمكث أك النشاطات الصناعية(.

تمكيف المزارعيف مف الحصكؿ عمى 
 الأرض الزراعية

 زيادة الدخؿ الزراعي

 استثمار

 الاقتصاد الريفي:
الزراعة التجارية )بيكت بلاستيكية، 
مشاتؿ، مزارع تربية الدكاجف أك 

العماؿ الزراعييف، العماؿ الماشية(، 
غير الزراعييف )سياحة، تجارة، 

 صناعة، خدمات(

منخفضة بالنسبة لممشركعات  -
الصناعية كالمقالع، بسبب زيادة 

 تمكث(المصادر 
مناسبة في حالة المشركعات  -

الزراعية، كالمشركعات السياحية، 
كالمشركعات التجارية، مع التأكيد 
 ةعمى تطبيؽ معايير السلامة البيئي

 تنكيع الدخكؿ ضمف الاقتصاد الريفي
 الحد مف اليجرة الريفية

تمكيف المرأة مف خلاؿ المشاريع 
 الصغيرة

 .بالاستناد إلى نتائج البحث إعداد الباحثمن المصدر: 
يتبيف أنو كفقان للاعتبارات الاجتماعية المرافقة لكؿ نمط فإف اختيار طريقة الإدارة الأفضؿ يتكقؼ عمى نمط كحجـ 

شريحة الاجتماعية المستيدفة. كتبعان لذلؾ فإف طريقة التأجير ىي الأفضؿ ككنيا تحقؽ الاستقرار لممزارعيف كتعزز مف ال
الدخؿ الأسرم كالمزرعي، كلأنيا تستيدؼ الأسر الأكثر فقران كالمحركمة مف الأراضي الزراعية. فيي، مف ثـ، تسعى إلى 

رعيف، كتحسيف العدالة في تكزيع الدخؿ الريفي، بما يحقؽ أىداؼ التنمية تحسيف العدالة في تكزيع الأراضي بيف المزا
إلى تحكؿ إمكانية استخداـ ىذه الأراضي مف الريفية عمكمان. مف جية أخرل قد يؤدم تكظيفيا في مشركعات استثمارية 

أخرل قد تككف خارج القطاع  ، كبالتالي تكجيو العكائد الاجتماعية الناتجة إلى فئاتفئة المزارعيف إلى فئة المستثمريف
 الزراعي.
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 والتوصيات:الاستنتاجات 
 الاستنتاجات

ستقبلان )عمى المدل المتكسط أك الطكيؿ( يا مإلى خركج استثمار أراضي الدكلة في مشركعات غير زراعية يؤدم .1
فضلان إلى ، المساحات الزراعية الميددة بالتناقص أصلان  محدكديةإذا أخذنا بالحسباف خاصةن  ،الزراعيمف الاستخداـ 

 . كغيرىا عف ىذه المشركعات كتمكث المياه اك التربة أك اليكاء الناتجر الضرر البيئي مقدا
ف معظـ فرص العمؿ كالمداخيؿ الناتجة عف تأجير ىذه الأراضي لممزارعيف تتحكؿ مباشرةن كبشكؿ رئيسي لفئة إ .2

غير زراعية مشركعات استثمارية مجالات الزراعة، بينما يؤدم استثمار ىذه الأراضي في إقامة  كتتركز فيالمزارعيف، 
 في تنكع فرص العمؿ كتكزيع المداخيؿ بشكؿ أكسع عمى مختمؼ فئات المجتمع الريفي،

صب في خدمة أىداؼ التنمية ي الاستثمار في مشركعات غير زراعية ككؿ فإفمف كجية نظر المجتمع الريفي  .3
مف مزارعيف  ،، تستكعب شرائح مختمفة مف المجتمعكخمؽ فرص عمؿ متنكعة ،مف خلاؿ تنكيع الاقتصاد الريفي ،الريفية

 الإمكانات المادية لممجتمع الريفي كتسيـ في تطكير بنيتو التحتية.  بالتالي مف كتعزز ،كفنييف كحرفييف
الطرؽ المتبعة في استثمار الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة ذات كفاءة جيدة كفقان لممعايير المالية  تعد .4

 .غير المستغمةالمتبقية عمى المساحات كسيعيا يمكف ت كبناء عميو لبيئة،كالاجتماعية كا
كفقان  ،مف حيث الأكلكيةكلى تأتي المنشآت السياحية في المرتبة الأف بالنسبة للأراضي غير الصالحة لمزراعة .5

كىك  ،ستثمار إيرادان لمدكلةمف أقؿ طرؽ الاىك الاستثمار في المقالع  تبيف أف، بينما لممعايير المالية كالاجتماعية كالبيئة
  كالبنية التحتية لممجتمع الريفي. ،أكثرىا ضرران بالبيئة

كفقان للاعتبارات البيئية، فإف تأجير ىذه الأراضي لممزارعيف يحافظ عمى غرضيا الزراعي، كيعزز مف استدامتيا  .6
ة إلى زيادة الضغط عمى مكرد الأرض مف الناحية البيئية بينما يؤدم تأجيرىا لممشركعات الاستثمارية غير الزراعي

 الزراعية مف أجؿ تحقيؽ الربحية القصكل. 
 التوصيات:

 التأكيد عمى الغرض الزراعي مف الاستخداـ عند تأجير الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة. .1
البيكت  إعطاء الأكلكية لمشركعات الإنتاج الحيكاني أك المشركعات الزراعية كثيفة رأس الماؿ )كالمشاتؿ اك .2

 ( عند تأجير الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة.كغيرىا أك المناحؿ البلاستكية
أك المشركعات  ،أك معاصر الزيتكف ،عف تأجير الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة لصالح المقالع الامتناع .3

 الصناعية ذات الأثر السمبي عمى الزراعة أك البيئة.
 عة للأنشطة التي ينفذىا المنتفعكف مف الأراضي الزراعية المممككة لمدكلة.فعيؿ عممية المراقبة كالمتابت .4



 خداـ، محمد                                                           الزراعية في محافظة اللاذقيةالدكلة إدارة أراضي دراسة تحميمية لطرؽ 

124 

 :المراجع
 بالمغة العربية  المراجع

. المكتب المركزم للإحصاء، رئاسة مجمس الكزراء، دمشؽ، الحيازات الزراعية. الحسيف حسف، النعيمي قاسـ .1
 . 2004، سكرية

. كمية الاقتصاد، تطكرىا كاقعيا كآثار 1995-1970ف عامي المسألة الزراعية في سكرية بي. لدركبي رانيةا .2
 .2000، (1( العدد )16مجمة جامعة دمشؽ، المجمد )

الفاك، مشركع تقرير . التنمية الزراعية في سكرية استراتيجيةحكؿ  النيائي التقرير. ساريس إلكسندر .3
GCP/SYR/006/ITA ،)2002، دمشؽ، سكرية راعية،الز  كالسياسات المؤسسي التعزيز في المساعدة مشركع. 

تقرير مشركع الفاك، . كالسياساتالأراضي: الصفات البنيكية  استخداـنظـ فكرني ناديا.  .4
GCP/SYR/006/ITA ،)2001، دمشؽ، سكرية الزراعية، كالسياسات المؤسسي التعزيز في المساعدة مشركع. 

، 2010، الكزراء، دمشؽ، سكرية مجمس رئاسة . السنكية الإحصائية المجمكعة .لمكتب المركزم للإحصاءا .5
2015. 

. دراسة مشاكؿ كمعكقات رفع كفاءة استخداـ الأراضي في الدكؿ العربيةالمنظمة العربية لمتنمية الزراعية.  .6
 .2007، جامعة الدكؿ العربية. الخرطكـ السكداف

ضي الانتفاع : تخصيص أراتعديؿ بعض مراسيـ تكزيع الدكلة للأراض( في 61القانكف )الشعب. مجمس  .7
 .2004، دمشؽ، سكرية .1969/ عاـ 350لصالح المنتفعيف بمكجب أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ /

، 2016، 2015 . دائرة أملاؾ الدكلة، اللاذقية، سكريةبيانات غير منشكرةمديرية الزراعة باللاذقية،.  .8
2017. 

، 2012/ ـ لعاـ 5181/ رقـ البلاغ، 1998لعاـ / 1رقـ / المكحدالبلاغ  .كزارة الزراعة كالإصلاح الزراعي .9
 .2013، 2012، 1998، . دمشؽ، سكرية2013 لعاـ/ ـ.د 299رقـ /البلاغ 

(، GCP/SYR/006/ITA. تقرير مشركع الفاك، النظـ الزراعية في الجميكرية العربية السكرية .كاتنباخ ىكرست .10
 .2006، سكريةدمشؽ،  الزراعية، كالسياسات المؤسسي التعزيز في المساعدة مشركع

 الأجنبية بالمغة المراجع
1- ABABAS MYRIAM. Privatization in Syria: State Farms and the Case of the 

Euphrates Project. The Fifth Mediterranean Social and Political Research Meeting, 

European University Institute, Florence, Italy, 2004. 

2- UNITED NATIONS (UN). Land Administration in the Economic Commission for 

Europe (ECE) Region. Development Trends and Main Principles. Geneva. Switzerland, 

2005. 

3- ZIMMERMAN, W: Good Governance in State Land Management. Presentation at 

Expert Meeting on Good Governance in Land Tenure and Administration, FAO, Rome, 

Italy  , 2006. 


