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  ABSTRACT    

 

Economic development occupied a great importance, and it became a major goal for most 

countries, whether they were developed or underdeveloped, especially after the Second 

World War, when most countries gained their political independence, and Syria, like other 

countries, sought to achieve its economic development, but it was suffering from a 

fundamental problem, which is the weakness of its savings. local, forcing it to resort to 

external sources of financing despite the burdens it poses (political, economic, and social). 

As a result of the war that Syria has been subjected to since 2011, its economic and service 

sectors have been subjected to great destruction, which made it necessary to develop plans 

and strategies for reconstruction, not only to restore what was destroyed by the war and 

return the economy to before the war, but also in order to develop and advance the 

economic sectors to keep pace with the process of development. Arabic and international 
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  ممخّص 
 

 
لقد احتمت التنمية الاقتصادية أىمية بالغة، وأصبحت ىدفاً رئيسياً لمعظـ الدوؿ سواء كانت متقدمة أو متخمفة وخاصة 
بعد الحرب العالمية الثانية، حيث نالت معظـ الدوؿ استقلاليا السياسي، وسعت سورية كغيرىا مف الدوؿ مف أجؿ 

ولكنيا كانت تعاني مف مشكمة جوىرية وىي ضعؼ مدخراتيا المحمية، مما اضطرىا إلى تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية ، 
 المجوء إلى مصادر التمويؿ الخارجية عمى الرغـ مما تشكمو مف أعباء عمييا ) سياسي ، اقتصادي ، اجتماعي (.

فييا إلى دمار كبير ،  تعرضت القطاعات الاقتصادية والخدمية 2011ونتيجة الحرب التي تعرضت ليا سورية منذ عاـ 
جعؿ مف الضروري وضع خطط واستراتيجيات لإعادة الإعمار ليس فقط لإعادة ما دمرتو الحرب والرجوع بالاقتصاد 

نما مف أجؿ تطوير القطاعات الاقتصادية والنيوض بيا لتواكب مسيرة التطور العربية والدولية.  إلى ما قبؿ الحرب، وا 
 

 اعادة الاعمار –مصادر التمويؿ الخارجية  –المدخرات المحمية  –الاقتصادية التنمية  الكممات المفتاحية:
 

 سورية، يحتفظ المؤلفوف بحقوؽ النشر بموجب الترخيص -جامعة تشريفمجمة :  حقوق النشر  
 CC BY-NC-SA 04 
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 مقدمة:
تحتاج عممية التنمية الاقتصادية إلى رؤوس أمواؿ ضخمة وذلؾ مف أجؿ القياـ بالاستثمارات اللازمة في القطاعات 

جاذبية وذات  الانتاجية والخدمية وغيرىا بالإضافة إلى ضرورة توفير البناء التحتي لكي تصبح ىذه الاستثمارات أكثر
ة أخرى ضرورية لإحداث التنمية مثؿ تدريب العماؿ ورفع مستوى التعميـ ، وىناؾ عوامؿ كثير كبرمردود اقتصادي أ

 والصحة .... الخ ، كؿ ذلؾ يتطمب إنفاقاً استثمارياً كبيراً لتنميتيا باعتبارىا تشكؿ الشرط الأساسي لعممية التنمية.
حيث أف التمويؿ يعتبر الركف  وبتوفير مصادر التمويؿ يمكف لعممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية السير بخطى أسرع

 الأساسي الذي يعتمد عميو في قياـ وتنفيذ الاستثمارات بأنواعيا المختمفة.
سعت سورية بعد الاستقلاؿ السياسي كغيرىا مف الدوؿ النامية جاىدة إلى تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية والاجتماعية بخطى 

ص الاستثمارات وعجز الرأسماؿ الوطني في القطاعيف العاـ سريعة ، ولكنيا عانت مف مجموعة مف المعوقات أىميا نق
والخاص عف الوفاء بحاجة الاستثمار في الاقتصاد السوري ، وكانت تحاوؿ سورية تعويض ىذا النقص بجذب 

 الاستثمارات الخارجية وبتنمية الموارد الذاتية.
الاقتصادية والاجتماعية ، حققت سورية العديد وعمى الرغـ مف المعوقات والمشكلات التي وقفت في وجو تحقيؽ التنمية 

مف الانجازات مثؿ بناء البنية التحتية ، مستوى الخدمات الصحي ، نشر التعميـ ... الخ كما تمكنت سورية مف إنجاز 
قامة المؤسسات الاقتصادية التجارية والصناعية واستكممت خطوات الاصلاح الزراعي.  دولة المؤسسات وا 

نتيجة الحرب التي تعرضت ليا سورية ، حصؿ دمار كمي أو جزئي لمقطاعات الاقتصادية بالإضافة و  2011ومنذ عاـ 
إلى البنى التحتية مما أدى إلى تراجع في مخرجات القطاعات الإنتاجية )كالزراعة والثروة الحيوانية والصناعة والتجارة(، 

صحة والمياه والصرؼ الصحي والكيرباء والمواصلات بالإضافة لانخفاض العائدات وارتفاع تكاليؼ خدمات التعميـ وال
 والاتصالات... وغيرىا. 

ونتيجة ليذه الحرب كاف لا بد مف دراسة متطمبات المرحمة القادمة مرحمة إعادة الإعمار وكيفية تمويميا بناء عمى 
 قت الحرب.الخيارات المتاحة ، وبالاعتماد عمى تحميؿ المصادر التي كانت متاحة في المرحمة التي سب

 مشكمة البحث: 
إلى الآف عانت القطاعات الاقتصادية والخدمية مف الدمار ،  2011نتيجة الحرب التي تتعرض ليا سورية منذ عاـ 

وبالتالي لا بد مف إعادة ما دمرتو الحرب بالاعتماد عمى مصادر التمويؿ الخارجية والداخمية ، وىنا يدرس البحث 
( ومف خلاؿ دراسة ىذه  2010 – 1995دية في سورية قبؿ الحرب مف عاـ ) مصادر تمويؿ التنمية الاقتصا

المصادر تسميط الضوء عمى المصادر المتاحة في مرحمة إعادة الإعمار، وبالتالي فإف مشكمة البحث يمكف التعبير 
 عنيا مف خلاؿ التساؤلات التالية:

 .2010- 1995ما ىي مصادر التمويؿ الداخمية في سورية خلاؿ الفترة  .1
 .2010 – 1995ما ىي مصادر التمويؿ الخارجية في سورية خلاؿ الفترة  .2
 ما ىي المصادر المتاحة أماـ سورية في مرحمة إعادة الإعمار. .3
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 البحث وأهدافهأهمية 
 أهمية البحث:

تعود أىمية البحث في كونو يأتي استجابة لحاجة ضرورية ، وىي كيفية إعادة إعمار ما دمرتو الحرب فكاف لا بد مف 
تمويؿ في سورية قبؿ الحرب وكيفية الاستفادة مف ىذه المصادر في وضع مقترحات لتمويؿ مرحمة دراسة مصادر ال
 إعادة الإعمار .
 أهداف البحث:

ووضع  2010- 1995ييدؼ البحث إلى دراسة وتحميؿ مصادر التمويؿ الداخمية والخارجية في سورية خلاؿ الفترة 
 مصادر مقترحة لمرحمة إعادة الإعمار.

 بحث:فرضيات ال
 عانت سورية مف ضعؼ المدخرات المحمية في تمويؿ التنمية الاقتصادية. .1
 لجأت سورية إلى مصادر التمويؿ الخارجية. .2
 تحتاج عممية اعادة الاعمار إلى مصادر داخمية وخارجية لمتمويؿ. .3

 حدود البحث:
التي سبقت الحرب ودراسة المصادر وىي الفترة  2010 – 1995يتحدد الأفؽ الزمني لمبحث خلاؿ الفترة الزمنية 

المتاحة في مرحمة إعادة الإعمار في الجميورية العربية السورية ، بناء عمى دراسة المصادر السابقة في عممية تمويؿ 
 التنمية. 

 منهج البحث:
ات التمويؿ تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي في تحميؿ مصادر التمويؿ في سورية قبؿ الحرب، ودراسة إمكاني

 في مرحمة إعادة الإعمار.
 

 الدراسات السابقة :
نظراً لأىمية موضوع التمويؿ بالنسبة لعممية التنمية الاقتصادية مف جية وأىميتو في مرحمة إعادة الإعمار بعد الحرب 

ف ىذه التي تعرضت ليا سورية، كاف ىناؾ العديد مف الدراسات التي تناولت ىذه المصادر وسوؼ نختار ما يمي م
 الدراسات:

، رسالة دكتوراة إعداد مصطفى حسيف ، إشراؼ  2002دور التمويؿ الخارجي في التنمية الاقتصادية في سورية  .1
 . 2002الأستاذ الدكتور خالد الحامض ، كمية الاقتصاد ، جامعة حمب ، 

التمويؿ الخارجية وكيفية لقد تعرض الباحث في ىذا البحث إلى مصادر التمويؿ الخارجية في سورية ، وشرح مصادر 
 تشجيع الادخار المحمي خوفاً مف الوقوع في فخ المديونية.

تمويؿ الاستثمار في البنى التحتية خلاؿ مرحمة إعادة إعمار سورية ، رسالة ماجستير ، إعداد الطالب محمد  .2
 . 2016ىاني كيكي، إشراؼ الأستاذ الدكتور عبد الرحيـ بوادقجي ، جامعة دمشؽ ، 
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باحث بالتعريؼ بالبنى التحتية ومكوناتيا وخصائصيا وأىمية الاستثمار فييا ، وقاـ الباحث بتقدير الأضرار قاـ ال
مكانية  المباشرة وغير المباشرة التي أصابت ىذا القطاع نتيجة الحرب ، كما تناوؿ أسس ومتطمبات إعادة الإعمار وا 

 تمويمية لمساندة إيرادات الحكومة.تمويؿ استثمارات البنى التحتية ، وتـ اقتراح أربع صيغ 
 أولًا : تعريؼ التنمية الاقتصادية

ظيرت اختلافات كثيرة بيف الاقتصادييف حوؿ مفيوـ التنمية: لذلؾ في البداية سوؼ نورد أىـ تعاريؼ التنمية 
 الاقتصادية:

واسطتيا الدخؿ القومي الحقيقي تعريؼ مئير بالدويف : يرى بالدويف " أف التنمية الاقتصادية عبارة عف عممية يزداد ب
 ( 1لمنظاـ الاقتصادي خلاؿ فترة طويمة مف الزمف " )

مف خلاؿ التعريؼ يتبيف أف بالدويف يعتبر أف التغير في الييكؿ الاقتصادي عنصراً مف عناصر التنمية، وأف التنمية 
ست حدثاً عفوياً أو جذرياً، بؿ عممية الاقتصادية عممية مستمرة عبر الزمف ، وذلؾ خلاؿ فترة طويمة، وبالتالي ىي لي

 مستمرة وتؤدي إلى زيادة الدخؿ القومي الحقيقي.
وقد عرفيا البعض بأنيا العممية التي بمقتضاىا يجري الانتقاؿ مف حالة التخمؼ إلى التقدـ ويصاحب ذلؾ العديد مف 

لعممية التي يتـ بمقتضاىا دخوؿ الاقتصاد التغيرات الجذرية والجوىرية في البنياف الاقتصادي، ويعرفيا آخروف بأنيا ا
 (. 2الوطني مرحمة الانطلاؽ نحو النمو الذاتي ) 

ويفضؿ بعض الاقتصادييف تفسير التنمية عمى أنيا تعني شيئاً أكثر مف مجرد زيادة الدخؿ القومي الحقيقي، فيـ يروف 
 ( 3قر) أنيا يجب أف تشير أيضاً إلى رفع مستوى المعيشة والتقميؿ مف درجة الف

 وتتطمب التنمية الاقتصادية العديد مف المستمزمات نعرضيا فيمايمي:
  تراكـ رأس الماؿ: إف لتراكـ رأس الماؿ دور كبير في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ الاستثمار

دلًا مف الاستيلاؾ. ونلاحظ والذي يتطمب وجود حجـ مناسب مف الادخارات الحقيقية ليتـ توجيو ىذه الموارد للاستثمار ب
أنو في البمداف النامية والتي تتميز بمعدلات نمو سكاني مرتفعة يكوف مف الصعب عمييا تكويف رؤوس الأمواؿ اللازمة 
مف أجؿ الاستثمار في الوقت الحالي الذي تكوف فيو ىذه البمداف بحاجة ماسة ليذه الأمواؿ وذلؾ مف أجؿ إقامة 

يع القائمة وتوفير البناء التحتي اللازـ ليا، وبالتالي يكوف عمى عاتؽ الدوؿ النامية عبء كبير المشاريع وتطوير المشار 
 لتأميف رأس الماؿ اللازـ لتحقيؽ تنميتيا، وتعد ىذه المشكمة مف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا الدوؿ النامية.

  التي تمثؿ ىبات الأرض الطبيعية، والأمـ الموارد الطبيعية : تعرؼ الموارد الطبيعية بأنيا العناصر الأصمية
 المتحدة مف جيتيا تعرؼ الموارد الطبيعية بأنيا أي شيء يجده الإنساف في بيئتو الطبيعية والتي يمكف أف ينتفع 

 (3منيا) 
  ـ الموارد البشرية: إف الموارد البشرية تعني القدرات والمواىب والميارات والمعرفة لدى الأفراد والتي تدخؿ كمستمز

في العممية الإنتاجية ، وتمعب الموارد البشرية دوراً ميماً جداً في عممية التنمية، حيث أف الإنساف ىو غاية التنمية وىو 
 (3وسيمتيا في نفس الوقت) 

  ،التقدـ التكنولوجي: يعتبر بعض الاقتصادييف التقدـ التكنولوجي مف العناصر اليامة في عممية التنمية الاقتصادية
تكنولوجيا عمى أنيا الجيد المنظـ الرامي لاستخداـ نتائج البحث العممي في تطوير أساليب أداء العمميات وتعرؼ ال

 (. 4الإنتاجية بالمعنى الواسع الذي يشمؿ الخدمات والأنشطة الإدارية بيدؼ الوصوؿ إلى أساليب جديدة ) 
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 ( : 0252- 5995ثانياً : مصادر التمويل في سورية خلال الفترة ) 
إف سورية كغيرىا مف الدوؿ النامية ، سعت إلى تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية والاجتماعية بعد حصوليا عمى استقلاليا 
السياسي وقد واجيت سورية صعوبة كبيرة في ىذا الصدد بسبب خوضيا معركة التنمية والتحرير، فمجأت إلى مصادر 

مات الدفاع الوطني والاحتياجات الاستثمارية وازدياد النفقات التمويؿ الداخمية والخارجية وذلؾ مف أجؿ مواجية مستمز 
 العامة

o : مصادر التمويل الداخمية 
الادخار: يعتبر الادخار مف مصادر التمويؿ الداخمية اليامة والتي تعتمد عميو الدولة في دعـ عممية التنمية فييا،  -

ف نقص المدخرات المحمية عف الاستثمارات المحمية معروؼ في الأ  –دبيات الاقتصادية باسـ فجوة الموارد المحمية وا 
مما كاف السبب الأساسي فيما عرؼ بالأوساط الاقتصادية الدولية باسـ  –عجز الادخار المحمي عف تغطية الاستثمار 

 المديونية الدولية.
تراكـ رأس الماؿ إف ما جرى تخصيصو للاستثمار خلاؿ السنوات العشر الأولى لما بعد الاستقلاؿ كاف كبيراً بسبب 

بالنقد الأجنبي أثناء فترة الحرب العالمية الثانية، وارتفاع أسعار القطف، فمعدؿ تكويف رأسماؿ الثابت بالنسبة لمناتج 
% 9.1ـ الذي انخفض فيو إلى 1957% ( ما عدا عاـ 16-11المحمي الإجمالي خلاؿ فترة الخمسينات تراوح بيف ) 

% مف الناتج المحمي الإجمالي) مشروع خطة 11.5ي نياية الخمسينات بحوالي ( وقدرت المدخرات الوطنية ف 5) 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمسنوات الخمس (، بالرغـ مف سنوات الجفاؼ الصعبة التي كانت تمر بيا سورية 

 النشار (%)صالحة مييب 13-10ـ( ما بيف  1965 – 1961وقتيا، كما تراوحت خلاؿ الخطة الخمسية الأولى ) 
ف نسبة الاستثمارات الحكومية خلاؿ الفترة )  % وسطياً مف مجمؿ الاستثمارات 14( شكمت حوالي 1953 -1950وا 

الوطنية ، وجاءت ىذه النسبة متواضعة نتيجة لعدـ قياـ الحكومة بدور فعاؿ في النشاط الاقتصادي كما أف النمو في 
ـ ، إلا أنو كاف ثابتاً ومستقراً عدا  1965-1953% خلاؿ الفترة 1.8متوسط دخؿ الفرد كاف متواضعاً أيضاَ حيث بمغ 

 ـ( والتي أثرت سمباً عمى القطاع الزراعي الذي كاف يشكؿ نسبة تتراوح  1961 – 1958سنوات الجفاؼ ) 
 ( 5%( مف الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ الفترة المذكورة) 35 – 31ما بيف ) 

، أدركت الدولة نتيجة تدخميا في الحياة  1963الأولى واعتباراً مف عاـ وابتداءً مف منتصؼ الخطة الخمسية 
الاقتصادية، ضرورة اتخاذ إجراءات مف شأنيا تشجيع الادخار الفردي لتحقيؽ أكبر قدر ممكف في تجميع المدخرات 

والمصارؼ للاستفادة منيا في تمويؿ عممية التنمية، وكانت أىـ تمؾ الإجراءات إحداث صندوؽ توفير البريد 
( وفي وقت لاحؽ مصرؼ التسميؼ الشعبي بفروع. وبمغ التكويف 6المتخصصة التجاري والزراعي والصناعي والعقاري)

% مف إجمالي 19% مف الناتج المحمي الإجمالي في نياية الخطة 11الرأسمالي الثابت في الاقتصاد السوري حوالي 
ـ( تتبدؿ صورة الاستثمارات في سورية  1970-1966خمسية الثانية ) ( واعتباراً مف الخطة ال5الاستثمارات المنفذة ) 

حيث تدخؿ الموارد الأجنبية كعامؿ ىاـ في التنمية الاقتصادية، حيث كانت فترة السبعينات فترة ازدىار وانتعاش 
ات ارتفع للاستثمارات حتى نياية النصؼ الأوؿ مف الثمانينات ، ومف ثـ ابتداءً مف النصؼ الثاني مف الثمانين

% مف الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ السنوات  97.26% و 97.4% و95.7الاستيلاؾ في سورية ليصؿ إلى 
( وذلؾ نتيجة ضعؼ 7ـ )  1990% في عاـ 86.5ـ عمى التوالي، منخفضاً إلى  1989و  1988و  1987

ة المنتجة والمصدرة لمنفط، أو مف الاستثمار وتراجع المساعدات الاقتصادية والمعونات سواء مف المجموعة العربي
 المجموعة الاشتراكية سابقاً.
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 م( 0252-5995( يبين التوزيع النسبي للادخار والاستهلاك والاستثمار من الناتج المحمي الإجمالي خلال الفترة ) 5جدول رقم )
 % الاستيلاؾ % الاستثمار % الادخار العاـ
1995 19.8 27.2 66.3 
1996 14.8 23.6 70.9 
1997 14.7 20.9 69.1 
1998 13.4 20.6 68.6 
1999 12.3 18.8 70.3 
2000 15.7 17.3 63.4 
2001 19.8 21 60.9 
2002 19.8 20.3 71.8 
2003 18.8 23.4 73.8 
2004 13.7 21.7 79.8 
2005 12.7 23 79.6 
2006 17.6 21.5 76.3 
2007 16.2 20.4 71.3 
2008 11.6 16.7 68 
2009 12.4 17.9 71.8 
2010 15 20.8 73 

 المصدر: المجموعة الإحصائية للأعوام المذكورة
ىناؾ فجوة بيف الادخار والاستثمار المتحقؽ، وكانت ىناؾ نقاط ذروة غطت فييا الادخارات نسبة  يتضح مف الجدوؿ السابؽ أف

 ـ. 2009-ـ2005ـ، كما كانت ىناؾ نقاط ضعؼ مثؿ عاـ 2003-2002-2001كبيرة مف الاستثمارات المنفذة كعاـ 
التذبذب في نسب الادخار التي تراوحت بيف  إف التذبذب الواضح في الفجوة بيف الادخارات والاستثمارات المنفذة حدث نتيجة

% مف الناتج المحمي الإجمالي، وىذا يعود إلى عوامؿ كثيرة منيا عدـ استقرار القطاع الزراعي الذي يساىـ بنسبة 20% و11
ميمة في كبيرة في الناتج المحمي الإجمالي نتيجة تأثره بالعوامؿ الجوية والجفاؼ، وقصور الصادرات وتحكـ صادرات محددة وق
 إجمالي الصادرات كالقطف، إلا أف العامؿ الأىـ ىو الاعتماد عمى المصادر الخارجية والتي لا يمكف التحكـ بيا بسيولة.

ذا كانت الغاية الأساسية مف الادخار ىي سد احتياجات الاستثمار، وأف انخفاض مستويات الاستثمار في البمداف النامية ترجع  وا 
ار، فإف استراتيجية التنمية يجب أف تستند إلى مبدأ توسيع قاعدة تكويف رأس الماؿ لضماف تحقيؽ إلى انخفاض مستوى الادخ

ذا كاف الجدوؿ السابؽ قد أظير الفجوة بيف المدخرات والاستثمارات المتحققة، فالجدوؿ التالي  معدلات عالية لمنمو الاقتصادي، وا 
 ـ(.2010-1995يبيف حجـ ىذه الفجوة خلاؿ الفترة ) 

 م( بالأسعار الجارية0252- 5995( يبين حجم الفجوة بين الادخار والاستثمارات المنفذة في سورية خلال الفترة ) 0دول رقم )ج
 ملايين الميرات السورية

 الفرؽ)فجوة الموارد المحمية ( الاستثمار الادخار العاـ
1995 113300 155504 -42204 
1996 102446 163076 -60630 
1997 109753 155464 -45711 
1998 105859 162446 -56587 
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1999 100354 153706 -53352 
2000 141926 156092 -14166 
2001 187263 199162 -11899 
2002 200859 206569 -5710 
2003 200534 249681 -49147 
2004 173443 274500 -101057 
2005 191887 346737 -154850 
2006 303717 371519 -67802 
2007 327842 412136 -84294 
2008 282761 408725 -125964 
2009 313114 451766 -138652 
2010 417999 579911 -161912 

 المصدر: المجموعة الإحصائية للأعوام المذكورة.
 

 الاستثمار الادخار الخاصة الاحصائية
 4446994 3273057 ∑ المجموع

 Average 204566.1 270735.2 المتوسط الحسابي
 St dev 97369.37 133895.5 الانحراؼ المعياري

 Max 417999 579911 أكبر قيمة
 Min 100354 153706 أصغر قيمة

 Correl 0.96 معامؿ الارتباط
 0.94 معامؿ الارتباط بيف الاستثمار ومتغير الزمف
 0.92 معامؿ الارتباط بيف الادخار ومتغير الزمف

 حسبت مف قبؿ الباحثة
مف الجدوؿ السابؽ وجود عجز بيف الادخار والاستثمار ، وذلؾ نتيجة ضعؼ معدلات الادخار، وأف ىذا نلاحظ 

الضعؼ ناتج بطبيعة الحاؿ عف ضعؼ البنية الاقتصادية والناتج المحمي، وبالتالي ضعؼ متوسط دخؿ الفرد، والزيادة 
الارتفاع، كما أف المشروعات الاستثمارية التي السكانية، بالإضافة إلى اتجاه النمط الاستيلاكي لعامة الشعب نحو 

أقيمت بفضؿ ىذه المدخرات المحمية والمساعدات الاقتصادية الخارجية لـ تستثمر كما يجب، ولـ تعط النتائج 
 الاقتصادية المرجوة.

 الضرائب -
ية بشكؿ خاص، تعاني سورية مف ضآلة الموارد العامة بشكؿ عاـ، وضعؼ شديد في الموارد الضريبية وشبو الضريب

بسبب تخمؼ النظاـ الضريبي السوري ، وكثرة الإعفاءات فيو وقصور الإدارة الضريبية في أداء مياميا، وكاف مف 
الممكف أف يصبح الأمر خطيراً جداً لولا الزيادة المطردة في الموارد البترولية والتي استطاعت في السنوات الأخيرة ) 

، وأف تساعد عمى استمرار النشاط الحكومي بشكؿ معقوؿ، رغـ عدـ استقرارىا ياً لفترة الدراسة( أف تعوض النقص جزئ
 وخضوعيا لتقمبات أسعار السوؽ النفطية ولكونيا في الأصؿ إيراد مف ثروة ناضبة.
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إف اليدؼ الأساسي لمنظاـ الضريبي ىو تأميف ما يمكف مف الايرادات لتمبية حاجة الإنفاؽ العاـ وتمكيف الدولة مف 
ؽ أىداؼ الخطط التنموية، فالسياسة الضريبية مف أىـ السياسات التي يمكف أف تسيـ في حؿ مشكمة التخمؼ تحقي

 والإسراع في بموغ التنمية الاقتصادية.
لقد كانت الأنظمة الضريبية سابقاً في سورية معقدة ومرىقة ومثقمة بمئات الضرائب دوف أف يحقؽ أي منيا عائداً كبيراً 

دخؿ المرتفعة تعيؽ عممية الاستثمار وليذا قامت وزارة المالية خلاؿ فترة قصيرة نسبياً وفي إطار تنفيذ وكانت ضرائب ال
برامج الاصلاح الاقتصادية بإعادة النظر بأنظمتيا الضريبية بيدؼ تبسيطيا وتطويرىا بما يتماشى مع الفكر الحديث 

 ليد الدخؿ لتشجيع الإنتاج والاستثمار والتصدير.في مجاؿ الضرائب الذي يستيدؼ تخفيض الضرائب عمى مصادر تو 
ويعد التيرب الضريبي مف أىـ المشاكؿ التي تتعرض ليا سورية ، وكثيراً مف التيرب الضريبي قد لا يعتبر غشاً 

 واحتيالًا ، بؿ مجرد استخداـ بعض الثغرات في القانوف أو التعميمات لتخفيؼ العبء الضريبي عف المكمؼ.
مميار ليرة سورية وىناؾ إجماع أف القسـ الأكبر مف التيرب  50التيرب الضريبي المقدرة في سورية عف  ولا تقؿ مبالغ

 ليرة 878إلى ممياريف و 2005مميارات ليرة عاـ  3الضريبي يكوف في دائرة الأرباح الحقيقية فقد تدنت مف 
 (8) 2006عاـ 

 ثالثاً: التمويؿ بالعجز ) التمويؿ التضخمي (
التمويؿ بالعجز مف المصادر الداخمية التي تمجأ إلييا الدولة مف أجؿ تأميف رأس الماؿ اللازـ لعممية التنمية يعتبر 

 الاقتصادية، وقد لاقى ىذا المصدر عدد مف المؤيديف والمعارضيف.
ة تعاني مف عجز وتتبع سورية أسموب العجز لصالح التنمية الاقتصادية والاجتماعية وليذا فإف الموازنة العامة السوري

 مستمر يتـ تغطيتو مف المصادر الداخمية والخارجية.
ولا شؾ أف الاعتماد عمى المصرؼ لمركزي لتمويؿ عجز الموازنة بشكؿ كبير يشكؿ ظاىرة تؤثر عمى الاستقرار المالي 

 تفاقـ الضغوط والاقتصادي في البمد، نظراً لما يؤديو ىذا النمط مف تمويؿ العجز مف زيادة السيولة الداخمية و 
وتعتمد سورية في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة عمى القروض الداخمية وىي سندات الديف العاـ (9التضخمية ) 

التي تطرحيا الخزينة عمى الجميور للاكتتاب بيا وتسمى في سورية شيادات الاستثمار حيث يقوـ مصرؼ التسميؼ 
 (. 10ية بيدؼ تشجيع الادخار ) الشعبي بتسويؽ ىذه الشيادات لوزارة المال

إلا أف سياسة التمويؿ بالعجز في سورية قد ساىمت في افتعاؿ التضخـ ولـ تساىـ شيادات الاستثمار في تمويؿ 
الموازنة العامة لمدولة إلا بنسب قميمة وذلؾ بسبب صعوبة تسويقيا مف جية نظراً لتأخر وجود سوؽ الأوراؽ المالية، 

مف مصادر التمويؿ الداخمية بسبب عدـ تنفيذ كافة الاستثمارات في الموازنة لأف الحكومة ويتراجع دورىا كمصدر 
 (.10 اتبعت سياسة تقشفية.)

o :مصادر التمويل الخارجية 
اضطرت سورية كغيرىا مف الدوؿ النامية إلى المجوء إلى مصادر التمويؿ الخارجية مف أجؿ دفع عجمة التنمية وذلؾ 

 حمية.بسبب ضعؼ المدخرات الم
الاستثمار الػأجنبي المباشر : يشكؿ الاستثمار الأجنبي المباشر أحد أىـ المرتكزات الاقتصادية في الواقع   -

المعاصر، وبمعب دور ىاـ عمى صعيد عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية لدى الدوؿ، ذلؾ لكونو قناة رئيسية يتدفؽ 
 عبرىا رأس الماؿ والخبرة العممية والفنية.
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قد أدركت سورية في الفترة الساقة أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر والدور الذي يمعبو وظير ذلؾ جمياً بصدور العديد ل
/ لعاـ 7المرسوـ رقـ / – 1991/ لعاـ 10مف القوانيف المتعمقة بالاستثمار الأجنبي المباشر) قانوف الاستثمار رقـ /

ستثمارات اللازمة لتحقيؽ تنميتيا وفيما يمي جدوؿ يبيف صافي تدفؽ ( إلا أنو لـ تستطع سورية أف تجذب الا2000
 الاستثمار الأجنبي المباشر إلى سورية:

 م 0252-0222( يبين صافي تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى سورية خلال الفترة 3جدول رقم )
 ) مميون دولار أمريكي (

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
صافي تدفؽ 

FDI 
270 110 115 160 275 500 600 750 1467 1514 1850 

 22.2 3.2 95.6 25 20 81.8 71.9 39.1 4.5 59.3- - معدؿ النمو
 .0222التقرير السنوي لعام  –هيئة الاستثمار السورية  0222- 0222من عام المصدر: 
 world investment 2012 , p171 0252- 0222من عام 

 
حوالي ست مرات تقريباً، وقد يكوف ذلؾ نتيجة  2000مقارنة مع عاـ  2010لقد تضاعفت الزيادة في الاستثمار عاـ 

صمة العمؿ ببرنامج الاصلاح الاقتصادي والعمؿ عمى تطوير ىذه البيئة الجيود التي قامت بيا سورية مف خلاؿ موا
لمواكبة تطورات الاقتصاد العالمي، حيث بدا اىتماميا بتحسيف مناخ الاستثمار السوري مف خلاؿ تطوير التشريعات 

تشجيع أصدرت الحكومة قانونيف جديديف بغرض  2007اللازمة وتنويع حوافز وضمانات الاستثمار، ففي أوائؿ 
الاستثمار الأجنبي، ييدؼ القانوف الأوؿ إلى المساواة في جميع التسييلات بيف المستثمر السوري والمستثمر الأجنبي، 

قامة المشاريع في سورية كما منح القانوف كما يسمح ىذا القانوف لممستثمريف بتممؾ الأراضي  أو العقارات أو تأجيرىا، وا 
عادة تحويؿ قيمة رأس مالو المستثمريف إعفاء مف الضرائب، وي سمح أيضاً القانوف بتحويؿ الأرباح لبمد المستثمر، وا 

لمخارج بعد انقضاء ستة أشير مف تحويميا، أما القانوف الثاني فيقضي بإنشاء الييئة السورية للاستثمار بغية تطبيؽ 
 (.11سياسات الاستثمار الوطنية ) 

 المنح الرسمية والهبات والقروض:  -
ورية إلى المنح الرسمية واليبات والقروض الخارجية كمصدر أخير مف مصادر التمويؿ وذلؾ لعدـ كفاية لقد لجأت س

 الموارد الداخمية لتمويؿ الانفاؽ العاـ فييا.
يعتبر الاتحاد السوفيتي والمنظومة الاشتراكية " سابقاً" المصدر الأساسي لممديونية الخارجية السورية ، فقد سمحت 

اسعة التي كانت تتمتع بيا سورية في الحصوؿ عمى الأسمحة والمعدات العسكرية وتمويؿ المشروعات الإمكانية الو 
الكبرى مثؿ سد الفرات والسكؾ الحديدية واستثمار الفوسفات وميناء طرطوس ...الخ مف تمؾ البمداف مقابؿ التعيد 

قروض والمساعدات عف طريؽ تصدير بضائع بالسداد مستقبلًا ضمف إطار اتفاقات المدفوعات، إذ كانت تسدد قيمة ال
بدأت اتصالات بيف الحكومة السورية وبيف ممثمي دوؿ الكتمة الاشتراكية السابقة  2004( وفي عاـ  12سورية ) 

لتسوية الديوف المتراكمة منذ سنوات طويمة ، وقد تكممت الاتصالات والمساعي بالنجاح، والبداية كانت في دمشؽ بتاريخ 
عندما تـ في وزارة المالية السورية التوقيع أصولًا عمى محضر اجتماع و) بروتوكوؿ ( لتسوية الديوف  23-11-2004

لقد جرى تخفيض الديوف  –المتيف كانتا سابقاً دولة واحدة  –السورية المتقابمة مع جميوريتي ) التشيؾ وسموفاكيا ( 
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بما فييا فوائد التأخير وتعتبر ىذه التسوية قفزة نوعية  مميوف دولار 150مميار دولار إلى مبمغ  1.6المستحقة مف ممغ 
 (13في مجاؿ تخفيض الديوف الخارجية، تتحقؽ بنجاح لأوؿ مرة ) 

وأما بالنسبة لمديوف الروسية فقد تـ التوقيع عمى محضر المفاوضات حوؿ مسألة تسوية الديوف السورية لروسيا لمقروض 
 حيث بمغ إجمالي الديف 2005تـ التوقيع عمى اتفاقية التسوية في عاـ التي قدميا الاتحاد السوفييتي السابؽ و 

مميار دولار وقد  13مميار دولار ليصبح المبمغ  1.5مميار دولار تـ إسقاط المطالبات المالية السورية ومقدارىا  14.5 
 (:13مميار دولار وىذا المبمغ ينقسـ إلى قسميف)  3.616تـ التوصؿ إلى مبمغ لمتسوية قدره 

مميوف  150سنوات بأقساط سنوية قدرىا  10مميار دولار يسدد بالدولار الأمريكي عمى مدى  1.5القسـ الأوؿ: والبالغ 
 ليرة سورية(. 11.5% تسدد بالميرة السورية) عمى حساب الدولار الواحد يساوي 4دولار مع فائدة 

حة الجميورية الروسية في مصرؼ سورية مميار دولار يوضع في حساب لمصم 2.116القسـ الثاني : يبمغ حوالي 
ليرة سورية( ويستخدـ وينفؽ ىذا المبمغ  11.2المركزي، ويسدد بالميرات السورية) عمى حساب الدولار الواحد يساوي 

لحساب الشركات الروسية التي ستقيـ مشروعات ليا في سورية ، أو لشراء بضائع وسمع سورية تدفع قيمتيا بالميرة 
لخيارات الحكومة الروسية، وكؿ ما مف شأنو دعـ الاستثمار الروسي في سورية، وتشجيع الصادرات  السورية، وفقاً 

 السورية نحو روسيا.
في المرتبة الثانية تأتي المعونات والقروض مف البمداف العربية المنتجة والمصدرة لمنفط ، حيث لعبت صناديؽ التمويؿ 

قتصادية في سورية وتعتبر مف المصادر الخارجية اليامة، وتمتاز المساعدات العربية دوراً كبيراً في تمويؿ التنمية الا
% حتى يمكف اعتبارىا  12العربية بأنيا ميسرة كما تمتاز بارتفاع عنصر المنحة أو اليبة فييا والتي يجب ألا تقؿ عف 

مداف العربية المنتجة ( والذي يتضمف صافي السحوبات السورية مف الب 4( وفيمايمي الجدوؿ رقـ ) 12ميسرة ) 
 .2010والمصدرة لمنفط وصناديقيا الإنمائية لغاية عاـ 

 
 المبالغ مميون دولار 0252- 5992( يبين صافي السحوبات السورية من البمدان العربية المنتجة والمصدرة لمنفط خلال الفترة  4جدول رقم ) 

 المبمغ السنة المبمغ السنة
1989 127 2000 159 
1990 684 2001 153 
1991 381 2002 77 
1992 197 2003 118 
1993 259 2004 105 
1994 745 2005 77 
1995 347 2006 26 
1996 219 2007 83 
1997 197 2008 157 
1998 155 2009 208 
1999 229 2010 137 

 المصدر: التقرير الاقتصادي العربي الموحد
نلاحظ مما سبؽ أف المعونات العربية بالرغـ مف استمراريتيا إلا أنيا تتصؼ بالتقمب مف سنة لأخرى، لقد كانت 

ارتفاع أسعار النفط في تمؾ الفترة مف جية ولمواقؼ المعونات العربية لسورية في فترة السبعينات مرتفعة وذلؾ بسبب 
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سورية الوطنية مف جية أخرى فقد كانت تناؿ سورية الحصة الأكبر مف ىذه المعونات، أما في الثمانينات وحتى بداية 
 التسعينات فقد انخفضت المعونات بسبب حرب الخميج الأولى والثانية.

ت المعونات العربية في تمؾ الفترة وحتى بعد انتياء الحر بقيت تمؾ وقد تأثرت سورية بالأوضاع السياسية وانخفض
المعونات منخفضة وذلؾ بسبب انشغاؿ الدوؿ العربية وخاصة المصدرة لمنفط بترميـ بنيتيا الأساسية المدمرة نتيجة 

إلا أنيا تكوف محكومة  الحروب. إف المعونات العربية بالغـ مف أف ىدفيا الأساسي دعـ برامج التنمية في الدوؿ النامية،
 بأسعار النفط مف جية وبالظروؼ السياسية مف جية أخرى وىذا ما يبرر تقمب تمؾ المعونات مف سنة لأخرى .

وتقدـ صناديؽ التمويؿ العربية التمويؿ بشكؿ أساسي لمشاريع البنية التحتية التي تتطمب رأسماؿ كبير مف القطع 
ء كانت ىذه المشاريع ذات طابع اقتصادي أو خدمي )مشاريع في قطاعات الأجنبي لشراء الآلات والتجييزات سوا

 مياه الشرب والصرؼ الصحي ...(. –المواصلات  –الطاقة 
وتأتي في المرتبة الثالثة مف حيث أىمية المساعدات الاقتصادية لسورية بمداف الاتحاد الأوروبي وىي ذات علاقات 

دد الأطراؼ كاتحاد أوروبي وليا ىيئاتيا ومصارفيا مثؿ مصرؼ متشعبة، فيي ليا علاقات ضمف عمميا المتع
. وتقدر الديوف المستحقة للاتحاد الأوروبي عمى سورية  DACالاستثمار الأوروبي وىي أعضاء في مجموعة الداؾ 

" والبالغة  مميار دولار بما فييا الديوف العسكرية المترتبة عمى سورية لصالح ألمانيا " الديمقراطية سابقاً  3.9حوالي 
مميوف دولار  100مميوف دولار قيمة معدات عسكرية كانت سورية قد استممتيا قبؿ توحيد ألمانيا و  600حوالي 

% مف المتأخرات المتراكمة في حاؿ قياـ سورية بالتوقيع 50استحقاقات لمشروعات اقتصادية ، واقترحوا الألماف  شطب 
 ية  وىكذا نلاحظ استخداـ الورقة الاقتصادية لموصوؿ إلى غايات المتوسط –عمى اتفاقية الشراكة الأوروبية 

 (.12سياسية) 
صندوؽ النقد الدولي ومؤسسات التنمية –تمي المصادر السابقة المجموعة المتعددة الأطراؼ وتشمؿ ) البنؾ الدولي 

 لصندوؽ الأوروبي لمتنمية (.الدولية ووكالات وىيئات الأمـ المتحدة المتخصصة إضافة إلى بنؾ الاستثمار الأوروبي وا
ف ممثميف الحكومة السورية  1947انضمت سورية إلى المؤسستيف الدوليتيف ) الصندوؽ والبنؾ الدولييف ( في العاـ  ، وا 

يحضروف سنوياً الاجتماعات المشتركة لصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ، ولقد استفادت سورية مف بعض قروض البنؾ 
 1999( ، فقد تمقت سورية لغاية حزيراف  13نة كالري واستصلاح الأراضي والطرقات وغيرىا) الدولي في مجالات معي

 54مميوف دولار مف مؤسسة التنمية الدولية ومبمغ  47.3مميوف دولار ومبمغ  660.5مف البنؾ الدولي ما مجموعو 
مميوف دولار وقد  526.4عمى سورية  مميوف دولار مف مؤسسة التمويؿ الدولية ، وقد بمغت متأخرات البنؾ المتراكمة 

تقتضي قياميا بدفع متأخرات الفائدة المتراكمة لصالح البنؾ بدءاً  1997قامت سورية بتوقيع اتفاقية مع البنؾ في تموز 
وعمى مدى خمس سنوات وبدفعات شيرية  1997وخدمة الديف بدءاً مف شير تشريف الأوؿ  1997مف شير أيموؿ 

( أما تأثير صندوؽ النقد الدولي في سورية كاف شبو معدوـ فالحكومة السورية لـ  12لار) مميار دو  6.1مقدارىا 
 تقترض مف صندوؽ النقد ولـ تستفد مف تسييلاتو.

تطوراً في علاقة سورية مع الدوؿ الأوروبية حيث استؤنفت علاقات التعاوف  2005- 2001كما شيدت الفترة الزمنية 
وتركزت في البداية عمى قطاع المياه ثـ تطور ىذا التعاوف ليشمؿ  2001ة في عاـ مع جميورية ألمانيا الاتحادي

مجالات أخرى لعؿ أىميا التعاوف في مجاؿ الإصلاح الاقتصادي وبمغ حجـ القروض المقدمة إلى الجميورية العربية 
جـ المساعدات الفنية مميوف يورو ، أما ح 11.97ـ في إطار التعاوف المالي  2005- 2001السورية خلاؿ الفترة 

مميوف يورو، وكاف ىناؾ تعاوف مع بنؾ الاستثمار الأوروبي حيث تجاوزت القروض  59.18المقدرة خلاؿ الفترة نفسيا 
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مميوف يورو واستفادت منيا عدة قطاعات ) الماء والكيرباء والنقؿ  780المقدمة مف قبؿ البنؾ خلاؿ فترة الدراسة  
 (. 14لمتوسطة) والصحة والصناعات الصغيرة وا

وىكذا نجد كيؼ أف الأمواؿ الخارجية قد تدفقت إلى سورية ولكف تمؾ الأمواؿ والقروض كانت تخضع لشروط سياسية 
بالدرجة الأولى، ووصفات صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف لـ تكف مواتية لسورية ولـ تعتمد سورية عمى القروض المقدمة 

 وفييتي " سابقاً " إلى حد كبير وعمى الأمواؿ العربية.منيما، فقد اعتمدت عمى الاتحاد الس
 ثالثاً :المصادر المحتممة في مرحمة إعادة الإعمار

ومازالت مستمرة إلى الآف الكثير مف الدمار عمى كافة  2011لقد تركت الحرب التي تعرضت ليا سورية منذ عاـ 
لثقافية ، بما فييا رأس الماؿ المادي والبشري، مف ىنا الأصعدة وكافة القطاعات الاقتصادية والخدمية والاجتماعية وا

 –التمويؿ  –تبرز الحاجة الممحة لإعادة ما دمرتو ىذه الحرب في ظؿ وجود مجموعة مف العوائؽ ) العقوبات 
 الموارد البشرية ( –التكنولوجيا 

 
 تعريف استراتيجية إعادة الإعمار -

أعقبت نشوب الحرب الأىمٌية في الولايات المتحدة الأمريكية منذ عاـ  أطمؽ مصطمح  "إعادة الإعمار "عمى الفترة التًي
وذلؾ لمعالجة مشاكؿ الانفصاؿ والعبودية وآثارىا السياسية والاجتماعية والاقتصادية وتحقيؽ  1877حتى عاـ  1865

يث أحدثت قوانيف جديدة الوحدة بيف الشماؿ و الجنوب ، فكاف لتطبيؽ مفيوـ إعادة الاعمار أثره عمى الحياة السياسية ح
 ( 15وتعديلات دستورية )

وعاد ىذا المصطمح ليظير بشكؿ كبير في المرحمة التي أعقبت نياية الحرب العالمية الثانية ، فقد شيدت أوروبا 
وىو  والياباف عجزاً في ميزاف مدفوعاتيا وتخريباً لمبنية التحتية والاقتصادية والاجتماعية استدعت ضرورة إعادة الإعمار،

% مف الذىب الدولي، وعمى ىذا الأساس دعت الولايات 80ما وفرتو الولايات المتحدة الأمريكية التي استحوذت عمى 
المتحدة الأمريكية إلى إقامة نظاـ بريتوف وودز الذي أسس لمشروع مارشاؿ لإعادة إعمار أوروبا ومف ثـ إقامة صندوؽ 

 (. 16النقد والبنؾ الدولييف ) 
الدولي عممية إعادة الإعمار في مرحمة ما بعد الحرب عمى أنيا تقديـ الدعـ لعممية التحوؿ مف الصراع يعرؼ البنؾ 

إلى السلاـ مف خلاؿ إعادة بناء البمد اجتماعياً واقتصادياً ،كما أف الأمـ المتحدة تعطي تعريؼ لإعادة الإعمار عمى أنو 
ية واجتماعية وسياسية، فإعادة الإعمار عممية بذؿ جيود شاممة ينطوي عمى استراتيجية طويمة المدى ذات أبعاد اقتصاد

لتحديد و دعـ اليياكؿ والمؤسسات التي تسعى لتوطيد السلاـ، وتشمؿ ىذه العممية نزع السلاح بيف الأطراؼ المتحاربة 
صلاح وتعزيز المؤسسات الحكومية، فإعادة  عادة اللاجئيف ومراقبة الانتخابات وا  الإعمار تيدؼ لنشر واستعادة النظاـ وا 

   ( . 17ثقافة السلاـ، وبناء الدولة المنيارة واليشة بعد الحرب)
 الطرق المحتممة لتمويل إعادة الإعمار:

 أولًا : المصادر الداخمية :
إفّ الاعتماد عمى الموارد المحمية لتأميف التمويؿ اللازـ أو جزء منو، يعتبر مف الخيارات المفضمة رغـ صعوبتو؛ لأف 

وؿ الخارجة مف الأزمات والحروب تعاني أصلًا مف:  )عدـ كفاية مواردىا المحمية بالعممة المحمية، ومف استنزاؼ في الد
الاحتياطيات الأجنبية، بالإضافة للانكماش الحاد في الناتج المحمي الاجمالي، وتوقؼ الصادرات، وتوقؼ السياحة، 

وعات، وانعداـ الإيرادات العامة و اختلاؿ الموازنة( كؿ ذلؾ ومف مؤسسات اقتصادية منيكة، وعجز في ميزاف المدف
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يجعؿ مف خيار المجوء إلى التمويؿ بالعجز حلًا وحيداً لا بديؿ عنو، مما يزيد الأوضاع سوءاَ ويضاعؼ العبء عمى 
 الطبقة المتوسطة والفقيرة.

 لقيمة الخارجية لمعممة المحمية، التمويؿ التضخمي: يعني إصدار نقود جديدة ومف سمبيات ىذا الخيار انخفاض ا
وانخفاض القوة الشرائية ليا، وبالتالي ارتفاع الأسعار مما يدفع الأفراد لاكتناز العملات الأجنبية والسمع بدلًا منيا، وىذا 

 سيقمؿ مف عممية الاستثمار، بالإضافة إلى تفاقـ العجز في كؿ مف الموازنة العامة وميزاف المدفوعات.
  والرسوـ : قد يكوف الحؿ في فرض ضرائب جديدة ، ولكف في نفس الوقت لا بد مف إيجاد حموؿ لمحد الضرائب

مف التيرب الضريبي، خصوصاً ما يتـ دفعو مف قبؿ قطاع الأعماؿ والذي يعتبر نسبة ضئيمة جداً مما يجب دفعو. كما 
ة وتفرض ضرائب عمى سمع لـ تفرض يمكف أف يتـ إجراء تصنيؼ لمسمع بحيث تخفض نسبة الضرائب عمى سمع معين

 عمييا ضرائب مف قبؿ، كما يمكف فرض رسوـ إعادة إعمار إضافة لمرسوـ الحالية.
  الادخار: إف ادخار القطاع العائمي لا يمعب دوراً كبيراً في تكويف الموارد وذلؾ بسبب ضعؼ الدخوؿ مف جية

توجيو نحو الادخار ، بالإضافة إلى الاكتناز وخاصة  وتركز النسبة الأكبر مف ىذه الدخوؿ في أيدي طبقة معينة لا
مف الذىب والمجوىرات والنقد الأجنبي، فالأفراد يتجيوف إلى الاستعانة بحفظ مدخراتيـ لأسباب متعددة ، منيا خطر 
التضخـ حيث يعتقد المدخروف أف الذىب خير ضماف ضد التضخـ ، حيث يفضؿ المدخروف الاحتفاظ بالعملات 

وتداوؿ في الأسواؽ العالمية ، بالإضافة لذلؾ ومنذ بداية الحرب عمى سورية أصبح ىناؾ ادخار سالب،  الأكثر قوة
والادخار السالب يعني أف الانفاؽ عمى الاستيلاؾ أكبر مف الدخؿ ويتـ تغطية الانفاؽ الاستيلاكي مف موارد مالية 

ار السمبي ىو انعكاس لمنفقات الاستيلاكية، في خارجية وفي مقدمتيا حوالات المغتربيف ، وىو وضع شاذ ، فالادخ
الوقت الذي ينخفض فيو الدخؿ. وتزامف انخفاض الادخار بانخفاض الناتج المحمي الاجمالي بالإضافة إلى انخفاض 
نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي، وفي ظؿ تراجع الدخؿ يمجأ الأفراد إلى الانفاؽ عمى احتياجاتيـ مما يدخروف 

الماؿ والذىب ، فيزيد الانفاؽ دوف أف يقابمو تغطية أجر ، فيصؿ الفرد إلى مرحمة الادخار السالب ويصبح عرضة مف 
لمفقر، أما حجـ مدخرات قطاع الأعماؿ فيو يتناسب في مع حجـ ىذا القطاع، فكمما كاف القطاع كبيراً ازداد حجـ 

منظـ وقطاع غير منظـ ، وبالتالي وفي ظؿ الحرب في المدخرات والعكس صحيح ويقسـ قطاع الأعماؿ في إلى قطاع 
سورية لا يمكف الاعتماد عمى مدخرات ىذا القطاع ، أما بالنسبة للادخار الحكومي )يمثؿ الفرؽ بيف إيرادات الحكومة 
مف الضرائب والإنفاؽ الجاري الحكومي ( يزداد الادخار بانخفاض النفقات مف خلاؿ ضغطيا وترشيدىا مف جية 

ؿ عمى زيادة الإيرادات مف الضرائب مف جية أخرى، ولكف في ظؿ الحرب التي تعيشيا سورية تكوف النفقات أكبر والعم
 مف الإيرادات وبالتالي مف الصعب الاعتماد عمى ىذا المصدر .

  قامة مزادات لسندات أو أذونات خزينة، ىو لتمويؿ القروض الداخمية : إف استعماؿ أدوات الديف الحكومي، وا 
مشاريع الإنمائية أو الإنفاؽ الاستثماري لمموازنة العامة لمدولة، ولا يترتب أعباء حقيقية عمى الموارد الوطنية، فخدمة ال

الديف ىنا لا تتطمب سوى تحويؿ الدخوؿ مف بعض الأفراد إلى البعض الآخر في المجتمع ، لكف الخطر الرئيسي 
الذي قد يستطيع أف يأكؿ العائدات، ولف يحتفظ بالقوة الشرائية نفسيا للاستثمار بالسندات ىو المعدؿ المرتفع لمتضخـ، 

التي كانت للأمواؿ وقت شراء السند ، كما أف طرح سندات حكومية في الوقت الحاضر مف دوف أف تصاحبو سياسات 
يؤدي إلى إضعاؼ  اقتصادية تحفّز الاستثمار وترشّد الانفاؽ العاـ، وتخفّض ىدر الموارد وبخاصة البشرية والرأسمالية

الائتماف المصرفي وتمويؿ المشروعات الاستثمارية؛ علاوة عمى الآثار السمبية عمى أسعار الفائدة بالنسبة للأنواع 
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الأخرى مف الأصوؿ المالية لأف الاستثمار في السندات الحكومية أقؿ خطراً، مما يترؾ ضغوط عمى التراكـ الرأسمالي، 
 قتصادي مف دوف كبح جماح التضخـ.ومف ثـ المزيد مف الركود الا

  عقودBOT ( وىي اختصار لثلاث كممات ىي: بناء :Build )– ( تشغيؿOperate )–  نقؿ الممكية
(Transfer( إف ضخامة المشاريع المنجزة بواسطة عقود البوت.)BOT  تدفع بالاستغلاؿ الأمثؿ لممزايا التي تقدميا )

مستثمريف أجانب ، خاصة في ظؿ عجز المستثمريف المحمييف عف تمويؿ ىذه ىذه العقود حيث لا يتـ إبراميا إلا مع 
المشاريع ، إضافة لنقص خبراتيـ في ىذا المجاؿ ، الأمر الذي يستدعي إضفاء المرونة عمى ىذا النوع مف العقود 

حاطتيـ بضمانات تحمي مشاريعيـ وأمواليـ وتحق ؽ ليـ الأرباح لاستقطاب أكبر قدر ممكف مف المستثمريف الأجانب وا 
المرجوة في أطر قانونية وتنظيمية محفزة للاستثمار ، وبالتالي الحصوؿ عمى مصادر تمويؿ خارجية والاستفادة مف 
 الخبرة والتقنية التي تمتاز بيا الدوؿ المتقدمة في مختمؼ المجالات ولف يتجسد ىذا الأمر إلا عبر ىذا النوع مف 

 (. 18العقود )
ى طرؽ التمويؿ غير التقميدية لممشاريع الكبرى المتعمقة بالبنى التحتية والذي مف خلالو يتكفؿ إف عقد البوت يعد إحد

الطرؼ المتعاقد الخاص _ شركة المشروع _ بكافة الأعباء المالية المتعمقة بالمشروع في مختمؼ مراحمو إلى غاية 
 ا أف مصادر التمويؿ قد تكوف بنوكاتحويؿ ممكيتو إلى الدولة بعد انتياء مدة التشغيؿ المنصوص عمييا، كم

 أو مؤسسات مالية أجنبية كما يمكف أف تكوف بنوكا او مؤسسات مالية وطنية أي تابعة لمدولة المضيفة. 
 ثانياً : المصادر الخارجية :

عدـ إف الاعتماد عمى المصادر الخارجية لتمويؿ إعادة الإعمار خيار لا بد منو نظراً لضعؼ بعض المصادر الداخمية و 
 كفايتيا ، وبالتالي تظير مصادر الخارجية كخيار ميـ عمى الرغـ مف التعقيدات التي ترافؽ ىذه المصادر.

  الاتفاقيات والشراكات الدولية : وىو الخيار الذي تمجأ إليو الدوؿ الخارجة مف الأزمات والحروب، سواء عف طريؽ
أو عف طريؽ جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، بحيث تعطى عقد الشراكات والاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأطراؼ 

( وعقود استثمار الإعمار لممستثمريف المحمييف إف وجدوا،  Build Operate Transfer BOTالأولوية لتراخيص ؛)
وكيؼ يمكف لمعلاقات أف تكوف متبادلة ثـ تأتي الدوؿ الصديقة أو الإقميمية. وذلؾ بحسب طبيعة كؿ دولة ومواردىا 

وتستخدـ دوؿ البريكس ليذا الغرض مجموعة متنوعة مف الأدوات ، تشمؿ عمى بنوؾ التنمية  ومفيدة لكؿ الأطراؼ.
متعددة الأطراؼ مثؿ بنؾ التنمية الجديد ، والبنؾ الأسيوي للاستثمار في البنية التحتية ويضاؼ إلييا بنوؾ السياسة 

التنمية الصيني ، وبنؾ التصدير والاستيراد الصيني ويتدفؽ التمويؿ عمى شكؿ قروض واستثمارات  الصينية ، بنؾ
 ( . 19)  ومسارات إنمائية

  يمكف المجوء إلى الاقتراض الخارجي مف خلاؿ طرح سندات لمخزينة للاكتتاب العاـ في الأسواؽ العالمية وبالعممة
ى مدى قناعة المقرضيف الخارجييف أو المستثمريف بالقدرات الكامنة الأجنبية. إلا أف نجاح ىذا الأمر يتوقؼ عم

للاقتصاد السوري مف جية، ومف جية أخرى بقدرة الدولة السورية عمى الوفاء بالتزاماتيا المالية ما سينعكس مف خلاؿ 
ليا، نتيجة  عائد أعمى يطمبو ىؤلاء المقرضوف والمستثمروف كتعويض عف حجـ المخاطر المرتفعة التي سيتعرضوف

الاستثمار في أوراؽ مالية حكومية صادرة عف الدولة السورية، بدلًا مف الاستثمار في أوراؽ مالية صادرة عف دوؿ 
 ( 20وحكومات ذات تصنيؼ ائتماني أفضؿ.) 

  ،وكذلؾ يمكف إبراـ اتفاقيات لمحصوؿ عمى قروض ميسرة أو تسييلات ائتمانية مباشرة مع دوؿ صديقة كروسيا
يراف، واليند، أو مؤسسات دولية كالبنؾ الآسيوي للاستثمار في البنية التحتية، أو بنؾ التنمية الجديد المنبثؽ والصيف ، وا 
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عف دوؿ مجموعة الػ"بريكس" )روسيا والصيف واليند والبرازيؿ وجنوب إفريقيا(، أو البنؾ الدولي وبنؾ الاستثمار 
 ( . 20ى ىذه القروض والشروط المرتبطة بمنحيا. ) الأوروبي. ولكف المخاوؼ تتعمؽ بتكمفة الحصوؿ عم

  تشكؿ الاستثمارات الأجنبية المباشرة أحد مصادر التمويؿ الميمّة لعممية إعادة الإعمار ومف المتوقع أف تمعب
دور كبير في تمويؿ مرحمة إعادة الإعمار ، وىو أفضؿ مف مصادر التمويؿ الأخرى كالقروض التي تؤدي إلى تحمؿ 

، ويعتبر رافداً لمموارد الرئيسية التي ترفد المقدرات الوطنية في ظؿ محدودية الموارد المحمية لأعباء مالية كبيرةالدولة 
 المتاحة ، لذلؾ لا بد مف توفير مناخ استثماري مناسب.

 ذا المساعدات العربية أو الدولية عمى الرغـ مف أىمية ىذا المصدر والدور الذي يمعبو في التمويؿ إلا أف ى
المصدر يخضع لاعتبارات سياسية وقد يجبر الدولة إلى تقديـ تنازلات سياسية تكوف في بعض الاحياف عمى حساب 

 مصالحيا الوطنية.
إف مرحمة الإعمار تتطمب وقتاً طويلًا وتمويلًا أكبر وقد تكوف مرحمة إعادة الاعمار مرحمة لبناء اقتصاد وطني مزدىر 

معمؿ ، فلا بد أف يكوف ىناؾ في البداية تقدير دقيؽ وصحيح للاحتياجات المالية ، وأف تخمؽ خطط الإعمار فرصاً ل
فلا بد مف وضع استراتيجية مبنية عمى استقراء صحيح لمواقع ، وأف تكوف الأىداؼ مرسومة بشكؿ جيد ، وتعبر عف 

 دة الإعمار. تفاعؿ جميع القوى والأطراؼ ، بالإضافة إلى وجود تقييـ دوري لكؿ مرحمة مف مراحؿ إعا
 

 والتوصياتالاستنتاجات 
 : الاستنتاجات

تتطمب عممية التنمية الاقتصادية العديد مف المستمزمات أىميا : تراكـ رأس الماؿ الذي يمعب دوراً كبيراً في  .1
 تحقيقيا.

أىميا : محدودية الموارد ، وعدـ كفاية مدخراتيا المحمية واجيت سورية في أثناء مسيرتيا التنموية صعوبات كثيرة  .2
في ظؿ غياب الوعي  الادخاري بالإضافة إلى تخمؼ النظاـ الضريبي ، وكثرة الاعفاءات فيو وقصور الإدارة الضريبية 

 في أداء مياميا.
 لـ تستطع سورية جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة. .3
 ية إلى الكثير مف الدمار نتيجة الحرب التي تعرضت ليا.تعرضت القطاعات الانتاجية في سور  .4
 تحتاج سورية إلى مصادر تمويؿ داخمية وخارجية في مرحمة إعادة الإعمار. .5

 التوصيات:
عادة الاعمار، وذلؾ مف خلاؿ نشر  .1 لا بد مف زيادة المدخرات المحمية التي تشكؿ القاعدة الأساسية للاستثمار وا 

 لإيرادات الضريبية مف خلاؿ إعادة النظر بالسياسة الضريبية كي تصبح فعالة وعادلة.الوعي الادخاري ، وزيادة ا
دعـ الاستثمار الأجنبي المباشر ، مف خلاؿ توفير مناخ استثماري مناسب ، حيث أنو يعتبر عنصر مكمؿ  .2

 للاستثمار المحمي. 
العمالة والتي تحقؽ إيرادات وتحقؽ  ضرورة تحديد المشاريع اليامة ، مثؿ المشاريع الصناعية والزراعية كثيفة .3

 الأمف الغذائي وتخفض مف الاستيراد.
لا بد مف توفر استراتيجية قادرة عمى المفاضمة بيف عدة مشاريع، واختيار المشاريع اليامة ذات الإنتاجية الأعمى ،  .4

 والعمؿ عمى تمويؿ المشاريع الأكثر أىمية مف غيرىا.
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 سورية لتقديميا حيف طمب القروض.لا بد مف إعداد دراسات قطاعية في  .5
 لا بد مف تطوير الأجيزة المصرفية والمالية ، بالإضافة إلى توفر الشفافية والإفصاح في التعاملات .6
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