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��� �� ��	� ��� �����	 ������� ������	 ��� � �� !�" ����#� ��$  %�������	 ���&'	

%�� �	 ������, � %�������	 %)����	   �� ��	� ���)� �& *���	 ��  � + ��$�����&'	 ,,  �� -��� �����  %���

���$�� ./�	 �������	 0�1��	 *��.   

 �	���	 -��� �� ���)��	 	/3 %��3� -����	 ��	 4	% 3��5 �&� ����� ���6 ��	 7��'	 ���&'	 ��  %�� �	

 	��'	 %�8	�� �� ����� %������ 9�	 4	  �� %��)� 9	 6$, %�8 �� :����	 %��;�� <�� ����$,  :�=�>� %���;  )�

7��� %�8 �� 9�	 4	 ��; �� �� )�	�,  	��'�� ��� �� ���&'	 ,� ���� ��& %�� �	 %���?��� %���",  �8���

�����)� ��� ,�/ �� :����	� ����	, ��@	 !�& ��3 �� �8� �	ٕ�,  *���	 	/3 B �� 	/� !�" 0 ����	 ���)��	 ����

%�������	 ���&'	 �� C��5 �& .�	 4	 �	���	 -��� ��, ,�/ �� ������	� .����	 .����	 :����	� ����	 B;���. 
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����  ABSTRACT   ����  

 

The move to the  principle of separation  of powers in its relative meaning has a clear 

impact in achieving the confusion between the  legal works of the state authorities. 

Therefore, it was necessary to search for clear criteria to identify the legal nature for those 

works, especially that they  differ in terms of  the legal system governing them. 

These criteria are important in distinguishing the administrative decisions form the 

other works which the state authorities do, especially that they are an effective tool within 

the hand of the administration in the face of individuals being subject to the judicial control 

on the one hand, and that they are liable to be canceled and modified by the administration 

on the other hand. In addition, the state is responsible for the harm caused by these acts to 

individuals. 

The jurisprudence and the judiciary are swinging between the two criteria even if one 

of them overshadows the other. This research aims to demonstrate the criteria used in 

distinguishing the administrative decision from the other legal works, as well as the 

standpoint of the Syrian, Egyptian and French jurisprudence and judiciary regarding this 

issue. 
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�����:  
�����  ��� ./�	 I���+	 %������ 	 � !�& #$ %�� �	 ����� I� ������	 ��� � ��� J	 ���	 , !���

 %����	 �� %�)��K�	%������  ���	 %;#)� %�1���	 ���	���	 ,0���� ����  	��'	 %;#&� , ��&	-��	 ��� :����	 L�����
%����	�  ���	 ����  	��'	 ��� %�M���	 , /��� %��� %�/����	 %����	 !�� ��� �� 0M	�8�	 ��$�� !�& %���)�	 N���	ٕ�

O	ٕ�  	��'	 ��� !�& ����	� ���	���	0��8�� N�� , ��� ����	 ��$�� �;#�" !�& ������	 ��� � ��  �� +�
 J	 ��8 J#�� *#��	 ������	 ,7��� %��� I���	 �� ��& 9�K��� 9  �� �+�� �� ������	 �� .' !��� �� ,

9  )��	 ���M�3� %�� �	 ����� �& 9� ���	 %�������	 ���&'	 %)��� �� ,K�	 ���� ./�	 ��'	 ,0 ����	 <�  �� *����
%�� �	 ����� �& � ���	 �������	 ��)�	 %)���  � �� C ��&	 �$�� ���)� �& , ��3 �� �����)� �� B#�	 ,��3�

C�K�� ��	 %M���	 %�� !�" �1���� ��)�	 %)���   �� .��& �� ��$K , ��)� /�6� . �� �� �&���� ��@	�
	 P=� �������	 ��)�	 ����� ���&+	%�8�	 �& �1�� C�	 �Q� ���; ��	1.  

��)� �����; 0�1�� ���� �$ N���� ���&'	 ,� ��� -����	 %��3� -��� , %��	 4	 �	�	���	 �Q� �������
:����	 0�$��� %�)��K�	 %����	 ���&� �� <�� ./�	 �������	 0�1��	 �& J���� B��� �����; 0�1�� <�� , ��'	

 <�� ���� ./�	   �� ���)�%�������	 ���&'	 �� C��5 �& .�	 4	 �	���	 -���.  
 ���)��	 �� �$ ����� *���	 	/3 �� 0���� ,�/���  �$ ��  �)��	 ���)��	  � �� �&�����	� G��$K�	 ��

������ ��� ����� �� .   
  

���@; "%
�@;� ���	
  :  
%�� �� %���� %��  �� %�� �	 ����	 �" , %�� � 0� ���%�3��� , � ������� ������	 ��� � ��� /�S� ����+	

�����	 ,�+�8��	 %��$ �� %�/����	 %����	 ��  9 ��- ���	� ./�	� , ������	 ���&� ��� ��	 �	 *� �� 7 �
%�����	 ,��	 %�������	 ���&'	 �� �3��5 �& 9�	 4	 ���&� -���� C ��&	 �$�� ���)�  �8�" �� T �+ ��$� ���6 .

%�� �	 ����� ,�������	 ��)�	 �� <��� ./�	 �������	 0�1��	 %��)�� ,�/� , �& %�� �	 %���?�� 0 & �1 �� %���
%�M����	 %����	� �������	 ���&�. 

 !�" *���	 B ���  
1.  .%�� �	 ����� ���6 ��	 %�������	 ���&'	 �� C��5 �& J������; J#�& ����� .�	 4	 �	���	 -���  
2. � � ,:����	� ,����	 �� .�	 4	 �	���	 -��� �� ������ ��� ����� �� �$ ��  �)��	� �8	��	 ���)��	  

 .-����	 	/3 �� %� ����	 ����)��� %�8���	 �	 ���+	� ,V��)�	 %��)��  
��$� .�	 4	 �	���	 -��� �� ��W ��  ���)� !�& :����	 �	���	 0 & �� *���	 %�$K� ,� 9���  �)
��$K�	 ���)��	 ,�&�����	 ���)��	  �)� 9��� , 0 )� %���" �������	 �����)��	 ��� X� ��� 0��� C 8� ��W ��� ���

 ����� .� !�& ����	 �	���	  
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�	  �� !�8� +	 �� ��& !�& �� ��� : 
1. ����?� :�����	 V�$�	� V�)�	 �� 	/3 N�����	 .  
2. *���'	 %���)�	 9��K���	 ��5� 9��K���	 . 
3. �	�	�; 0$����	 %����	 �� 	/3 N�����	 . 
4. P)� ���	���	 �	/ %;#)�	 N������� 

 ���	
 �?8 
/�P
 >�?�	
 :������	
 /��-P
� &
�'
 
�	
 ��� �����	
  
/�P
 0#	
 :%�)��K�	 ���&'	 �& .�	 4	 �	���	 -��� �� ��$K�	 ���)��	.  
$��G	 0#	
 : ���)��	%�)��K�	 ���&'	 �& .�	 4	 �	���	 -��� �� �&�����	.  
�	�G	
 0#	
:%�)��K�	 ���&'	 �& .�	 4	 �	���	 -���� %������	 %�� �	�G����� �� C ��&	 0 ./�	 ���)��	  .  
$��G	
 >�?�	
 :  ��H�!�	
 /��-P
� &
�'
 
�	
 ��� �����	
  
/�P
 0#	
 :�� ��$K�	 ���)��	 %�M����	 0�$�'	 �& .�	 4	 �	���	 -���.  
$��G	 0#	
 :%�M����	 0�$�'	 �& .�	 4	 �	���	 -��� �� �&�����	 ���)��	.  

 �	�G	
 0#	
 :.��� �� C ��&	 0 ./�	 ���)��	 %������	 �� �	� 	.:����	 0�$�� �& .�	 4	 �	���	 -����  
����8	
  

/�P
 >�?�	
 : ��� �����	
������	
 /��-P
� &
�'
 
�	
  
 %� ���	 %��	 4	 �	�	���	 �� %��M#�	� %� ���	 %��	 4	 �	�	���	 ��� C-��� ���" �� .�����	 ����)) J	 �� V���

 ����)� J	 	��� ��0�	�/� ((%)����	 *�� �� �3 %���1��	 �	�	���	 ��  $?� �����)) , %����	 �& � �� <��K %�����
�������	 �& 9� ���	 ��)��K�	 ��� ,�/ �� ����� G%��&  &	�; <� ��� G%��	 4	 . 
�� �� %��)�	 9 &���	 �3�8�

 J���� 9 &���	 ��)� G9  �� J����K ����� �� �$ !�&((..2   C ��&	 �$�� ���)� �& *���	 9���� �Q� ,�/�
 \%�)��K�	 ���&'	� \.�	 4	 �	���	 ��� -�����%�M#�	� ������	 ��� ��	��	 ���K�	 ���" �� -�� , ��  )� ,�/�

9 �8�� %��&  &	�; <�� %��� ,�� 9�	 4	 ����� .  
 ���6 ��	 ���&'	 �� C��5 �& ������	 -��� ����	 �� ��$ %������	 9����� !��'	 ���� �	 �1 ���

%�� �� %��)�	 ������	 ,%�/����	 %����	 ����� ,��  ��8�	 ��$K� ������	 ��� � ��� /�6 ���� �	 ,� ���$ *

����	� ,9 �8��	� %��)�	  &	���	 <�� 
� �� 9�	 4	 ������ ��)�  ��� ,�� �����	 ����	 !�" ����+	 <� ��� +" �
������	 ,	�	���	 V��8 !�" %��& %�����;  &	�; ��� %��	 " �	�	�; �	 �" %���� 9�	 4	 <��%� ���	 %��	 4	 � ,

�	�	���	 ,�� ������	 ��� -�� ����)�  �8�" ��  �+ ��$ ,������ ���K�	  �8� <� %��� , ./�	 
����	 9������
�	 4	 �& 9� ���	 %�M#�	 �� �� !�8�:�=�>� %���; ���)8 %��	 " %)���� <� 9 , J��-��� J+�?�� �3� �� �)8�

������ P��)��� ,���	���	 �& %�� �	 %���?�� 0�� + ����� , X����	� %������	 B��1�	 
�� +" ��� �)��	 -�8� +�
%��)��	 %�� �� �������	 .  

���	���	 %����  !�& %�M����	 %��;��	 L��� + \����� ��� %��  ��� , .�	 " �	��$ %�M#�	 B��� �Q� 	/�
 %����$ �����)�	 �� 9�	 4	 <���7��'	 ��M���	 I���	 !�& :	 &#� , 	��'	 ������ 
���� L����	� .  

                                                           
2 :&���?	
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 $-�!��	
 ����	
� $�)�	
  

/�P
 0#	
 :��-P
 �- &
�'
 
�	
 ����� $% $�)�	
 ����	
������	
 /  
���)��	 	/�� J���� ,%��& %�����;  &	�; ��� �	ٕ� %��	 " %��� �& C�� � ��� �� J���	 " ��)�	  )� , 9 �8��

%��	 4	 �M	����$ , �	�	����$ %�M�; %���� �� ��� ����M����	 I���+	 �	/ %��	 4	 ��M���	 �& 9� ���	 ,
)��K�	 %����	 �& C�� � ��� �� �)��K�	�%� , ������	� 0$����	 ��  �& � � �� ���� J��M��; J#�&  )� �����

%�M����	 ,�	/ ��)�	 ����� �& �1��	 B��� ,�/� , ��� -����	 ���" �� ���3� ���)��	 	/3 V����  8�  ;�
�	%����)�	� N�����	 *�� �� ������  ���K�	  �8�� %�M#�	� ����; ,	 ��)�	 ���&+ 	��8	 	/�� J#�& �������

 J��)��K ,<��K�	 %��� %������ J�����  %����	 %����	 �& � � !� , �3  �� ��	 ��$K'	� �	:	�8>� J�����
������ �& �1��	 P=� ��� �	 ,<�	 	/3 ��K	 :	��+ 0� %��& %�����;  &	�; !�& �� , !� J���	 " ��)�	  )� �����

 %��� %��	 " %��� �& � ���� �	� ������	 0�$�� V8��� , �1��	 B���� ��� 9  ���	 ��$K'	� �	:	�84	 
���
%� �� 0� %��& %�����; -$	��� 96K�� ���$� :	�� ������� �&.  

 ��$K'	� �	:	�84	 
��� %�/����	 %����	 �& C�� �� J���	 " J#�& ��$K�	 ���)��� J���� %�M#�	  ) 	/�
 ���	 �� �� 9  ���	 .�	 4	 �	  

%��)�	 ������� ���1��	� .��)�	 ����	 ��� 
����	 
�� ���� ���)��	 	/�� /�'	 ]�� +" , ��� 	/3�
����� ����� , ����	 � �� ���� %�� ��	 ���� �	 0��; �� ��$ %�)��K�	 %����	 0���� 7 � ������	 ��� �����	

%��	 4	 ���&'	 P)� %������ ,�	 %�3�����)��K�	 ��)��� %��	 4	 %���3.  
9 �	� %��� �� ���	���	� %��	 4	 �M	���	 � � ����'	 �� ���$ �� ��� ��$ , �	 �"  �� %�����8�	 L�M��

������� %�/����	 �M	���	 , �� �� ��$������	 9�; ��� �	�	�; �	 �" 
� ��� , ��$K�	 ���)��� :�8��	 V)��	 �� ��$��
)����	  � ��� ���	 ��)�� %�������	 % ,�������	 ��)�	 ��� � � ��	 %����� �����  ���+	 ��$��4.   

9 & �+�� �� ���)��	 	/�� /�'	 %��)� !�" %���4�� ,4	� �)��K�	 ��)�	 ��� � ��  ; %��� �� .�	 
9 �	� ,9 �	� %M�3  �� ������	 ���� -$� ��	 %�����+	 �	����$ ,* � ��$  0�& ����� ��1962  ���� *��

 0;� `#��	 !�& J:��� %�����	 �	���	� O�8�� %��)�	 9 ����	31  a���28  �	/W1962  %�)��K�	 ������	 0���
%�/����	� ,H �&�����	 ���)��	 ��$�� N��4�� !��'	 �3 ����  

��� B���� �$K� ���&'	 �� ���$ B���� . ?� ���)��	 	/�� /�'	���)� , ��� -����	 %���� 1�#��	 ���
.�	 4	 ��)�	 %������ %��$��	 %����	 ,��� �	 �� ��	� �$K� C � �� ����� �� �)��K�	 ��)�	 %������ %��$��	� ,

�� J#�� 1�#� ���� +" ��� ����$ J��)��K J#�& ����� �� V)K�	 L�8� �& � �� �� �$ ���&	 �$�� + c
 9-�8�V�$��	 !� �� ���	 %���� �� L�8��	 %��M�$ %���	  , ���" �� ������ �$�� + %���	  �	�	�; � � ��	�

                                                           
3  ��#�  ����	
 �!+�	
 
� .����� ��
� &
�'
 
�	
 :F%�� �����13  
4 
� ��� ,( �S	'
  �!�� �	��	
 T���) /�;  ��. �	��	
 T���� &
�'
  �!�	
 &�8 $�U� ���� ,�� ��)� �; 1989 ��#� ,27      
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%��	 4	 �� %�)��K�	 ���&'	5 ���� �3� , + 1���  ���� ��$ �	 ���� ��$ �������	 ��)�	 ����� �� *���
�8����	 ��$K� J���$� C�3�8�6.  

$��G	
 0#	
 :	
 ����	
������	
 /��-P
 �- &
�'
 
�	
 ����� $% $-�!��  
��)��� 0M���	 %��  �& B;�  ; ��$K�	 ���)��	 �� ���)��	 	/3 V����  $?� , ��1� ��	 ��$K'	� �	:	�84	�

 �������	 ��)�	 ���C�3�8� ��)�	 ����� J#3�8� ,�� !�" �1���� ��)�� %�������	 %)����	  � ��  	���;  ;����� ,
%�)��K�	 ���&'	 �� ���)��	 	/�� J���� %�M#�	� ������	 ���&	 0� C�3�8� ,%��& %�����;  &	�; ��� ����$ , ,�/�

��;  &	�; !�& ��K� %��	 4	 %�M#�	 ����� �� ���&��� ��� ������	 �3�8 �$K� �� �3� %��& %��� .  
���)��	 	/3 V����  $��7 �����M� ���$� !�& �� � ������	 �� :%�������	 ���&'	� %�������	 -$	���	 ��3 , ���

�� J�&����� J#�� ��$� J������; J	-$�� X�� �����; ��& �$ ,B� %�������	 ���&'	 B���� ���)��	 V���� 0�;� ��M
�3 *#� :  
� �-��	
 /��-P
 -$	�� f��" B �� ��	 ���&'	 �3� : �6�� ,%�����;  &	�; %5��� �� ,%��& %�����;

 .���&'	 C/3 %� �� �� %�M#�	�  ������	  
� ���8�	
 �������	
 /��-P
.%� �� %�����; -$	�� �� ) �� ,:�=�" �� ,:�K�" ����� ��$� ��	 ���&'	 �3� :  
� ��?�	
 �������	
 /��-P
 ��  ���" B �� ��	 %�������	 ���&'	 �3� :. 	��'	 !�" %��& %�����; -$	  

 %��1��	 ���" �� ��  %���K�	 ���&'	� %���K�	 ���&'	 �� ���)��	 	/3 V���� ��&	 0����	 	/3 
���
%��	 4	 ,�)��K�	 ��)�	 0��� �� %&��K�	 ���&'	  ) ���� ,0�%��	 4	 �M	���	 ��� , �� %��	 4	 �	�	���	 �Q� �������

; ���� ���9�	 4	 �& �� � �� �)��K ��)$ ���� %��& %�����;  &	� . 
���)��	 	/3 �� +" , ��5   & !�& 
�� 9 �8�� %��&  &	��� �����	 ������	 ��� -��� �� N���	 �	ٕ�

 	��'	 ��  � �� ,���	 .�	 4	 �	���	� �& J	-8�& B;� %� �� %��� !�& %��)�	 9 &���	 
��� !�& ��)� ./�	 . 
%��&  &	��� ��M	��	 *�� �� ������	 <� ���K ��	 %�M#�	 �& ������	 -��� , :�8��	 ����� ���� ./�	 ��'	

��$K�	 ���)���8 .  
�	�G	
 0#	
 : /��-P
 �- &
�'
 
�	
 �����	 �����	
 �	��	
� ���� $% W����-
 �� &:	
 ����	


������	
  .  
 �����)��� ��8� ��	 9 � )�	 �	 ���+	 �� 05��	 !�& , 7 � �����	 ���)��	  )� ��$K�	 ���)��	 �Q�

:�����	9 ,�����	 ��� ���K�	 �1 �� ��	 ��	 %����� ��8�	� %����)�	 *�� �� %�M#�	� � , ���� ��$ �	 7�� *��

                                                           
5  ����	
 (X����� � XL�- � X���-) &
�'
 �����	
 :$��8	; "	'
 ��-3  ��#� . ��
�'
 ���!�	
437  
6  ��#�  ����	
 �!+�	
 
� .����� ��
� &
�'
 
�	
 :F%�� �����14  
7  $% /���	
 � >���'
 : *�� ��+� ��)�	
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 .T�� ��- ����� .W
��)� �	�� . &
�'
 ���	
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 $��	
 )#	
 
� .�G	�G	
 ���?	
 ����� ��
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�'
 �

��	 ����	
 ��F�	
 :&���?	
 ���� ������1966 ��#�179��� �� �  
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 :/�-���. ���� ���-2009 ��#� .520   
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 �������	 ��	
 
� . M	�; ���? . /�;  �� . &
�'
 �����	
 Z���� :"���� =�%�� .�1954[1955  ��#�715  
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 ��� ��$K�	 ���)��	 �� �� �	 ���8))�	  ����	 ���)��	�� /�'	 �$�� ./ , *�� �� %�M#�	� ������	 ���K� J	�1�
 ���� %���	 �	 %)����	� ������	((10 %������	 %�1�'	� ����� �� :����	� N�K��	 ���� ./�	 ���)��	 ��� ��$.  

9 ���	 
�� %�� �	 L�8� ����#�   � ./�	 .����	 N�K����/8 / 0;� ������	 ��/55 / 0�)�1959  !�&
 ��������	 , !�& I� �� �& %�� �	 ����� �& 9� ���	 ���&S� %�������	 %)����	  � �� ��$K�	 ���)���� /��

%��	 4	 �	�	���	  � %� ���	 ��)���� �1��� %�� �	 L�8� I���	,  %��&  &	�; ��� ��	 �	�	���	 �����
9 �8��  .  

  9 ���� �� & 	/	ٕ�8  9 ���	�11  � �	 L�8� ����; �� ��$� �� V8� :�=�4	 7�&  N���� �� 1�#� .����	 %�
 J��M��� J���	 " J	�	�; , :�=�4	 7�&  ��� 0�� %��	 4	 %�M#�	  � :�=�4	 7�&  ���; 	/" 9�	 4	 �Q� ������� ������	  �

.�	 " �	��$ %�M#��� ���&	  ; ��$ ,���� /��  ; .����	 :����	 �� !�" ��K� ./�	 ��'	� -��� �� ��$K�	 ���)
����� �& N���+	 
� ��� �� ������� %������ .�	 4	 :����	 �� %�������	 ���&'	 �� �3��5 �& %�M#�	 , ��$ 	/"

�	 �� ��$� �� ��  .���  ��5�M�=�" !�& 9� ; ,.����	 .�	 4	 :����	 0�$�� �� �1�#� �� 	/3� , ��;  ��
	 ���)�	 %��	 4	 %�$���	 �� � ���	 ���$� �� %�����26/4/1960  ���)) �� ��� �	 <� . �& ����; P��) 	/"

	 H�� �� P��)�	 	/3 0��;  �& ����& V8� 0$����	 !�& H�� ��	 ��&-����	 �� %&-��� ����� . �)�	 ������
 ��� �	 ���& V�=�((....11  ��� C )�� �� �M�=�Q� 0$��	 %�$���� 
�� + ���������  0 & ��� 	/"  .  

 9  ���	 ����#� ���" �� f� � �3 8� ��	 �M	���	 %�&�K !�& %��;��	 %������ .�	 4	 :����	 �8	 �����
����	 ���� !�& ,X� ����; �� ,�/����  .�	 4	 :����	 %�$�� 0$� �� :�8� %�� �	 L� )) : ��  ��;+	 ��-��

�	 �����)�	� �	�	���	 � �� �)��K�	 0�����	 ����� /���� %�-#35  %���1965 ��� %)���	 9 ���� J	 ���	 .  
�������	 I��	 ����  � � �����)�	� �	�	���	 C/3 0	-�	 V�8� iiii ,�& �8�� 	/Q�  ���& �����	  � ��	 C/3

%�����	 , %��& ������� %������	 7��'	 %��	 4	 �	�	���	 �$ ��� � 5�V���	 	/�� :�=�>�((12.  
���&�K 0 & �� ��� 	/" %��	 4	 %�M#�	 :�=�Q� 
��	 �� ��$� ,�/�� ,. �)�	 ������	 :�=�" �� L�� ����� ,

 ��$K�	 ���)��	  �&	  ; ��$� �������%�M#�	� ������	 ��� -����	 �� .  
 %��	 4	 �	�	���	  � �)��	 ��; ./�	 .�	 4	 :����	 �� ��$%��	 4	 �M	���	 ����� ,��6� �	���	 B�& ......)) :

 *	 �"  ��� J�����; ����" %�����	 ����� !�& J:���  	��S� %�-���	 %�	/�	 �� 	�" �& 9�	 4	 ��� ��� ./�	 �	���	
 J��$��� J	-M�8 ��$� �����; -$�� ,%��)�	 %�����	 �� *&���� ((......13  

)���� .����	 :����	 /���%�M����	 �+�� �� �&�����	 ��� ,�� %�����	 P���	 %�$�� �	�; �� :�8� :
))�����)�	 %�/����	  J	:-8  J#�$� �������((14 . J	:-8 %�/����	 %�M#�	 ���&	�  J#�$� �������,  ��& �3���&	 ��)�

9�	 4	 �& �3�� � �� 05� !�& �)��K .  

                                                           
10  ,����)�'�� K���	
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 ^H
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 :���	
 /��� $���1982  ��#�25  
11  ���	
 ������	
 ���� $% ��4 [5  ���1979  ��#�	
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� &
�'
  �!�	
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 ��)�� �+�� $�	
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 Z����	
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�392/507/1982 Y�� [[1982 _6  [[[ &
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%�����	 P���	 %�$�� � $� ��$ )) :�" �	�	�; ��-� ��?K�	 ��)�	� %�&��8+	 ��K�  � � ��&�� ��)�	 
�$� %��� �-� %�-�� <��K�	, /�?�� ������ 9  ���	 ����  J	���. +� -�8� L����	 ����& %8�� 9��� %��� �� %��� 

%���K((15 .9 �8� %��&  &	�; ���� ���$ %�)��K�	 %)����	 ��-� �	�	�; !�&� ,�/� ��$��. 
  %�����	 P���	 %�$��� ��W �	�; �� :�8�)) :+ -�8� ,��� 7�& �	 %��)�	 
�� ��& L�8� V)K�	 ��; 
�����	 !�& �/� I�� �� L�8��	((16 .�)��K J#�& �/'	 	/3 ��$� �� �$�� +� J	 , %� �� %��� !�& ���� ���$

%��)� ,K�	 <������ �5���" �$�� + I�� �/� ��3 � ���	 �/4���)�� ,  &	��� ���� 0 )� �������	 �& � � ���
%��&.  

 a��� %�����	 P���	 %�$�� 0$� �� :�8  �� ��� �� ���5/12/1946  )) ��8�  �� C/�� :	�8" �$ ��
%�� �	 ���	�; �� ������ J	/���  	��'	 ��  �� ��; �� %�����	 %����	 !���� %�/����	 %����	 , ���&� �� ��& �3

 4	 0$����	 V�� %�M+ ���& ��� ��  � � �� :����	 %��;�� <�� ��	 9�	((17 .  
 �� .����	 .�	 4	 :����	 %�$�� 0$� �� :�8�30  %�� %����1953 �� :  

 ....)) �6K� N	-��	 <���:�=�>� �����	 .�	 4	 ��)�	� :�=�4	 �& 76��� �3 ./�	 �)��K�	 ��)�	 ��� %;���	 ,
 �� /�?� ./�	 ���)��	 �3 ���",� �&�����	 ���)��	 �3��   ; %�$���	 :��; �� �� ,K �� �� � j��$K�	  ���)��	

��$K�	 ���)���� /�'	 !�&  	��Q� 7�8 : %�/����	 %����	 �� �	�; �� �� �)��� J#��; ��)8� �)��� ���$ J���
 .�	 " �	�; .6$ :�=�4��((.....18.  

 ���	 /�� ��$ ���)���� /�'	 ���� V)�� ��	 �+���	 P)� �� �&�����	 ���)���� .����	 .�	 4	 :�
��$K�	 ,�� � ���	 ���$�� ��� �� .�	 4	 :����	 %�$�� �� ��  ��1  ����� 1948  ) ��1�� ���) �"

%��������	 ���&S� ���=� .�	 " ��& �3 �	�#& 0����� 0��;�� �������	(19.  
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  ��- ��2001< 2004 ��#� ,814  
15��)�� 
� : a��	
 < H
��	
 �����	
 <  ����940/1977  [ T��;1024  \�-��447  
��. ������	
 ����7[9  ��-1977 `

 ��#� ,��+��
347  
16 \H
� a��	
 ��)�� 
� ����8�	
 �� \�!�	
 –  ����815/1998  T��;716  \�-��142  �����	
 ����1998  ,$��G ���

 ��#�935  
17  ��#� .$����	
 )#	
 
� .&
�'
 
�	
 :?���	
 ��- �
I% ���� $% �):� �)�	
318  
18  ���	
 , �	��	
 T��� �-����[7 6,1825 . ������	
 
�	
 .(����	
 \
�'
 /��-;) &
�'
 �����	
 :���G- ����.$% �� .

1990 ��#� [80   
19   �	��	
 T��� �-���� ���	
3 6 ,106  . ������	
 
�	
 . (����	
 \
�'
 /��-;) &
�'
 �����	
 :���G- ����.$% �� [[

1990 ��#� [82  
 ���	�	
 �@��� $�	
 �

�	
 �- �	��	
 ��	�I�� M�- 6� ��� $-�!��	
 ����	�� &��	
  �!�	
 :8; [  

 $% ���	
 "�)� $%  �� ��%1 �����1948 Y��� � ))  �- �����	�	
 ��H�+	
 ��	�I�� ��- �� M-��	
 �- !��	
 "�	. >@:� ���%
:�+�� ��� $�	
 �����	
 �������	
 ��%��	
 �; ��
�'
 �

�	
  

������	
 �+��%�� �]�� /
��P
 >��� ��
�'
� �����	
 �)���	
 ���; �+��!��� ���� ���- ^	��� $@ ������	
 T	���	
 �P :X��; �
��G	
 >��)	
 .&
�'
  �!�	
 :&���?	
 ���� ������ $% �)�	
 �� ((...������	 �#	�8� �+�� ��� $�	
 ��
�'
 �

�	
� ,�����	
 $

  $��	
 )#	
 
� (����� ��
�) ��)�P
 $% ��?	
 =?� a����	
  �!�.1996  ��#�26  
  



  Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2013 )1( العدد) 35( المجلد والقانونية ا�قتصادية العلوم � تشرين جامعة مجلة

229 

 �� �� ��� ���&'	 �& %��	 4	 ���&'	 -��� ���" �� ��$K�	 ���)��	 
��&+ ������	 N�K��	 �8	  �� ���
%�)��K�	 , 0;� %�� �	 L�8� ����; �� I� �� �&31  %�� �����1945  �)��	 ��� �� !�& %����	 -��8 V���

9 ���	 �� ,�/� %�����	 %��	 4	 ������	 �& 9� ���	 ���&'	 �322 ��� .  
%�)��K�	 %����	 ���&�  � :�=�4	 7�&  ���; 0 )� ������	 %�� �	 L�8� !�; ��$20 ,  � ��� ��; ��$�

%��$  9�	 4	 ���&� , �� � ���	 ��$� �� ,�/�6  0�)� ����� 1907 O %��; ��
�K�	  � � ,$� %$�21  ��$��
%��������	 ���&'	 �& %��	 4	 ���&'	 -���� ��$K�	 ���)���� /��  ; ,�/�  . 

9  �� %�M����	 �+�� �� �� /�'	 0  �� �&�����	 ���)��� %������ ��� , %�M����	 0�$�'	 �� 1�#��
	 ��� -����� ��$K�	 ���)���� �/��  ; ���$ 	/" %������	�	 %��	 4	 �	�	��� ���)���� �/�� ���Q� ���	���	� %� ��

7��� �+�� �� �&�����	 , ���&'	 ��� -����� �&�����	 ���)��	  �&	  ; %�� �	 L�8�� J��#�� ������	 N�K����
%��������	� %��	 4	,  ���1��	 ��'�� :����	 %��;�� ���	�;  ) + ��	 �������	 �& 9� ���	 ���&'	 <��6�

))ordonnance organique  (( �� � ���	17/11/195822.  
 �� %�)��K�	 ���&'	 �& %��	 4	 ���&'	 -���� �&�����	 ���)���� %������	 N-���	 %�$�� �/�� ��$16 

 0�)� �����1923 , %��; �� ,�/�)septfonds  (���	�&��  �	�	���	 ��  %��	 4	 �M	���	 ���� 
�� %� �)�	 0$�����
 ���  	��'	 ��  � �� ��5   & !�& 
�� 9 �8�� %��&  &	�; ��� %��	 4	 %�M#�	 ��$� J����6 %� ���	 %��	 4	

 ��& �M����	 0$��	 C/3 
�� %�M#�	 ���$� �������� ��)��� *�� �� ������	 <� ���K ���)8� + �)��K
.�	 "23.  
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 ���K�	 �1 �� ��	� �$K� -�� �)��K�	 ��)�	 �& .�	 4	 �	���	 -��� ���)� �& *���	 9���� ���$ 	/"
 0�$�'	� . ���	 .�	 4	 �	���	 ��� ���K�	 �1 �� J�����" ��$� ��� 9�����	 C/3 �Q� ,%�M#�	� ������	 ���

�& 9 &��� J�����  )� . ���	 .�	 4	 �	����� ,%�M����	 J�� �� J�����  )� �M����	 ��)�	 �� ��$ %� �� %��� !�& %�
 0���� V��� ��� ,%�/����	 %����	 �� :-8 :����	 �� !�&  �$6�� ��� V��8 �� ����	 C�8	  8� ,�/� %��)�	 9 &����

 %��� :����	 ��$ !�& 	� $� ����W �� +" ,����� %�M���	 ��&-������ ���� �#� ������	 
��� %����	 �& %����
                                                           
20  C. E. 12<2<1960 . société Eixy R.E.C. P. 101 
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 ����� :����	 0��; �� ��$ ,���K�	� %)����	 *�� �� %�/����	 %����	 %��1� �& B�� :����	 %��1�� %�/����	
�M��� �$K� ����& 9�	 4	 L��� ����� %�����	 V��� �� V��� ,������� %������ %����  �8� ��K�24.  

 %�M����	 ������	 ��& ��� ��� ��1 �	ٕ� %�M����	 0�$�'	 �& -�� %��	 4	 �	�	���	 ��  8� ���Q� %�/����	�
 �$�� ��$ ,9�	 4	 ��; �� ��� )� ���� �$�� �����; ��& .�	 4	 �	���	  )�� ,I�� �����; 0�1�� ���� �$ N����

�+��   � %���  &	��� %�M����	 0�$�'	 <�� ����� 9�	 4	 �� :����	 ��; �� C?�=�"  L�� 0��� ��� �)��	  &	�;�
!�&� �M��; <8�� 0��� �� ,�M����	 <8���	.  

%�M����	 ���&'	� .�	 4	 �	���	 ��� -����� � 8� ��	 ����)��	�25 ��� -����� %� ����	 ����)��	 �	/ �3
.�	 4	 �	���	 ,�&�����	� ��$K�	 �����)��	 .� %�)��K�	 ���&'	�.  

/�P
 0#	
 :��H�!�	
 ��)�P
 �- &
�'
 
�	
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�� ,�������	 ��)�	  )�� �������	 ��)�	 %)���  � �� ���)�  %M�3
 �� J#�	  ��$� :	�� ,������ �& �1��	 P=� ��� �	 �3  � ��	 ��$K'	� �	:	�8>� J����� ,%��� %�M��;
 �Q� ������� ,%�M+��	 ���� !�& J:��� �����	 �& J	� �� J#�& ��$ 0� %�M�; %����� 0���� �M����	 ��)�	 0���

	 %�������	 ���&'	 <��8 ��K� �M����	 ��)�	 %���" �M����+	� .�	 4	 :����	 0$���� ,%� �)�	 0$����	 �& 9� ���
 ./����	 �M	� � %��)�	 %�����	 �& 9� ���	 �	�	����  

 �	:	�84	 
��� ,��� �	� ������	 0�$�' J���� %��� %��	 " %��� �& � � !� J���	 " ��)�	  )� ��$
 ���� �& �1��	 B���� ��� 9  ���	 ��$K'	� ������ 
�)� �������	 ��)�	 	/3 ��$ ��� !� �������	 ��)�	 �

.%�M�; %�����  
  :������  ��	  ; ���)��	 	/3 �� +"  
•  0����	 %�M+��	 ���� V8���� :����� *�� J��M��; J��$�  )� :����	 �& � �� �� �$ L�� ��� :��'	

�	�	�; � � %�M����	 %����	 �� ��$ ,%��	 " ���&6�  �	:	�84	 �� �3��5� 0��� 6� ,0���� 9����	 ���)� 
�)
 .%�M��; 0�$�� �3���&	 �$�� + ��	� ��� ��)�	 ���� ,:����	 
���� %�1���	  

•  �� ��� %�M��; 0�$�� �	 �" %��� N�K��	 ������ �M��; I���	 �	/ %��	 " ���8 ,��3 :�����	
8� V� 6�	 L��8� :����  %�M�; ��&	-�����)�	� �	���)�	 <�� %���� ��8� �� �	 %���� ��26  .  
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.�	 4	 �	���	 ��� -����	 �� 0 ����	 �&�����	 ���)��	  ��� , �������	 ��)�	 �3�8 !�" �M����	 ��)�	�

������� , �& �1��	 P=���	 %����	 �������	 ��)�	 	/3 ���& � �� .  
.�	 4	 ��)�	� �M����	 ��)�	 ��� -����� 0 ����	 �&�����	 ���)��	  � � ��� :�����	 B��	  ;�.  
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 B;�� + %��	 4	 ���&'	 �" *�� G��	 ��	 V8	��	 �&�����	 ���)��	 ��)��� %�M����	  8� �� 0����
����	 V�� !�& �3�� � +" G%&-����	 B	��'	  �� �� V�� !�& J:��� %�M����	 ���&'	 0 ����� G����$�6� ����

�M��� �$K� �3�	 �" 9�	 >� �$�� + ��	 %��	 4	 �	�	���	 ��   &  �8�� ��� + L��'	 	/3 !�& ���)��	 0��; �� ,
� 9�	 >� V�� 0� �� �	����� V�����	 0��; �� �3�� ��  �+�:��� %��� ���� � ���	 �	����$ C�	 ��	 !�& ��) .  

%��� � %��� !�& J:��� � �� .�	 4	 ��)�	 �6� ��; �� 0���� ,���	 �M����	 ��)�	 � �� ����� %���� J	 
9 ��� , ���#� P�) ���)�$ %��� ��	 %����	  ��&	 �$� , %��)� �+�� �� 9 ��� %���� <��  ; 9�	 4	 ��$

N�K��	 ������ ,%��� � %���� <� �+���	 P)� �� ���$ �	ٕ� , ����� %��� � %���� J���� <�� �����	 �� ��$
�+���	 P)� �� N�K��	 �3��� , �� ��$�� � ��� H�	� %���& P�� 
� ���� ./�	 �M��8�	 �����	 %��� .  

��)�	 N���� 9�$�� 	�/�� ����W� ,�� 0��)� 7��� )) :/�	 �3 .�	 4	 �	���	 �& �M����	 �	���	 -��� .
���&	-�� J#� ������ �����  �8� ,N	-��	 !�& 
��� B���	  ��� B�� �3 .�	 4	 �	���	 ����� , . ?�  ; N	-� !�"

L$)�	 L���(( .27 ���K 
�� 
�)� 0M�; N	-�� ����	 B �� ��$ 	/" J��M��; J#�& C &� ,  ; 9�$��	 C/3 �� +"
�	 J���� � � ,0�)�	 
���� ���	ٕ� ���K 
�� 
�) + %�M���	 %�M����	 ��&	-��	 �� ���$ �'  .  

%�� �� �������	 0�1��	 %����� ���� �M����	 ��)�	 �� 	� 8�� �������	 ��)�	 �� %��=��� /�� 0��)�� , ,�/�
��� �����	 :�K�	 %�8�� 9� ���	 %�M����	 0�$�'	 ���	 , �� ����� %��)�	 ��8���	 N��K" %��	 4	 ���&'	 B

%������� 0� ��� ,�/� ,�� )�	� ���=�� %���; ���)8� ��� ,%������ J��	��& �� #� , <� �� �$�� +� 0�$�'	 %8��
%�M����	.  

������� ����� �� %�$K��� P�) 0� ��)��8 %�����	 �+�����	 �� 1���  ���� ��$ �	 7��� , ���$ ���	ٕ�
-����	 	/3 !�&  &��  ; ��	 B#�+	 �8�� P)�� �$/  �8� , �� �M����	 �& .�	 4	 ��)�	 -��� �� ��  $� ��$

��� .� ���� + �M����	 ��)�	%�� �� �������	 0�1���� L , �� ���= *	 �" ���� ./�	 .�	 4	 �	���	 B#� !�&
�" �#� �� %�� �� �������	 :����	%��& %�����; -$	�� �� ) �� :�=�" �� :�K28    .  
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%������	 %�� �	� ����� �� ����� �$K�  �)��	 ���)��	 �3 ��$K�	 ���)��	 ��$ 	/" , /�'	  )��� + ,�/ �Q�

�&�����	 ���)���� ,%��)� %��� ��	  %�����	 ���&'	 %)���  � �� ��'	 
�)� �� �& %��� , ���� �� �& .�

�	 ��)�	 %)���  � �� ���� ��5 ��$K�	 ���)��	����	 , ���)��	� ��$K�	 ���)���� /�'	 ��� :����	 �8�  8� ,�/�

�&�����	 ,�)��	 #$ <�8� ���)�� /�'	 !� ���������	 �� .  
  �� ,�/� ,�M����	 ��)�	 �& .�	 4	 ��)�	 -���� ��$K�	 ���)���� .����	 N�K��	 /�� B�$  8� ����� ���
/ 9 ���	11 0;� ������	 �� /55  0�)�1959  �� 0�$��	� 
����	 ��M�3 �� 9� ���	 �	�	���	 	 & ���� )) I� *��

� �� 9� ���	 �	�	���	� ,��)�	 ��&-��� ���� G0��� 6� 0$����	 0��� %)�	���� 0����;� 0�)�	 �� 8��� �������	  �; ��8
 I���	 ��� %��	 " ���8 �� 9� ���	 %�M����	 �	�	���	 �& <�� ��	 ��)��	 �� .�	 " :��; %M��� %�� �	 L�8�

�	���	 %����� �� �$K�	 �� V�&  �8� �� I���+	 0 & �)��	 <8�� ��$ !� ,�M��; �� 6���	 �� �M	���	 �� ��
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  C/3 �� �3�	��� �)� ���$ (%�$#��4	) %���$��	 ��8��	 �" )) :���)�	 %��	 4	 %�$���	 �	 ��8	 �� :�8�
%�&���	 �1��	 %��	- �� ��	�	�; ��$ 	/�� ,�3�M�1� �6K ,�/ �� ���6K ,�M��; I���	 �	/ %��	 " ��M�3 %����	 

((..... %��$�	 !�)� �$� %��	 " �	�	�;29  
7��� 0�$�� ��� .����	 :����	 �� +" ,�M����	 �	���� ����) 7 � �&�����	 ���)���� /�6� C 8� , !���

�6�)) :���	%�M����	 ����1� !���� %�$���	 C� � ./�	 �3 �M����	 �	 ,%�����; 9 &�; L��� !�& 0���� ,
� 0�� %�M��; %�����0�& �� I�� �����; -$��� 
�) ��&-��� ����� �� , ���&	 �� J	 � 8 J������; J	-$�� zK�� +�

IM����	 C/3 �� ���	� !� J��M��; �	���	 ,%M�3 �� � � ���  9��; �� ��$ +((...........30 
���� :�8 ��	� P���	 %�$�� 0$�� :  

1.  C���&�� �����	 �3� �� ��	 �	�	���	 �" ��� ���	 " �	�	�; �3 ���" ��$��	 ���� �	:	�8" !�& J���K�
.��+��	 ���  

2.  %��;" -�8� ���	ٕ� -����	 
��� �& ���� �)��	 �$�� + ��M+��	 %����� �����	 �& 9� ���	 �	�	���	 �"
.��� ������Q� ����� 7�& 31  

�	 ���)���� ��'	 { �� .�	 4	 :����	 0-�	  �� ��� �� �T��%��	 4	� %�M����	 ���&'	 ��� -����� �&���� ,
 �� � ���	 ���$� ���15/6/1948  ��� !�&  $� ))� C� � ��	 %����	 ���$ J��� �M����	 �	���	 �� ��K� ��	�

%�#� ���K :������	 ��� %���� 0��; ��'	 ,%�����; %�6�� !�& %�����	 C/3 0�� �� �����	� , ��$� �� *����	�
� ��� �����	 :�K�	 9�; %�����	 �� ����	  �& �	���((...32  

  �M����	 I���+	 �	/ %��	 4	 ��M���	 �& � �� �� �� ��&	 �� �& ��$K�	 ���)���� /���  �& ��� +"
����� :�=�4�� �)��� %���; �	�	�; , �� � ���	 ���$� �� .�	 4	 :����	 %�$�� � $�  ��13/5/1947  )) �"

$���M����	 ��)�	 :�=�" V�� �� �1���� %��� ��5 .�	 4	 :����	 %� .... ,��8�	 B1�� 7�8� 	/Q� 	/��..... 
 0;� ������ 0�����	 �� !��'	 9 ���� J����98 � %��1939 %�����	 ��-� �� I��� ��=� C�� � i , C-M�� ���� 0��

I����	 	/3 !�& , %�$�� I���	 �& f��� ��)�	 	/��.�	 4	 :����	 , B1�� �' \�M��; ��& �3 /"
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 0;� ������	 �� %)����	 9 ���	 !���� ����)� ����&� ,��8�	9  %���1905  ��8� �� <M����	 V��� <��� I���	
 0��M�1� %� 6� 0����; :���� �� %�M����	 %�����	((.....33  

 � �����	  ���	 �� B;���	 	/3 .����	 N�K��	 !��  ;� 0;� ������	 �� 9�K�)�	 9 ���	 �47  %���1972 .  
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