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 يهخّض  
لقد أثبتت الكثير من التجارب التنموية لمدول أن تقدميا لم يتوقف عمى ما تمتمكو من موارد طبيعية ووسائل 

إنتاج بل اعتمد بالدرجة الأولى عمى نوعية الموارد البشرية التي أسيم التعميم في إعدادىا وتكوينيا وتأىيميا، وقوة عمل 
.  مدربة ومؤىمة مينياً وقادرة عمى استيعاب التطور العممي والتكنولوجي لوسائل الإنتاج

دراكاً من الحكومة السورية ليذه الحقيقة فقد اىتمت بالتعميم في مراحمو كافة وازداد عدد الطلاب والخريجين فيو  وا 
بشكل ممحوظ خلال فترة الدراسة والفترات السابقة وأدت ىذه الزيادة إلى تغيير البنية التعميمية لقوة العمل، إلا أن ىذا 

النمو السكاني المرتفع الذي دفع : التغيير لم يكن بالمستوى المطموب لتحقيق التنمية ودفعيا قدماً لأسباب عدة منيا
بأعداد كبيرة من الطلاب إلى المدارس عمى حساب النوعية، وعدم التنسيق بين المؤسسات التعميمية واحتياجات سوق 

العمل، مما دفع بأعداد من الخريجين إلى سوق العمل باختصاصات لم تمق رواجاً فيو، لذا يتوجب عمى الحكومة إعادة 
النظر في السياسة التعميمية في المرحمتين الثانوية والجامعية، وربطيما باحتياجات سوق العمل وفق خطة استراتيجية، 
تقوم عمى إيجاد نظام تعميمي فني وميني قادر عمى تخريج كوادر بشرية متخصصة في حقول المعرفة المختمفة، تمبي 

احتياجات المجتمع الحالية والمستقبمية، بما يتلاءم مع تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة، وتحسين نوعية 
. التعميم العالي لمواكبة متطمبات المجتمع واحتياجات سوق العمل المتجددة باستمرار

 
. سوق العمل، مخرجات التعميم، التعميم الفني، التعميم الميني، الإنتاجية، البطالة: مفتاحيةالكممات ال
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  ABSTRACT    

 
Many of the development experiences of countries have shown that progress did not 

stop the best use of natural resources and means of production but relied primarily on the 

quality of human resources that contributed to education in their preparation, composition 

and rehabilitated, and lab0r force trained and qualified professionally and able to 

accommodate scientific and technological development of the means of production.  

Aware of the Syrian government of this fact has focused on education in the stages of 

all the number of students and graduates which increased significantly during the study and 

prior periods period This increase led to change the educational structure of the labor force, 

but this change was not at the required level to achieve development and pushed forward 

for several reasons, including: high population growth which prompted large numbers of 

students to schools on the expense of quality, and lack of coordination between educational 

institutions and the needs of the labor market, pushing the numbers of graduates to work 

the functions of the market have not been popular in it, so the government should 

reconsider the educational policy in the secondary stages and university, and linked to the 

needs of the labor market in accordance with the strategic plan, based on a technical and 

vocational education system that is capable of graduation human cadres specialized in 

various fields of knowledge, to meet current and future needs of society, in line with the 

economic and social sustainable development, and improving the quality of higher 

education to keep up with the requirements of society and the evolving needs of the labor 

market constantly.  

                                          

 

Key words: labor market, education outputs, technical education, vocational education, 

productivity, unemployment. 

 

 
 
 

                                                           
*
Associate Professor - Department of Economy- Faculty of Economy -Damascus University- Syria. 



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 2016 (5) العدد (38) المجمد الاقتصادية والقانونية العموم مجمة جامعة تشرين 

47 

: مقدمــــة
 التحولات تفرضيا ممحة ضرورة العمل سوق واحتياجات والتدريب التعميم مخرجات بين المواءمة أضحت

 حياة تحسين في تنعكس بشكل أو بآخر التنمية الشاممة التي لتحقيق وغاية  ،يمر بيا عالمنا اليوم التي والتطورات
 المعرفة وصناعة المكتسبة الخبرة مدى عمى تعتمد باتت   التنمية لا سيما أن عممية .الحياة كافة مناحي في المواطن

 المالية الموارد توظيف في والعقلانية الحكمة مدى وعمى جية، من البشري المال رأس يمتمكيا التي التقنية والميارات
 القضايا التي أىم من واحدة المؤىمة العاممة القوى وتوظيف البطالة مشكمة  وبالتالي أصبحت.أخرى جية من والبشرية
 مخرجات زيادة الذي أدى إلى العام التعميم، وذلك بعد التوسع في الجامعية الكفاءات توظيف عمى القائمين اىتمام تشغل
 من أكبر عدد بإنشاء الكمي التوسع إلى أدى بدوره  وىذا العالي، التعميم مؤسسات عمى الضغط وزيادة  الثانوي التعميم

 أفرز الذي الأمر العالي، التعميم مخرجات في مطردة زيادة ذلك عن فنجم  والخاص، العام القطاعين في الجامعات
 .الحكومي القطاع في خاصة التوظيف عمى الضغط من ىائمة زيادة

 عبئاً  شكل مما الجامعات خريجي من العمل عن العاطمين معدلات وازدادت .البطالة، ظاىرة تفشت ىنا من
 .الخريجين من اليائل الكم ليذا مناسبة وظيفية فرص لتوفير المعنية الجيات عمى

كما أن التحولات التي حدثت في العالم جعمت من المواءمة ضرورة ممحة من أجل الحصول عمى منتج تعميمي 
لاسيما أن عممية التعميم باتت تتطمب نفقات . يتكيف مع تمك التحولات ويمبي احتياجات عممية التنمية بجوانبيا المختمفة

.  باىظة ترىق موازنات بعض الدول ولا بد من أن تؤدي إلى نتائج تتناسب مع تمك النفقات
:  مشكمة البحث

تعد عممية التوافق أو المواءمة بين مخرجات المؤسسات التعميمية واحتياجات سوق العمل مشكمة عالمية تتعرض 
ليا معظم الدول النامية منيا والمتقدمة وتكاد أن تكون ظاىرة عالمية عمى الرغم من اختلاف حدتيا بين دولة وأخرى 

 الكثير لا سيما أن. م سياستيا التعميمية معو، وبالتالي تزايد معدلات البطالة أو انخفاضياؤوفقاً لتطورىا الاقتصادي وتلا
 يتوقف يعد لم الاقتصادية التنمية تحقيق أن إلى العالم تشير دول من لكثير التنموية والتجارب المتاحة الدراسات من
 الموارد نوعية عمى الأول المقام في يتوقف بل ،فقط إنتاجية وعناصر طبيعية موارد من البمدان ىذه تمتمكو ما عمى

 لقوة والميارة  العممي المستوى وكذلك  أدائيا، وتحسين وتدريبيا إعدادىا في العممي والبحث التعميم يسيم التي البشرية
 وتتمخص .الحديثة الإنتاج لفنون والمتلاحقة السريعة التطورات ومواكبة استيعاب من تمكنيا والتي تمتمكيا، التي العمل

مشكمة البحث في عدم ملاءمة مخرجات التعميم في سورية لمتطمبات سوق العمل بسبب عدم التنسيق بين المؤسسات 
التعميمية والمؤسسات الإنتاجية، إضافة إلى التحاق أعداد كبيرة من الطلاب في التعميم بمراحمو المختمفة نتيجة النمو 

. السكاني مما أثر عمى نوعيتو
 

:  وأهدافهأهمية البحث
من المتطمبات الأساسية لأي خطة استراتيجية لمتنمية وضع رؤيا لمتعميم العالي والفني تقوم عمى إيجاد نظام 
تعميمي وميني ذو جودة عالية قادر عمى إنتاج قوة بشرية ذات كفاءة عالية تستطيع أن تمبي احتياجات مجتمعاتيا 

و ىو الطريق الحالية والمستقبمية بما يتوافق مع تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة،   فالتعميم المخطط والموجَّ
نتاج الإنسان المبدع المثقف الذي يسيم في بناء مجتمعو اقتصادياً واجتماعياً إسياماً  السميم لإنتاج العقول المفكرة وا 

وما تعاني منو معظم الدول النامية ومنيا سوريا من عدم مواءمة بين مخرجات المؤسسات التعميمية واحتياجات . فعالاً 
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سوق العمل يشكل خسارة كبيرة لتمك الدول في الإنفاق عمى تعميم لا يسيم في تمبية احتياجاتيا من الخبرات العممية التي 
. تسيم في تقدميا

: فرضيات البحث
في تخفيض نوعية المتعممين وازدياد - إلى المؤسسات التعميمية- ساىمت التدفقات الطلابية الكبيرة والمتزايدة -

. عدد الخريجين غير المؤىمين وفقاً لاحتياجات سوق العمل
. انعدام التنسيق بين المؤسسات التعميمية وسوق العمل يعود إلى نقص المعمومات المتعمقة باحتياجات ذلك السوق-
أدى انعدام التنسيق بين المؤسسات التعميمية واحتياجات سوق العمل إلى وجود أعداد كبيرة من الخريجين في - 

. اختصاصات تفوق حاجة المجتمع
: أهداف البحث

: ييدف البحث إلى
.  إظيار أسباب الخمل في العلاقة بين مخرجات التعميم واحتياجات سوق العمل في سورية- 
. تقديم رؤيا تحقق التوافق بين مخرجات التعميم ومتطمبات سوق العمل-
.  تقديم مقترح لمحد من بطالة المتعممين وسوء استخداميم-
. الإشارة إلى مواضع الخمل في السياسة التعميمية في سورية-

: منهجية البحث
استُخدم في البحث المنيجين الوصفي والتحميمي، استُخدم الأول لوصف التركيب التعميمي لقوة العمل وأثر 

مخرجات المؤسسات التعميمية في تغير ىذا التركيب ومدى العلاقة بين تمك المؤسسات واحتياجات سوق العمل ومدى 
ملاءمة مخرجات تمك المؤسسات لاحتياجات السوق، واستُخدم الثاني في الوصول إلى بعض الاستنتاجات اليامة وتقديم 

.   المقترحات المناسبة لإعادة العمل
 

: الدراسات السابقة
: ىناك العديد من الدراسات والندوات التي تناولت مخرجات التعميم ومتطمبات سوق العمل نذكر منيا

استراتيجية مقترحة لتجسير الفجوة بين مخرجات التعميم الجامعي "دراسة ياسر فتحي الينداوي بعنوان -1
  "2014واحتياجات سوق العمل بمصر في ضوء بعض الاتجاىات العالمية المعاصرة

ىدفت ىذه الدراسة إلى تقديم استراتيجية مقترحة لتجسير الفجوة بين مخرجات التعميم الجامعي واحتياجات سوق 
العمل في مصر، وفي إطار ىذا اليدف العام سعت إلى تعرف الاتجاىات العالمية المعاصرة لربط مخرجات التعميم 

  .الجامعي باحتياجات سوق العمل
مستقبل الوضع السكاني في سورية وانعكاسو عمى التنمية الاقتصادية : دراسة عبد الله حماده بعنوان- 2

رسالة أعدت لنيل درجة الماجستير تناول فييا الباحث علاقة الارتباط بين المستوى التعميمي والعمل واثره . والاجتماعية
. عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية

بعض جوانب تخطيط التعميم الفني والميني والتقني في الجميورية العربية " دراسة ىدى شيخ الشباب بعنوان-3
. رسالة أعدت لنيل درجة الدبموم في التخطيط" السورية عمى الخطة الخمسية السادسة
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دراسة ميدانية قامت بيا مديرية " تعزيز إقبال الطمبة عمى التعميم الميني"دراسة لوزارة التربية السورية بعنوان - 4
.  المناىج والبحوث تناولت فييا أسباب عدم إقبال الطلاب عمى التعميم الميني وسبل معالجتيا

 حول متطمبات سوق 2010ندوة عممية أقاميا معيد التخطيط لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية في عام -5
العمل ومخرجات التعميم حيث تناولت تمك الندوة واقع التعميم ومخرجاتو بفروعو كافة في سوريا وشارك في ىذه الندوة 

. ممثمين عن وزارات التربية والتعميم العالي والصناعة والزارعة ومعيد التخطيط القومي في القاىرة
ندوة عممية أقاميا المعيد العربي لمتخطيط في الكويت تناولت واقع التعميم العالي في بعض الدول العربية -6

. ومدى تمبيتو لاحتياجات سوق العمل
وقد بين الباحثون في ىاتين الندوتين من خلال أبحاثيم الأفكار التي أشارت إلى الخمل القائم بين مخرجات 

المؤسسات التعميمة ومتطمبات سوق العمل لكنيا لم تشر إلى أسباب ىذا الخمل ىل يعود إلى عدم التنسيق بين 
المؤسسات الإنتاجية والمؤسسات التعميمية أم إلى عدم مواكبة العممية الإنتاجية تطور العممية التعميمية أو، وبالتالي عدم 
التوافق بين مخرجات التعميم ومكننة العممية الإنتاجية مما يؤدي إلى تفاقم مشكمة البطالة وخاصة بين المتعممين وىذا ما 

. سنحاول الإجابة عميو في ىذا البحث
: واقع التعميم في سورية - 1

تناولت معظم دراسات كفاءة النظم التعميمية بالنقد والتحميل الإطار العام لمنظام بمراحمو المختمفة ولكل مرحمة 
عمى حدة وفقاً لمنظرة الشاممة للإطار العام، وذلك لموقوف عمى إنجازات ىذا النظام وسمبياتو ودرجة كفاءتو ومدى 

الانسجام بين كل مرحمة وأخرى كونيا أجزاء متداخمة تكون تركيباً تنظيمياً واحداً، تتأثر كل واحدة فيو بالأخرى وتتأثر 
ومما يستدعي ىذه النظرة المتكاممة للإطار العام كون مخرجات كل مرحمة . بمجمل إنجازات ىذا النظام وسمبياتو

تعميمية تشكل مدخلات لممرحمة التالية وتتوقف نوعية مخرجات كل مرحمة عمى نوعية المدخلات التي تسممتيا من 
مرحمة سابقة، وعمى اعتبار أن مخرجات ىذه المرحمة ستكون مدخلات لمرحمة تالية، أو ستدفع إلى سوق العمل لتسيم 

لذلك تشكل دراسة النظام التعميمي عنصراً أساسياً في وضع خطط التنمية لمعرفة إنجازات . في العممية الإنتاجية
وسمبيات ىذا النظام، ووضع الأسس والقواعد اللازمة لتطويره بما يتناسب مع متطمبات عممية التنمية، وتوفير 

من ىنا حظي التعميم في سورية . الاحتياجات اللازمة من العمالة التي تحقق أىداف الخطة واحتياجاتيا المستقبمية
، فقد ازداد عدد الطلاب ذكوراً (2010-2002)باىتمام كبير وحصل فيو تطورٌ كميٌ واضح خلال الفترة من عام 

ناثاً في مراحل التعميم النظامي من  من  % 23.8 مكونين ما نسبتو 2002ألف طالباً وطالبة في عام  (4230)وا 
، 2010من مجموع السكان في عام % 26.3ألف طالباً وطالبة ليكونوا  (5482)مجموع السكان في ذلك العام إلى 

وتطمبت الزيادة . 1خلال ىذه الفترة نتيجة المعدل المرتفع لمنمو السكاني الذي تشيده سورية  (%30)بنسبة زيادة مقدارىا
في عدد الطلاب في المراحل التعميمية المختمفة زيادة في عدد المعممين والشعب فاقت في معدل نموىا السنوي معدل 
زيادة عدد الطلاب مما أدى إلى انخفاض نصيب المعمم من الطلاب، إضافة إلى انخفاض كثافة الشعبة الواحدة في 

كما ارتفعت معدلات القيد المدرسي في المرحمتين .(2010ـ -2002)المراحل التعميمية كافة خلال الفترة من عام 
 2(جامعي%12.5ثانوي،%28.4)بعد أن كانت   ( 2010عمى التوالي في عام  % 16.6و% 40)*الثانوية والجامعية

 وبخاصة الذكور الأمر الذي يتناسب مع التطور التقني الذي يحتاج نوعاً خاصاً من التدريب والميارة 2001في عام 
                                                           

.      انُسة يٍ حساب انثاحث.  ،انًكتة انًزكزي نلإحصاء ،ديشق2003،2011انًجًىػح الإحصائٍح نؼايً   
1
  

*
 .  هذِ انًزحهح   ٌقصذ تًؼذل انقٍذ انًذرسً ػذد انطلاب انًسجهٍٍ فً يزحهح تؼهًٍٍح يؼٍُح يقسىياً ػهى ػذد انسكاٌ فً ػًز

 2   انًزجغ انساتق، الأرقاو يٍ حساب انثاحث                                                                                     
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الفنيين المذين يفترض أن يكتسبيما الطالب عمى مقاعد الدراسة في ىاتين المرحمتين، ومع ذلك تبقى منخفضة، وىذا 
الانخفاض في معدلات القيد في المراحل التعميمية قد يشكل عقبة أمام عممية التنمية في المستقبل القريب الذي بات 

العمم فيو سلاحاً أمضى لولوج عالم المعرفة والتقدم التقني وعصر المعموماتية، المذين أصبحا مقياساً للأمية، وليس أمية 
القراءة والكتابة، فأين موقع أجيالنا في ىذا الوضع العالمي الجديد؟ وسيمقي ىذا الأمر عبئاً إضافياً عمى عاتق الدولة 
ممثلًا في تعميم السكان الذين انقطعوا عن الدراسة في سن مبكرة دون تأىيل كاف لدخول العممية الإنتاجية ومتطمباتيا 
العصرية، إضافة إلى تعميم الأجيال القادمة الناتجة عن النمو السكاني مما يزيد من أعباء الإعالة سواء بالنسبة للأسرة 
أم بالنسبة لمدولة والاقتصاد الوطني عندما يصبح عدد كبير من السكان عمى مقاعد الدراسة، وبخاصة أن الأطفال دون 

 . 2010من مجمل السكان في عام  (%38)سن الخامسة عشر في سورية كونوا 
وقد يعود سبب الانخفاض في معدلات القيد المدرسي مقارنة مع الدول المتقدمة وبخاصة بعد مرحمة التعميم 

: الأساسي إلى عدة أسباب منيا
انخفاض مستوى دخول أصحاب الكفاءات العممية مقارنة بدخول بعض الفئات كالتجار و أصحاب المين -1

. الحرة الذين يحصمون عمى دخول أكبر عمى الرغم من انخفاض مستواىم التعميمي أو الثقافي 
: إحجام الطلاب عن التعميمين الفني والميني وعدم اقتناعيم بو لعدة أسباب منيا- 2
النظرة الاجتماعية ليذين التعميمين عمى أنيما تعميم من الدرجة الثانية الأمر الذي يحد كثيراً من إقبال الطمبة -أ

.  عمييما لأنيما في نظر المجتمع من فشموا في الوصول إلى التعميم العام
النظرة القاصرة لمعمل اليدوي الميني الذي يعد السمة الأساسية لعمل خريجي المدارس المينية مما يجعل -ب

. الطلاب وذوييم يبتعدون عن ىذا النوع من التعميم ويفضمون التعميم العام ومن ثم الحصول عمى شيادات جامعية
ولمطلاب عذرىم في ىذا الابتعاد عن التعميم الفني والميني فيم جزء من المجتمع إذ لابد من إقناع المجتمع بو أولًا ومن 
ثم إقناع الطلاب وتشجيعيم بمنحيم ميزات خاصة، كتقاضييم راتب ولو رمزي أثناء الدراسة، والسماح لنسبة كبيرة من 

.  الخريجين في متابعة التعميم في المعاىد المتوسطة وعدم الاقتصار عمى الأوائل منيم
إن ىذه الأسباب وغيرىا قد ساىمت في انخفاض معدلات القيد في المرحمة الثانوية  عمى الرغم من أىمية 

التعميم في ىذه المرحمة في إعداد الكوادر الفنية المؤىمة والمدربة لدخول العممية الإنتاجية الحديثة المعتمدة عمى التطور 
من السكان في التعميم الثانوي ممن ىم في عمر ىذه المرحمة سيضع المجتمع أمام  (%60)التقني، فعدم التحاق 

 إن تعميميم حتى نياية مرحمة التعميم الأساسي لا يؤىميم لأي عمل منتج أو خلاق، و :الأولىمشكمتين في آن واحد، 
أنيم سيكونون طلاب وظائف ذوات دخول تمكنيم من مستوى عيش لائق بغض النظر عن الإنتاجية المتدنية :الثانية 

. وحتى لو تم إيجاد مثل ىذه الوظائف رغم نقص أو انعدام إنتاجيتيا فيذا يعني عبئاً إضافياً عمى ميزانية الدولة . ليذه الوظائف
ولو افترضنا تحول ىؤلاء إلى ممارسة المين الحرة، فيم بذلك سيدخمون ىذه المين دون أي تدريب مسبق 

وبالتالي ستكون إنتاجيتيم ضعيفة ومتدنية، مع أنيا يمكن أن تكون أعمى لو أن دخوليم ىذا تم بعد التعميم الميني في 
. المرحمة الثانوية الذي يعدىم فنياً لممارسة المين العممية و الضرورية لتمبية حاجات المجتمع 

إن متابعة التعميم و خاصة في المرحمة الثانوية أصبح أمراً ضرورياً لأن فرص العمل باتت تتطمب نوعية معينة 
. من العمال المؤىمين والمدربين الذين يستطيعون التكيف مع الواقع الجديد لمتطور الحديث في العممية الإنتاجية 

: مخرجات التعميم ودورها في تغيير البنية التعميمية لقوة العمل-2
: مخرجات المؤسسات التعميمية-2-1
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تعد المؤسسات التعميمية المصدر الرئيس لتأىيل وتدريب الكوادر البشرية ورفد سوق العمل بالميارات التي تمبي 
احتياجات عممية التنمية وبخاصة عندما يكون ىناك توافق بين مناىج التعميم والتدريب في ىذه المؤسسات واحتياجات 

لذلك سعت سورية إلى الاىتمام بالتعميم فازداد عدد الخريجين في مراحل التعميم المختمفة بصورة واضحة . سوق العمل
ولكن بنسب زيادة متناقصة كمما تقدمنا في السمم التعميمي مما يدل عمى التسرب الكبير بين مرحمة وأخرى وقد كانت 

أما في  (%16.7)وفي المعاىد المتوسطة  (%20.6)وفي التعميم الثانوي  (%48.6)نسبة الزيادة في التعميم الأساسي 
بسبب زيادة عدد الطلاب في  (%130.4)التعميم  الجامعي فقد ارتفعت نسبة زيادة خريجي ىذه المرحمة بشكل كبير 

وقد انعكست ىذه الزيادة في تغير . (1الجدول رقم   )(2010-2001)التعميمين الموازي والمفتوح  وذلك خلال الفترة 
بغض النظر عن الخريجين الذين )التركيب التعميمي لقوة العمل، لكن لم يكن بالقدر نفسو الذي زاد فيو عدد الخريجين 

 .(التحقوا في مرحمة تعميمية أعمى والخريجين الذين دخموا سوق العمل
 

 (2010-2001)تطور عدد الخريجين في مراحل التعميم المختمفة خلال الفترة : 1الجدول 
 المجموع 2010 2009 2008 2007 2006 2004 2003 2001الأعوام 

 2101269 255346 225583 233124 218568 221570 208107 181356 171691 تعميم أساسي
 1727884 176666 185829 192001 195630 177314 168590 167099 140360 تعميم ثانوي

 212377 27987 33278 25164 15826 19318 18371 20487 15731 مراكز التدريب المختمفة
 231856 22167 20366 24697 24407 26414 26910 23490 18999 المعاىد المتوسطة

 251130 38599 34978 30770 24329 27534 19290 18617 16755 الجامعات
 2011، 2005،2009انًجًىػاخ الإحصائٍح انسىرٌح نلأػىاو : انًصذر

 

 :البنية التعميمية لقوة -2-2
ألف  (254)ألف عامل أي بزيادة مقدارىا  (5530-5276)ازدادت قوة العمل السورية خلال فترة الدراسة من 

وىي تعادل مقدار الزيادة السنوية التي تدخل سوق العمل في كل عام نتيجة  (2011-2001)عامل خلال الفترة 
الزيادات السكانية السنوية وبالتالي كان يفترض أن تكون قوة العمل قد ازدادت بحوالي عشرة أمثال ىذا الرقم فأين ذىبت 

تمك الزيادات ؟ 
 2011-2001التركيب النسبي التعميمي لممشتغمين من قوة العمل السورية خلال الفترة : 2الجدول 

 جامعية فأكثر معاىد متوسطة ثانوية إعدادية ابتدائية يقرأ ويكتب أمي الحالة التعميمية

2001 
 5.8 5 8.1 13.8 44.4 13.2 9.7 ذكور
 7.7 16.1 7.8 7.5 23 10.2 27.6 إناث
 6.2 6.9 8.1 12.6 40.7 12.7 12.8 مجموع

2004 
 6.1 5.3 8.3 11.9 22.6 34.1 11.2 ذكور
 12.8 24.9 11.2 8 11.2 16.1 15.1 إناث
 7.4 8.1 8.7 11.3 20.9 31.4 11.7 مجموع

2009 
 6.8 6.3 9.4 15.5 42.9 11.7 7.4 ذكور
 20.6 28.7 13.8 9.2 14 4.6 9.1 إناث
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 8.5 9.1 10 14.7 39.3 10.8 7.6 مجموع

2010 
 6.7 6 9.3 14.5 39.6 16.9 7 ذكور
 20.3 26.8 11.7 9 12.6 8.6 11 إناث
 8.4 8.7 9.7 13.8 36.1 15.8 7.5 مجموع

2011 
 8.1 7.8 11 17 33.9 17.3 4.8 ذكور
 25.7 35.7 10.2 9.6 7.2 5.8 5.7 إناث
 10.3 11.3 10.9 16.1 30.6 15.9 4.9 مجموع

 .انًكتة انًزكزي نلإحصاء ، ديشق، تٍاَاخ قىج انؼًم: انًصذر

 

ىجرة عدد من أفراد قوة العمل إلى : الأول: وللإجابة عمى ىذا التساؤل نقول أنو ىناك احتمالين يبرران ذلك
التحاق : الثانيخارج البلاد وىذا غير مبين لأن المكتب المركزي للإحصاء ليس لديو أية بيانات عن اليجرة الخارجية، و

عدد أكبر من السكان في المراحل التعميمية لمتابعة تحصيميم العممي لاسيما أن فرص العمل المطموبة في سوق العمل 
الجدول رقم )باتت تتطمب نوعاً من الميارة العممية والفنية، وىذا واضح من خلال زيادة مخرجات المؤسسات التعميمية 

الذي يبين  (2)، التي أثرت بشكل واضح في تغيير البنية التعميمية لقوة العمل وذلك كما ىو مبين في الجدول رقم (1
 (%10.3%-6.2)زيادة في التركيب النسبي لممتعممين في قوة العمل حيث ازدادت نسبة حممة الشيادات الجامعية من 

وىي زيادة قد لا تتناسب مع التطور السريع في متطمبات سوق العمل، أما حممة شيادة  (%66)بنسبة زيادة مقدارىا 
%-6.9)المعيد المتوسط والذين يفترض أن يشكموا التقنيين في قوة العمل فقد زادت نسبتيم في قوة العمل من 

تقريباً وىي قريبة من الزيادة في نسبة حممة الشيادات الجامعية بينما يفترض أن  (%58)بنسبة زيادة مقدارىا (11.3%
تكون ضعف نسبة زيادة الجامعين وفقاً ليرم قوة العمل في معظم الدول المتقدمة الذي يظير بأن كل واحد من خريجي 

، ونلاحظ الخمل أكبر في تركيب ىرم قوة العمل السورية عندما 1من خريجي المعاىد التقنية (4-1)الجامعات يقابمو 
بنسبة  (%10.9%-8.1)نلاحظ الزيادة في نسبة حممة الشيادة الثانوية الذين يفترض أن يشكموا الفنيين في قوة العمل 

في الوقت الذي يجب أن تكون فيو نسبة حممة ىذه الشيادة أعمى من نسبة زيادة حممة شيادة  (%34.5)زيادة مقدارىا
بنسبة زيادة   (%16.1%-12.6)أما حممة شيادة التعميم الأساسي فقد زادت نسبتيم من . (10-1)المعاىد التقنية 

وىي أقل من نسبة زيادة حممة الشيادة الثانوية وىذا يدل عمى أن ىناك عدد من السكان يدخمون قوة  (%27)مقدارىا 
العمل بعد التعميم الأساسي دون أن يتابعوا تعميميم الثانوي، أما الأميين وحممة الشيادة الابتدائية فقد انخفضت نسبتيم 

وىذا دليل عمى أن سوق العمل باتت تتطمب نوعاً  (%22)بنسبة انخفاض مقدارىا  (%51.4%-66.2)في قوة العمل 
لكن ىل ىذه الزيادة في البنية التعميمية لقوة . من الميارة والخبرة الفنية التي يحصل عمييا الطالب عمى مقاعد الدراسة

. ىذا ما سنحاول الإجابة عميو في الفقرة القادمة. العمل تعادل عدد خريجي المؤسسات التعميمية خلال فترة الدراسة
: مخرجات المؤسسات التعميمية وقوة العمل-2-3

تعد المؤسسات التعميمية من أحد المراكز اليامة في تأىيل قوة العمل لا سيما إذا كانت المناىج التعميمية تواكب 
تطور سوق العمل ومتطمباتو واحتياجاتو وخاصة في عصر الثورة التكنولوجية حيث لم تعد الورش المينية التقميدية كافية 
لمنح التأىيل والتدريب لقوة العمل والقدرة عمى التعامل مع التطور الحديث والمتسارع لوسائل الإنتاج وخدماتيا، أما إذا 

                                                           
33، ص1986طارق انؼاًَ، غاَى سؼذالله حساوي، انتؼهٍى انًهًُ فً انىطٍ انؼزتً، انًُظًح انؼزتٍح نهتزتٍح وانثقافح وانؼهىو، تىَس   

1
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لم تستطع المؤسسات التعميمية مواكبة متطمبات سوق العمل فإن ذلك سوف يشكل خسارة كبيرة لممجتمع تتمثل في 
الإنفاق عمى تعميم غير مجدي وىدرِ زمني ومادي لمقوة البشرية في تعميم لا يؤدي إلى مينة تمكن من عيش لائق، 

الأولى في تعميم غير مجدٍ والثانية في تعميم لا يؤىل لسوق العمل مما يحممو تكاليف : ويكون المجتمع قد خسر مرتين
في سورية من فائض في  (3)وما يظيره الجدول رقم ، إضافية ىو بأمس الحاجة ليا وبخاصة في البمدان النامية

% 70خريجي المؤسسات التعميمية الذين لم يشاركوا بين المشتغمين من قوة العمل والذين وصمت نسبتيم إلى أكثر من 
يدل عمى أن ىذه المخرجات إما أنيا غير مؤىمة لدخول  (2010-2001)من مجمل الخريجين خلال الفترة من عام 

ما أن سوق العمل لم يكن قادراً عمى استيعاب تمك الأعداد وىذا يشكل خسارة كبيرة لعممية التنمية في  سوق العمل وا 
سورية التي ىي بحاجة كبيرة لقوة عمل مؤىمة عممياً وفنياً، إضافة إلى ارتفاع معدل البطالة وخاصة بين المتعممين الذي 

 والذي يفوق بكثير معدل البطالة الذي أصدره المكتب المركزي للإحصاء الذي بمغ 2010في عام  (%24)وصل إلى 
وىذا العدد الكبير من خريجي . ، إلا إذا كان قد ىاجر عدد من الخريجين إلى خارج البلاد(%8.4)في ذلك العام 

المؤسسات التعميمية الذين لم يشاركوا في العممية الإنتاجية يدفعنا لمبحث في الأسباب التي تحول دون مشاركتيم 
والبحث في مكوناتيم فخريجي الثانوية ومراكز التدريب الذين يكونون العدد الأكبر بين الخريجين المتعطمين يعود إلى أن 

وكذلك الأمر بالنسبة ، التعميم الثانوي العام لا يؤىل الطالب لممارسة أي مينة وبالتالي لن يمق رواجاً في سوق العمل
ألف خريج لم يستوعب سوق العمل  (232)لخريجي التعميم الأساسي، أما خريجي المعاىد المتوسطة والذي بمغ عددىم 

سوى نصفيم تقريباً وربما يعود ذلك إلى نوعية التخصصات التي يحممونيا والتي لم تمق طمباً ليا في سوق العمل وكذلك 
وبقي النصف الآخر دون عمل الأمر الذي يدفعنا % 50الأمر بالنسبة لخريجي الجامعات الذين لم يشتغل منيم سوى 

 . لمبحث عن مكونات ىؤلاء الخريجين واختصاصاتيم في محاولة لتشخيص أسباب عدم مشاركتيم في العممية الإنتاجية
      

، بالألف (2010-2001)عدد المشتغمين من المتعممين وعدد الخريجين من المؤسسات التعميمية بين عامي : 3الجدول 
 المجموع جامعية معاىد متوسطة ثانوية تعميم أساسي  
  293 326 383 596 2001 المشتغمون

2010 697 490 440 425  
2010-2001الزيادة بين عامي  101 107 113 131 452 

2010-2001عدد الخريجين بين عامي  374 *806 232 251 1663 
(المتعطمون)الفائض  273 699 119 120 1211 

انجذول يٍ حساب انثاحث تالاػتًاد ػهى انًجًىػاخ الإحصائٍح انسىرٌح تؼذ الأخذ تٍؼٍٍ الاػتثار ػذد انًهتحقٍٍ فً : انًصذر

 .انتؼهٍى انثاَىي وانجايؼً يٍ انًزاحم الأدَى

 

. الرقم يشمل الثانوي مضافاً إليو خريجي مراكز التدريب المختمفة*
:  مكونات مخرجات التعميم العالي-2-4

 ومن واستمرارىا، عمييا والمحافظة التنمية تحقيق في خاصة بصفة الجامعي والتعميم عامة بصفة التعميم يساىم
: وفي سورية ينقسم التعميم الجامعي إلى قسمين .المادي المال رأس في للاستثمار مكملا التعميم في الاستثمار يعد ثم

 التعميم في المعاىد المتوسطة الذي يشارك فيو ثمان عشرة وزارة و جيات عامة أخرى بحيث تؤىل بعض الوزارات الأول
الكوادر التي تحتاج إلييا إضافة إلى وازرة التعميم العالي التي يفترض أن تؤىل وفقاً لاحتياجات سوق العمل، إلا أن ىذا 

: إحداىما تمتزم بعض الوزارات المُؤىمة بتعين خريجييا، والثانية: التوزيع في التأىيل يفرز الخريجين إلى مجوعتين
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تدفعيم إلى سوق العمل ليبحثوا عن فرصة عمل قد لا يجدوىا لأنيم لم يُؤىموا بشكل كافي في تمك المعاىد بسبب 
، وعدم توفر وسائل التدريب الكافية، إضافة إلى عدم تتطور سوق 1(2010-2009 في عام 89024)أعدادىم الكبيرة 

-2001)ألف خريج خلال الفترة من عام  (232)العمل بالشكل الكافي لاستيعاب ىؤلاء الخريجين الذين بمغ عددىم 
 حيث بين أن 2005وىذا ما أكده المسح الذي نفذه المكتب المركزي للإحصاء عام . (3الجدول رقم  )(2010

تستخدم  (%70.3)من المنشآت التي تعمل في قطاع الصناعة التحويمية تستخدم تكنولوجيا يدوية و (17.8%)
مما يعني أن اختصاصات ىؤلاء الخريجين غير مطموبة في سوق . تكنولوجيا مؤتمتة (%11.7)تكنولوجيا ميكانيكية و

العمل وبالتالي يحتاجوا إلى إعادة تأىيل وىذا ما قامت بو الحكومة من خلال طرح برنامج تشغيل الشباب في عام 
 2001في عام  (%79)التعميم في الجامعات التي كون خريجو العموم الإنسانية فييا : والتعميم الثاني. 2011

-2001)ألف خريج خلال الفترة  (120) من مجمل الخريجين، وىذه النسبة الكبيرة بمغت 2010في عام  (%73)و
 (%9)كانوا فائضين عن حاجة سوق العمل وتحولوا إلى عاطمين عن العمل، بينما كون خريجو العموم الطبية  (2010

في عام  (%14) و 2001في عام  (%12)، وخريجي العموم اليندسية 2010في عام (%13) و2001في عام 
وىم من حظيو بفرص العمل لأن الحكومة قامت بتعين الميندسين، والأطباء مارسوا مينيم  (4الجدول رقم ) 2010

عدم التنسيق بين الجيات الإنتاجية والمؤسسات : الخاصة وبقى خريجو العموم الإنسانية دون عمل لعدة أسباب منيا
التعميمية، وغياب التخطيط لمقوى العاممة وفقاً لاحتياجات سوق العمل وبالتالي تخريج المؤسسات التعميمية طلاب 

 . باختصاصات غير مطموبة في سوق العمل
 

 2010، 2001التركيب التخصصي لخريجي الجامعات السورية في عامي : 4الجدول 
 2010 2001 العام
% نسبة عدد % نسبة عدد 

 13 5019 9 4768 عموم طبية
 14 5596 12 6420 عموم ىندسية
 73 27984 79 43240 عموم إنسانية

 100 38599 100 54428 مجموع
 .، يزجغ ساتق2011، 2003انًجًىػح الإحصائٍح انسىرٌح نؼايً : انًصذر

 

طب بشري، طب أسنان، صيدلة عموم صحية، تمريض، طب بيطري :  تشملعموم طبية
. العموم اليندسية كافة :  تشملعموم ىندسية
. الفروع الباقية:  تشمل عموم إنسانية

: مناقشة الفرضيات-3
ألف من خريجي الجامعات فائضين عن حاجة  (120)ألف من خريجي المعاىد المتوسطة و  (119)إن وجود 

سوق العمل خلال فترة الدراسة دليل عمى صحة الفرضيتين الأولى والثالثة المتين تفترضان انخفاض نوعية الخريجين 
نتيجة الأعداد الكبيرة في المؤسسات التعميمية وعدم وجود تنسيق بين المؤسسات التعميمية واحتياجات سوق العمل، وأن 
ىذا السوق ليس بحاجة ليذا العدد والنوع من الخريجين مما يدفع بعضيم إما لميجرة خارج البلاد بحثاً عن فرصة عمل 

                                                           
1
.، يزجغ ساتق2011 انًجًىػح الإحصائٍح انسىرٌح نؼاو  

1
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أما الفرضية . أو مباشرة أعمال ىامشية بعيدة عن اختصاصيم، وىو ما يسمى بالبطالة المقنعة أو سوء الاستخدام
الثانية التي تفترض أن مشكمة عدم التنسيق بين المؤسسات التعميمية واحتياجات سوق العمل يعود إلى نقص المعمومات 

حول متطمبات سوق العمل، وىذا صحيح لعدم وجود جية عامة أو خاصة تيتم بتوفير ىذه المعمومات فالمكتب 
المركزي للإحصاء لا يجري عادة مثل ىذه الأبحاث والقطاع الخاص من الصعب أن يستجيب لتمك الأبحاث لأنو لا 

يريد الكشف عن حاجتو لميد العاممة وعددىا ونوعيتيا عنده خوفاً من تصاعد الضرائب عميو لأن ذلك يدل عمى 
. استخدامو تكنولوجيا متطورة وبالتالي دفع ضرائب أكبر

 

:  و المناقشةالنتائج
: تم التوصل من خلال البحث إلى مجموعة من النتائج أىميا

سوق العمل ىو جزء من المنظومة الاقتصادية التي تتحقق فييا عممية التفاعل الديناميكي بين عرض العمل  -1
 . والطمب عميو، وصولا إلى تحديد المستوى التوازني

 من  الأيامىذه في العالي التعميم يواجو  مااتساع الفجوة بين مخرجات التعميم واحتياجات سوق العمل نتيجة -2
 وسرعة الحرة، والتجارة العولمة، لمفيوم ترسيخ من ..…وسريعة عالمية ومتغيرات تحولات جممة عميو تفرضيا تحديات
 .البطالة معدلات في المخيفة بالزيادات تتصل أخرى وتحديات التقني، التواصل
تعتبر مشكمة المواءمة بين مخرجات المؤسسات التعميمية ومتطمبات سوق العمل، ظاىرة عالمية، فمم تعد  -3

تقتصر عمى اقتصاد بعينو أو مجموعة اقتصادية دون غيرىا، رغم تفاوت حدتيا وأبعادىا بحسب التفاوت في قوة 
الاقتصاد أو ضعفو وفي طبيعة السياسات الاقتصادية المستخدمة ومستويات التعميم السائدة ، و وتائر النمو الاقتصادي 

 :وتعزى تمك المشكمة إلى عدد من العوامل من أبرزىا. المتحققة والشوط الذي قطعتو عممية التنمية في مراحميا المختمفة
السياسات الاقتصادية الكمية التي تنعكس عمى أداء قطاع التعميم وبخاصة في ظروف الركود وما يرافقيا من  . أ

عجز في الموازنة العامة وضغط للإنفاق العام وبخاصة الإنفاق المخصص لقطاع التعميم، كما يرافق تمك الظروف 
 .عجزاً في الميزان التجاري يؤدي إلى تخفيض قدرة سوق العمل عمى استيعاب المشتغمين وبالتالي زيادة معدلات البطالة

يساىم التضخم وتدىور مستويات المعيشة في إضعاف وتراجع قناعة الأفراد بإمكانية تأمين مستقبميم عن  . ب
 .طريق التعميم واكتساب الميارات، مما يؤدي إلى ارتفاع معدلات التسرب من مراحل التعميم المختمفة

 .التوجو نحو اقتصاد السوق الاجتماعي أدى إلى تقميص الإنفاق العام وتخفيض فرص التوظيف في الأجيزة الحكومية . ت
عمى الرغم من أن تبني سياسة مجانية التعميم جاءت لتخفيض مستويات الحرمان من التعميم والتدريب إلا  . ث

أنيا أدت إلى إىمال الجانب النوعي لمتعميم والتركيز عمى النواحي الكمية، فازداد عدد الخريجين غير المؤىمين لتمبية 
 .متطمبات سوق العمل الأمر الذي أدى إلى شيوع البطالة بأشكاليا المختمفة سواء السافرة منيا أو المقنعة

ساىم التوجو نحو اقتصاد السوق الاجتماعي والابتعاد عن أساليب التخطيط بشكل عام وتخطيط القوى  . ج
العاممة بشكل خاص إلى التخمي عن وضع الخطط التفصيمية القصيرة والمتوسطة والطويمة الأجل لمربط بين التعميم 

 .والتدريب وفرص العمل 
 .أدى القصور في سياسات وبرامج التعميم والتدريب الميني إلى الدفع بمخرجات لا تمق رواجاً في سوق العمل . ح
ساىمت العادات والتقاليد والمظاىر الأخرى لمسموك الاجتماعي في تكريس ظاىرة الاختلال في سوق العمل  . خ

الابتعاد عن التعميمين الفني والميني والتوجو نحو التعميم العام بسبب النظرة السمبية ليذين : في عدة مظاىر منيا
.  النوعين من التعميم،  وتركيز المشتغمين في الأجيزة الحكومية وتضخم الجياز الإداري
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في المرحمة  (%40)ىناك تسرب كبير من التعميم في مرحمتيو الثانوية والجامعية إذ لم يتجاوز معدل القيد -5
 1.وىذا دليل عمى أن أعداداً كبيرة من القوة البشرية دخمت سوق العمل دون تأىيلفي المرحمة الجامعية،  (%16)الثانوية و
ألف  (1663)ألف مشتغل بينما بمغ عدد الخريجين  (452)بمغت الزيادة في عدد المشتغمين من المتعممين -6

ألف خريج لم يجدو فرصة عمل خلال فترة الدراسة وىؤلاء يرفعون معدل البطالة من  (1211)خريج وبذلك كان ىناك 
 وربما يكون ىو المعدل الفعمي إذا لم يكن 2010في عام % 24كما أظيره المكتب المركزي للإحصاء إلى % 8.4

 .ىناك ىجره
ارتفارع نسبة البطالة بين خريجي الجامعات نتيجة عدم التنسيق بين الجامعات واحتياجات سوق العمل -7

 والذين لم يمقوا رواجاً في 2010في عام  (%73)وتجمى ذلك في النسبة الكبيرة من خريجي العموم الإنسانية التي بمغت 
. من خريجي العموم اليندسية (%14)من خريجي العموم الطبية و (%13)سوق العمل، مقابل 

: المقترحات-5
: تم التوصل من خلال النتائج السابقة إلى مجموعة من المقترحات أىميا

 والمتغيرات لتواكب التطورات العمل لسوق والكمية النوعية الاحتياجات تمبي التي المين بمعايير الاىتمام -1
 الشراكة تعزيز إلى  إضافة.لتفادي الفجوة القائمة بين مخرجات التعميم واحتياجات سوق العمليوم  بعد يوماً  تزداد التي

 وبالتالي ،العمل لسوق المستقبمية الرؤية توحيد بيدف والميني، العالي التعميم ومؤسسات العمل سوق بين الحقيقية
 .العمل سوق واحتياجات التعميم مخرجات بين والفعمية الحقيقية والمواءمة والجودة الكفاءة تحقيق

إن الأوضاع والمتغيرات التي يشيدىا العالم اليوم تتطمب ضرورة مراجعة شاممة وجذرية لمكونات وأسس  -2
وبناءً عمى ذلك أصبح الاىتمام بمخرجات التعميم أمراً .. الاقتصاد الوطني بيدف تطوير أدائو وزيادة قدراتو التنافسية

ضرورياً، من خلال أنشطة التعميم الميني والتقني وتأىيل الطمبة بما يتماشى واحتياجات سوق العمل، ليس عمى النطاق 
المحمي بل عمى المستويين الإقميمي والدولي، وىذا ما يعزز العلاقة القوية بين مخرجات التعميم والاقتصاد وىي علاقة 

.. من خلال تزويد التعميم للاقتصاد بالمعارف والقوى العاممة المؤىمة: طردية تتضح معالميا في اتجاىين متوازيين
 .وتزويد الاقتصاد منظومة التعميم باحتياجاتيا من الموارد المالية والمادية لأداء وظيفتيا

 وفق خطةإعادة النظر في السياسة التعميمية في المرحمتين الثانوية والجامعية وربطيما بسوق العمل  -3
 كوادر تخريج عمى قادر عالية جودة ذي ميني تعميمي نظام إيجاد عمى تقوم ليذين النوعين من التعميم استراتيجية

 تنمية تحقيق مع يتلاءمبما والمستقبمية الحالية المجتمع تمبي احتياجات المعرفة، حقول مختمف في متخصصة بشرية
 العالي التعميم نوعية تحسين ضرورة الاستراتيجيات لتمك العامة الأىداف تتضمن كما مستدامة، واجتماعية اقتصادية

 العالي التعميم مؤسسات عمى تطبق الجودة وضبط للاعتماد وأسس معايير بوضع المجتمع لمتطمبات مواكبتو ومدى
 .الدولية والمعايير وتتطابق كافة والفني

تقديم المحفزات لمطلاب في التعميمين الفني والميني لتشجيعيم عمى الإقبال عمييما وتغير النظرة الاجتماعية  -4
ظيار مزاياه لاسيما أن سوق العمل بات بحاجة إلى ىذه الخبرات لتسريع عممية التنمية والتعامل  ليذا النوع من التعميم وا 

 مع التكنولوجية الجديدة التي ستصبح قوة العمل الحالية التي يغمب عمييا حممة شيادة التعميم الأساسي فما دون
. غيرة قادرة عمى التعامل معيا في المدى القريب (2011في عام % 67.5 )

                                                           
وفقاً .أنف َسًح فً انتؼهٍى انثاَىي  (600)أنف َسًح انتحق يُهى فقط  (1400) 2010تهغ ػذد انسكاٌ فً ػًز انًزحهح انثاَىٌح فً ػاو  

2011نثٍاَاخ انًجًىػح الإحصائٍح انسىرٌح نؼاو 
1
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اعتماد آليات ووسائل لتقييم مخرجات التعميم العالي والفني بيدف قياس مدى تأثير العمميات التي تجري  -5
 .عمى مدخلات ذلك التعميم في مؤسسات التعميم العالي والفني وبما يخدم حاجة السوق من الكفاءات ذات الإنتاجية العالية

تفعيل عمل المرصد الوطني لسوق العمل في وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل لتزويد المؤسسات التعميمية  -6
. بالاحتياجات الفعمية لسوق العمل والكفاءات والاختصاصات المطموبة لتكيف مناىجيا معيا

: المراجع
. 1994منشورات جامعة دمشق، الطبعة الرابعة، " اقتصاديات التعميم"أنطون رحمة، -
دراسة ميدانية  : 2012-2008واقع بطالة الجامعيين في الجزائر وفرص إدماجيم مينيا خلال الفترة " الأزىر العقبي - 

، مجمة العموم الإنسانية والاجتماعية  "عمى عينة من الجامعيين العاممين ضمن جياز المساعدة عمى الإدماج الميني بمدينة بسكرة
 2014، سبتمبر 16، العدد 
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