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  ABSTRACT    

 

Local administration units in Syria have its own legal personality with financial and 

administration independence. The purpose of that is to give these units the ability to plan, 

execute and put development plans especially for the local society and executing them, in 

order to support its local developmental role next to its service role to achieve the principle 

of democracy which makes people the source of authorities. Those Units should have a 

financial position allows it to achieve this role through supporting its income and 

organizing its Receipts and expenditures in its own budget separated from general state 

budget and related to it according to the rules and regulations which control this relation. 

consequently, the law given the governorate the authority to prepare its own independent 

budgets to execute local projects, beside its  budgets for  municipal sector, which include  

the budgets of its  administrative units, and have service character more than 

developmental character. 
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  ممخّص 
 

تتمتع وحدات الإدارة المحمية في سورية بالشخصية الاعتبارية والاستقلال المالي والإداري، واليدف من ذلك ىو 
جعل تمك الوحدات قادرةً عمى التخطيط، والتنفيذ، ووضع الخطط التنموية الخاصة بالمجتمع المحمي، وتنفيذ المشاريع 

اصة بيا؛ تعزيزاً لدورىا التنموي المحمي، إلى جانب دورىا الخدمي؛ تطبيقاً لمبدأ الديمقراطية الذي يجعل الشعب الخ
مصدر كل سمطة. ولتمكين تمك الوحدات من القيام بيذا الدور، كان لابد من تمتعيا بمركزٍ مالي يخوليا النيوض 

يراداتيا في إطار موازنات خاصة بيا بالميام الممقاة عمى عاتقيا، من خلال تعزيز إيراداتي ا المالية، وتنظيم نفقاتيا وا 
منفصمة عن الموازنة العامة لمدولة، ومرتبطة بيا وفقاً لمقوانين الناظمة لتمك العلاقة؛ فتم منح المحافظات صلاحية 

تشمل موازنات الوحدات إعداد موازنات مستقمة لتنفيذ مشاريع محمية، إلى جانب موازناتيا لشؤون القطاع البمدي التي 
 الإدارية التابعة ليا، والتي تحمل طابعاً خدمياً أكثر منو تنموياً.

 
 .إدارة محمية ، سورية ، موازنة مفتاحية :الكممات ال
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 :مقدمة
في تيدف إلى زيادة كفاءة الأداء الإداري  ،وأداة من أدوات التنمية ،الإدارة المحمية نظام من نظم الإدارة العامة

من الحكومة المركزية إلى المحميات في إطار توزيع  بعض الاختصاصات والصلاحياتنقل الدولة، ويتم بمقتضاىا 
ساعد عمى سرعة وسيولة اتخاذ القرار بعيداً عن مما ي ،الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بين المركزين المحمي والمركزي

 السياسات والأىداف التنموية لمدولة. مع ارتباط ىذا القرار بتحقيق ،السيطرة المركزية
حين أصدر المفوّض السامي  1936بدأ مفيوم الإدارة المحمية في الجميورية العربية السورية بالتبمور منذ العام 

/ل.ر( والمتضمن التقسيمات الإدارية في سورية عمى أساس المحافظات، وقسمت المحافظات إلى 5الفرنسي القرار )
أما الولادة  .21/11/1957( تاريخ 496لذي ظل مطبقاً حتى صدور قانون التنظيمات الإدارية رقم )أقضيةٍ ونواحٍ، وا

( والمتضمن إنشاء 27بصدور المرسوم التشريعي رقم ) 1971الحقيقية للإدارة المحمية تشريعياً وتنفيذياً فكانت في العام 
 2011والذي بقي نافذاً حتى العام  ،قانون الإدارة المحمية ( المتضمن15والمرسوم التشريعي رقم ) ،وزارة الإدارة المحمية

 ( المعدّل لو.107رقم ) المرسوم التشريعيبعد صدور 
من وحداتٍ إداريةٍ تتمتع  2011لعام / 107تتكون الجميورية العربية السورية وفقاً لممرسوم التشريعي رقم /

 محافظة، المدينة، البمدة، البمدية.بالشخصية الاعتبارية والاستقلال المالي والإداري وىي ال
/ لعام 54الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /عرّف القانون المالي الأساسي في الجميورية العربية السورية وقد 

ىي الوحدات الإدارية ذات الاستقلال المالي والإداري والشخصية الاعتبارية التي وحدات الإدارة المحمية بأنيا: " 2006
 زية المحمية التي تنيض بمسؤولية تنفيذ السياسة العامة لمدولة وخططيا المحمية تحت رقابة الأجيزة المركزية".تمثل اللامرك

، إضافةً إلى أن الأخذ يعتمد بشكلٍ مطمق عمى اللامركزيةلا يمكن القول بأن نظام الإدارة المحمية في سورية 
وبالتالي فإن نظام الإدارة المحمية في سورية يعتمد عمى  .ضاً بيذا النظام ىو بحد ذاتو خروجٌ عن المركزية المطمقة أي

 ،المزج بين كلا المفيومين لمخروج بييكميةٍ إدارية قادرة عمى تحقيق متطمبات الوحدات المحمية عمى اختلاف مستوياتيا
دارة مرافقيا بانتظام بدأ المشاركة الشعبية وتحقيق م ،إضافةً إلى تخفيف العبء الممقى عمى عاتق الحكومة المركزية ،وا 

وتحقيقاً لمغاية المتوخاة من وجود نظام الإدارة المحمية تم منح ىذه  في إدارة الشؤون المحمية تحت رقابة الإدارة المركزية.
إضافةً إلى موازنات المحافظات  ،الوحدات صلاحية إعداد موازناتيا الخاصة كخطة سنوية لأدائيا خلال العام المقبل

نة المستقمة از فيناك المو  ،موازنة العامة لمدولة، وتم اعتماد نمطين لمموازنات الخاصة بتمك الوحداتالواردة في ال
فيل حققت تمك الموازنات معايير الاستقلال المالي الحقيقي لتمك  موازنة القطاع البمدي.إضافة إلى  ،لممحافظة
 الاختلاف بين كلٍّ من الموازنتين؟وما ىي أوجو  ؟الوحدات

 
 : وأهدافه البحث أهمية

 :أهمية البحث
إلا أن تنظيم مركزىا المالي كان عرضةً لمتعديل  ،بالرغم من الثبات في الييكمية الإدارية لوحدات الإدارة المحمية

وسعياً نحو منح تمك الوحدات مزيداً من الاستقلال الذي لا يمكن تحقيقو إلا  ،التشريعي مراراً وفقاً لمتطمبات كل مرحمة
وبالتالي كان لابد من دراسة  ،تعزيز مركزىا المالي لمنيوض بمياميا ومسؤولياتيا المقررة بالصورة الأمثل عن طريق

 لموقوف عمى حقيقة مركزىا المالي. ؛موازنات ىذه الوحدات كونيا تمثل برنامج عمميا خلال السنة المالية
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 هدف البحث:
 ،ىو تبيان مدى كفاية الموارد المالية المخوّلة بتحصيميان الغاية من دراسة موازنات وحدات الإدارة المحمية إ

وتطبيقاً لمبدأ اللامركزية الإدارية، والبحث  ،تعزيزاً لدورىا ؛والمخصصة ليا لمنيوض بالأعباء والمسؤوليات الموكمة إلييا
يرادات أخرى من الممكن تخصيصيا ليا وما زالت خارج نطاق صلاحياتيا الجبائيةعن مطارح   صول فعلًا لتنظيمٍ لمو  ،وا 
 وتمبية حاجات سكان تمك الوحدات خدماتياً. ،قادر عمى تحقيق التنمية المحمية ،إداري محمي

 
 البحث: يةمنهج

من خلال دراسة التشريعات والقوانين الناظمة لممركز المالي لوحدات  ،اعتمد الباحث عمى المنيج التحميمي
ودراسة مصادر تمويل  ،ماد الموازنات المتعددة لموحدات الإدارية المحميةوتحميميا لتوضيح أسباب اعت ،الإدارة المحمية

 التقسيم الثنائي وفقاً لممخطط التالي: عمى نفاق المختمفة طبقاً لكل موازنة، وتم الاعتماد في ىذه الدراسةوأوجو الإ ،خزينتيا
 الموازنة المستقمة لممحافظة. المطمب الأول:
 زنة المستقمة لممحافظة.التعريف بالموا الفرع الأول:
 مضمون الموازنة المستقمة لممحافظة. الفرع الثاني:

 :  موازنات الوحدات الإدارية " القطاع البمدي"المطمب الثاني
 التعريف بموازنات الوحدات الإدارية. الفرع الأول:
 مضمون موازنات الوحدات الإدارية. الفرع الثاني:

 ممحافظةالموازنة المستقمة ل: المطمب الأول
 الفرع الأول: التعريف بالموازنة المستقمة لممحافظة:

والمنفصمة عن موازنة المحافظة التي ترد في  ،أعطى المشرع لممحافظات صلاحية إعداد موازناتيا المستقمة
الخاصة لأنيا تخصص إيراداتيا  ؛وتعد ىذه الموازنات استثناءً من مبدأ شيوع الموازنة قانون الموازنة العامة لمدولة.

إذ أن العجز الحاصل في ، إلا أنيا ترتبط بالموازنة العامة لمدولة عمى أساس حساب الصوافي، (1)لسداد نفقاتيا الخاصة
ه من خلال الإعانات المقررة في الموازنة العامة لمدولة، كما أن الفائض في الموازنة مة تتولى الدولة سدادالموازنة المستق

محافظات في الجميورية العربية المستقمة لم موازنةالنظّمت وقد . (2)لموازنة العامة لمدولة أيضاً المستقمة يتم ترحيمو إلى ا
والتعميمات  12/11/1977تاريخ  325قرار القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي رقم  السورية بموجب

والمعدّلة  22/9/1983بتاريخ  1/4/م/24/62الصادرة عن وزارة الإدارة المحمية المتعمقة بإعداد ىذه الموازنة رقم 
م موازنات المحافظات وما تبعو من مراسيم وقرارات متعمقة بتنظي 22/9/1984تاريخ  1/4/م/13/62بالتعميمات رقم 

و تمتع بالقوة القانونية التي يتمتع بتولا  ،لا تحمل الطابع التشريعي ،ىذه القرارات تبقى قرارات تنظيمية أن إلا .المستقمة
خصوصاً وأن شؤون الإدارة المحمية من مظاىر السيادة  ،القانون الصادر عن السمطة التشريعية بوصفيا ممثمة الشعب

والمشاركة الشعبية في إدارة الشؤون المحمية، فكان من الأولى أن يتم تنظيم الييكل العام لمموازنات المستقمة لممحافظات 
والذي أعاد  2015/ لعام 37المعدّل بالمرسوم التشريعي رقم / 2007/ لعام 35القانون / صدر ف ؛بصكٍ تشريعي
 .ة التشريعية الناظمة لتمك الموازنةصياغة البني

                                                           
(1)

انًٕسٕػخ انمبٍََٕخ انًزخظظخ  -يمبل يُشٕس فً انًٕسٕػخ انؼشثٍخ –يجذأ شٍٕع انًٕاصَخ )ػذو رخظٍض الإٌشاداد(  –د. يُى إدنجً  

 .316سلى انظفحخ ػًٍ انًجهذ  –
(2)

 .112ص  - دٌٔ ربسٌخ َشش –جبيؼخ انًٕطم  –داس انكزت نهطجبػخ ٔانُشش  –ػهى انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزششٌغ انًبنً  –د. ؽبْش انجُبثً  
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بغية تنفيذ مشاريع محمية في نطاق المحافظة  ،تنموية ،حيوية ،خدمية ،عتبر الموازنات المستقمة خطة سنويةت
نظراً وتعزيزاً لدورىا التنموي،  ،لال تمك الوحدات المالي والإدارياستقتأكيداً عمى  ؛غير واردة في الخطة العامة لمدولة

ويتم إعداد الموازنة من قبل المكتب التنفيذي لمجمس  ومتطمبات التنمية في نطاقيا الإداري. ،لقربيا من حاجات قاطنييا
منيا إلى ىيئة تخطيط الدولة  ، كما ترسل نسخةويصدقيا وزير الإدارة المحمية والبيئة ،وتقر من قبل المجمس ،المحافظة
 وسنحاول من خلال النصوص التشريعية الناظمة ليا وضع تعريفٍ جامعٍ ليا. .(1)للإطلاع

يكون لكل محافظة موازنة سنوية  -عمى ما يمي : " أ 2007/ لعام 35نصّت المادة الثانية من القانون /
 قانون الموازنة العامة لمدولة.لمشاريعيا المحمية، مستقمة عن موازنة المحافظة التي ترد في 

 تبدأ السنة المالية لمموازنة في الأول من كانون الثاني وتنتيي في غاية كانون الأول من كل عام.". -ب
   تعد الموازنة من قبل المكتب التنفيذي لمجمس المحافظة. -الثالثة عمى ما يمي:  " أ كما نصّت المادة

لمناقلات المتعمقة بيا من قبل المجمس وتصدق بقرار من الوزير وترسل تقر الموازنة وتجري التعديلات وا -ب
   ."نسخة منيا إلى ىيئة تخطيط الدولة للاطلاع

فيلاحظ تعدد التعريفات بتعدد الفقياء، واختلاف التشريعات  ،أما بالرجوع إلى تعريف الموازنة العامة لمدولة
ك تتقارب فيما وعمى الرغم من ذل المختمفة. إلا أن ىذه التعريفات يةنظميا السياسية والاقتصادلمدول تبعاً ل الوضعية
: " خطة مالية تصدر سنوياً بصك النقاط الأساسية المحددة لمفيوم الموازنة العامة والتي يمكن تعريفيا بأنيابينيا في 

 .(2)" تشريعي يقدّر ويجيز النفقات والإيرادات اللازمة لتحقيق أىداف الدولة
 ،خطة مالية محمية سنوية عمى صعيد المحافظة" خلال ما سبق تعريف موازنة المحافظات بأنيا: من يمكن لنا 

غير واردة في الخطة  محميةجيز النفقات والإيرادات اللازمة لمشاريع تصدر بقرار من وزير الإدارة المحمية، يقدّر وي
 ."الموازنة العامة لمدولة في قانون مستقل عن موازنة المحافظة الواردة  بشكلٍ و  العامة لمدولة

 : ضمون الموازنة المستقمة لممحافظة: مالفرع الثاني
ادات المتاحة والإير  ،تتضمن الموازنة المستقمة لممحافظة أوجو الإنفاق المحددة لممشاريع المحمية لممحافظة

لخروجيا  ؛ييا الاستقلاليةإن ىذا التخصيص للإيرادات لتمويل مشاريع المحافظة ىو ما يضفي عم لتمويل تمك النفقات.
يرادات ىذه الموازنة بشكلٍ  عن مبدأ شيوع الموازنة الذي يتنافى مع فكرة التخصيص ىذه. وقد حدد القانون نفقات وا 

 واضح وفق الآتي:
 : موازنة المحافظة المستقمةنفقات  أولا:

 ،تتولى عمميات التخطيط ،لإداريوالاستقلال المالي وا ،المحافظات وحداتٌ إدارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية
تضطمع بالشؤون الخدمية كما  ،وتنفيذ المشاريع الخاصة بيا ،ووضع الخطط التنموية لممجتمع المحمي ؛والتنفيذ

إلا أن  عمى اختلاف مستوياتيا، وكل ما ييم المواطنين في نطاق الوحدات المحمية التابعة ليا ،والاقتصادية والثقافية
/ لعام 35مشاريع محددة في نطاق المحافظة وفقاً لما جاء في القانون /ىي تنفيذ  ؛لموازنة المستقمةا إعدادالغاية من 

وما يجب التنبو إليو عند البحث في النطاق النوعي لمنفقات ىو  .الناظم لموازنة المحافظات المستقمة في سورية 2007
تنفيذاً لمشاريع حيوية تبعاً  مّنة في الموازنة العامة لمدولةضالم عدم الخمط بين النفقات المركزية لصالح الوحدات المحمية

، وبين النفقات المحمية المحددة في الموازنات المستقمة لممحافظات والتي تتولى لمجية المختصة في نطاق المحافظات

                                                           
(1)

 .2007/ نؼبو 35( يٍ انمبٌَٕ /3انًبدح ) 
(2)

 .405ص  – 1995،1996 –يُشٕساد جبيؼخ ديشك  –انطجؼخ انسبثؼخ  –انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزششٌغ انًبنً  –د.ػظبو ثشٕس   
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ده المشرع في وىذا ما أك تمك الوحدات، إحداثتمك الوحدات أدائيا وتنفيذىا وصرفيا بما يحقق الغاية المرجوة من 
الناظم لموازنة المحافظات بتحديده أوجو الإنفاق لإيرادات الموازنة المستقمة عمى مشاريعٍ غير  2007/ لعام 35القانون /

 .(1)واردةٍ في الخطة العامة لمدولة
 :تينفقات الموازنة ووزّعيا عمى تسعة أبواب عمى الشكل الآ 2007/ لعام 35الموازنة المستقمة رقم /قانون حدد 

 المدارس ومتمماتيا.الباب الأول: 
 الطرق.الباب الثاني: 
 الصحة.الباب الثالث: 
 الصرف الصحي.الباب الرابع: 

 معالجة النفايات الصمبة.الباب الخامس: 
 النظافة وحماية البيئة.الباب السادس: 
 إدارة الكوارث والدفاع المدني والإطفاء.الباب السابع: 
 يقرىا المجمس. خرىمشاريع أالباب الثامن: 
 :(2)وتشمل ىذه النفقات كلًا مما يمي نفقات إداريةالباب التاسع: 

 رواتب وأجور. -أ 
 تعويضات، مع الإشارة إلى عدم جواز أي تعيين جديد من اعتمادات الموازنة المستقمة. -ب 
 المحروقات. -ج 
 لمستقمة فقط.نفقات صيانة الآليات والسيارات الحقمية التي تعمل في تنفيذ مشاريع الموازنة ا -د 
 المكافآت التشجيعية. -ه 
 قرطاسية ومطبوعات. -و 
علان. -ز   ضيافة ودعاية وا 
 نفقات أخرى حسب ظروف كل محافظة. -ح 

 حدد المشرع النسبة المخصصة لكلٍ من الأبواب السابقة من الاعتمادات الإجمالية السنوية عمى الشكل التالي:
بمدات والبمديات ويتم تحويميا لتنفيذ مشروعات % من موازنة المحافظة المستقمة لصالح مجالس المدن وال25 -

 .(3)استثمارية حصراً في ىذه الوحدات
 .(4)تمويل مشاريع استثمارية تنموية ذات مردود% من الموازنة ل25ما لا يتجاوز  -
 % من الاعتمادات الإجمالية السنوية لمموازنة لممشاريع الأخرى الواردة في الباب الثامن.10ما لا تتجاوز  -
ن الموازنة لتعيين عمال مؤقتين لصالح مجالس المدن والبمدات والبمديات وفق خطة استخدام لتشغيل % م5 -

 .(5)عاممين مؤقتين لدييا يوافق عمييا المجمس ويقرىا الوزير
 .لتغطية النفقات الإدارية الواردة في الباب التاسع % من الإيرادات السنوية عدا الإعانات والمدور5ما لا يتجاوز  -

                                                           
(1 )

 .2007/ نؼبو 35( يٍ انمبٌَٕ /5انًبدح )
(2)

ربسٌخ  1/د/1/62حٕل أسس ٔػٕاثؾ إػذاد ٔرُفٍز انًٕاصَبد انًسزمهخ نهًحبفظبد سلى  انًحهٍخ ٔانجٍئخ رؼهًٍبد ٔصاسح الإداسح 

15/1/2008. 
(3) 

 .2011/ نؼبو 107( يٍ لبٌَٕ الإداسح انًحهٍخ سلى /138أػٍفذ ْزِ انفمشح ثًٕجت انفمشح الأٔنى يٍ انًبدح )
(4)

 .2011/ نؼبو 107ح انًحهٍخ سلى /( يٍ لبٌَٕ الإداس34انفمشح انثبٍَخ يٍ انًبدح ) 
(5)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ لبٌَٕ الإداسح انًحهٍخ سلى /156أػٍفذ ْزِ انفمشح ثًٕجت انًبدح ) 
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 تبقى يوزّع عمى بقية الأبواب وفقاً لمحاجة. ما -
كما يتم توزيع  والثاني لممشاريع الجديدة.، الأبواب وفق المشاريع إلى بندين: الأول لممشاريع المباشر بيا تقسّم

نشاءات ومرافق وطرق، آلات ومعدات، عدد وأدوات وقوالب،  اعتمادات كل مشروع عمى فقرات ) أراضي، مباني وا 
 .(1)س(نفقات تأسي

عدم جواز أن كل النفقات تتعمق بتنفيذ المشاريع الواردة في الموازنة المستقمة لممحافظة، و نلاحظ مما سبق 
لأنو في ىذه الحالة  ؛الخطة العامة لمدولةفي  وعمى أن يتم إنفاقيا عمى مشاريع غير واردة استخداميا في أوجو أخرى،

الوحدات تعمل بشكلٍ يناقض  ىذه إلا أن ذلك لا يعني أن ة العامة لمدولة،سيكون تمويل تمك النفقات من إيرادات الموازن
المركزية في فيي جزء من المنظومة الإدارية المركزية، ومجالسيا المحمية تعدّ ممثلًا لمحكومة  ،الخطة العامة لمدولة

لتكامل لتكون مشاريع ىذه نطاق الوحدة المحمية، وتحديد نطاق المشروعات بيذا الشكل ليس إلا من باب التعاون وا
المحافظات بمثابة الشريان الذي يغذي المشروعات المركزية كلٌ في نطاق محافظتو، لقربيا من احتياجات مناطقيا 

 ،وتجييز العيادات الطبية بما يمزم من معداتٍ طبية ،كترميم المدارس وتأىيميا ،ومتطمبات حسن سير مرافقيا ،الحقيقية
صلاح خطوط الصرف الص  وتعبيد الطرق، وغيرىا من المشروعات التي لا يتم إدراجيا ضمن الخطة العامة لمدولة. ،حيوا 

 :المستقمة لمحافظةإيرادات موازنة اثانياً: 
قديرياً مع أوجو إن تنفيذ المشاريع الواردة في الموازنة المستقمة لممحافظة يتطمب إيراداتٍ مالية كافية ومتوازنة ت

والتي قسّمت إلى ستة أبواب ترقّم تباعاً بدءاً من الباب  ،ان لابد من تحديد مصادر التمويللذا ك الإنفاق المحددة؛
 :(2)العاشر بعد أبواب النفقات التسعة وىي

 :(3)وىي عمى الشكل الآتي الباب العاشر: حصة المحافظة من مساىمات تمويل الموازنة
  لمخزينة العامة لمدولة. وياً العامة لمتبغ سنمن حصيمة الإيرادات الصافية التي تدفعيا المؤسسة  (%20) -أ 
   ( من مبيعات شركات السكر في الجميورية العربية السورية.0,005) -ب 
   ( من قيمة مبيع كيس الاسمنت المستيمك في البلاد سواء كان من الإنتاج المحمي أم المستورد.%1) -ج 
 .(4)مدن والمناطق الصناعية( من قيمة كافة المستوردات تخصص لإعادة تأىيل وحماية ال0.003) -د 

 ،تحوّل إلى حساب وزارة الإدارة المحمية والبيئة ،تعتبر حصة المحافظة من ىذه المساىمات إيرادات مركزية
 وتوزع عمى المحافظات بقرار من الوزير لتنفيذ مشاريع خدمية في الوحدات الإدارية.

 كل الآتي:وىي عمى الش ،الرسوم والتكاليف المحميةالباب الحادي عشر: 
بقرار من مجمس المحافظة يصادق عميو وزير ورسوم الدولة  النسب التي تضاف عمى ضرائب :(1البند ) -أ 

 .(5)الإدارة المحمية والبيئة
 النسب التي تضاف عمى ضرائب ورسوم الوحدات الإدارية والبمديات. :(2البند ) -ب 
 د القصوى المحددة.تكاليف محمية عمى مطارح يحددىا القانون ضمن الحدو  :(3البند ) -ج 

                                                           
(1)

 .15/1/2008ثزبسٌخ  1/د/1/62رؼهًٍبد ٔصاسح الإداسح انًحهٍخ ٔانجٍئخ حٕل أسس ٔػٕاثؾ إػذاد ٔرُفٍز انًٕاصَبد انًسزمهخ سلى  
(2 )

 .15/1/2008ثزبسٌخ  1/د/1/62لإداسح انًحهٍخ ٔانجٍئخ حٕل أسس ٔػٕاثؾ إػذاد ٔرُفٍز انًٕاصَبد انًسزمهخ سلى رؼهًٍبد ٔصاسح ا
(3)

 .2007/ نؼبو 35( يٍ انمبٌَٕ /9انًبدح ) 
(4)

 .2015/ نؼبو 37أػٍفذ ْزِ انفمشح ثًٕجت انًشسٕو انزششٌؼً سلى / 
(5)

فً انُطبق انًكبًَ نًحبفظخ ديشك  2014ك ٔانًزؼًٍ فشع انزكبنٍف انًحهٍخ نؼبو / انظبدس ػٍ يحبفظخ ديش76انمشاس سلى /يثبل رنك  

ٔنًظهحزٓب ػهى انًطبسح ٔانحٕادس انًسزمهخ ػٍ كم يجهغ يمطٕع ثظٕسح َسجٍخ، أٔ حست انكًٍخ ٔانؼذد ٔانُست انًؼبفخ ػهى ػشائت 

 .ة يحبفظخ ديشكٔسسٕو انذٔنخ، يغ رحذٌذ انجٓخ انًكهفخ رحظٍم ْزِ انشسٕو ٔرحٌٕهٓب نحسب
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% من مبمغ 1بنسبة  مخالفات القوانين والأنظمة النافذةالإيرادات الناجمة عن فرض تكاليف عمى  :(4البند ) -د 
 .(1)المخالفات

 ة لممحافظات أو الوحدات الإدارية.الإعانات التي تمنحيا الدولالباب الثاني عشر: 
 مة لمسنة السابقة.الوفر المدور في الموازنة المستقالباب الثالث عشر: 
 فوائد الحساب الجاري لمموازنة المستقمة في المصرف المعتمد.الباب الرابع عشر: 

 المصادر الأخرى من تبرعات وىبات ووصايا.الباب الخامس عشر: 
لتأمين  ؛مصدق من الوزير فرض تكاليف محمية عمى مطارح جديدة ،كما يجوز بقرار من مجمس المحافظة

إذا قرر  إلا ،عمى ألا يكون لمقرار المتخذ اثر يتجاوز العام الجاري ،دة في نطاق المحافظةخدمات ومشاريع محد
ويجوز بقرار من  ،ليرة سورية 500عمى ألا يتجاوز التكميف عن المطرح الواحد ثره لمعام الذي يميو، المجمس مد أ

 .(2)المجمس الأعمى رفع ىذا المبمغ مرة كل عام وفق مؤشرات التضخم الوطنية
نلاحظ من خلال ما سبق إشراك وحدات الإدارة المحمية ما دون مستوى المحافظة في تمويل نفقات الموازنة 

إلى  ،لمحمية لموحدات الإدارية وعمى مبمغ المخالفات البمديةمن خلال نسب عمى الضرائب والرسوم ا ،المستقمة لممحافظة
ئب ورسوم الدولة، فالمشاريع التي تتولى المحافظات جانب الاعتماد عمى ما يخصص ليا من نسب مضافة عمى ضرا

كافة الوحدات الإدارية التابعة ليا، كما أن عدم موازناتيا المستقمة تعود بالنفع عمى تنفيذىا بشكلٍ مستقل من خلال 
وازنة ورودىا في الخطة العامة لمدولة لا يمغي صفة النفع العام عن تمك المشروعات. كما نلاحظ تحديد إيرادات الم

وعدم ترك الباب مفتوحاً لمتفسير والتأويل والقياس لإدخال مطارح وتكاليف غيرىا في نطاق الإيرادات  ،المستقمة بوضوح
، كي لا نكون أمام ازدواجٍ ضريبي أو ازدواج في طرح التكاليف الأخرى فيما لو تمت جبايتيا المخصصة ليذه الموازنات

أوجب المشرع عمى كل وحدة إدارية بما فييا المحافظات إعدادىا وسنتعرض ليذه لصالح موازنات القطاع البمدي والتي 
 الموازنات ونميّز بينيا وبين الموازنة المستقمة لممحافظات من خلال المطمب الثاني.

 :" القطاع البمدي" الوحدات الإدارية موازنات:  المطمب الثاني
 الوحدات الإدارية: التعريف بموازناتالفرع الأول: 

التطبيق العممي ليذا المفيوم إلى جميوريات البندقية  وبدء ،يرجع بعض المؤرخين الإيطاليين أصل فكرة الموازنة
والآخر لوارداتيا، بحيث يكون منيا  ،أحدىما لنفقات الدولة ؛وجنوه وفمورنسا، التي وضعت لتنظيم حساباتيا جدولين

 الموازنة العامة لمدولة برنامج عمل مالي واقتصادي وسياسي لمدولة. وقد تطور ىذا المفيوم وأصبحت ؛(3)الميزان الحسابي
يتم إعدادىا لتنفيذ مشاريع والتي  ،درسنا في المطمب الأول من بحثنا ىذا موازنات المحافظات المستقمةوكنا قد 

مية ومكاتبيا التنفيذية إلا أن الميام التي تضطمع بيا المجالس المح امة لمدولة تحديداً؛محمية غير واردة في الخطة الع
، فالوحدات لممحافظة عمى اختلاف مستوياتيا لا تتوقف عند حدود تنفيذ تمك المشاريع الواردة في الموازنة المستقمة

وبالتالي فإن  ؛تنفيذ السياسة العامة لمدولة وخططيا المحمية في نطاقيا المحميمسؤولية الإدارية المحمية تنيض ب
دارة مشاريعيا يتطمب إنفاقاً غير واردٍ في  ،من إدارة المرافق العامة في نطاقيا الإداري ،النيوض بتمك المسؤوليات وا 
ويتم تغطية تمك النفقات من الإيرادات المتاحة لتمك الوحدات خارج نطاق الاعتمادات  ،الموازنة المستقمة لممحافظة

( ية ) محافظة، مدينة، بمدية، بمدةن لكل وحدة إدار المخصصة لتغطية نفقات الموازنة المستقمة، لذا كان لابد من أن يكو 
                                                           

(1)
 .2007/ نؼبو 35( يٍ انمبٌَٕ /6انًبدح ) 

(2)
 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /136انًبدح ) 

(3 )
 .398ص  –يشجغ سبثك  –انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزششٌغ انًبنً  –د.ػظبو ثشٕس 
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أن ب ،الناظم للإدارة المحمية في سورية 2011/ لعام 107لمرسوم التشريعي رقم /موازنتيا الخاصة بيا، وعمى ذلك أكد ا
 بالإضافة إلى نتائج موازنات الشركات، تتضمن واردات ونفقات ىذه الوحدةيكون لكل وحدة إدارية محمية موازنة 

 تكون ىذه الموازنات .(1)فياوالمؤسسات والمشاريع ذات الحسابات المستقمة التابعة لموحدة الإدارية وفق مبدأ الصو 
وتوضع موازنة ، (2)وترتبط بيا وفقاً للأسس المحددة في القانون المالي الأساسيمنفصمة عن الموازنة العامة لمدولة 

 .ن من كانون الأول من كل عامالثاني وتنتيي في الحادي والثلاثيون الوحدة الإدارية لسنة مالية تبدأ في أول كان
بالتعاون مع لجنة الموازنة في المجمس  من قبل المكتب التنفيذي لموحدة الإداريةيتم إعداد مشروع الموازنة 

 :(3)المحمي، وتقرّ الموازنة من قبل المجمس ويتم تصديقيا وفقاً لمشكل الآتي
 ن الداخمة بالخطة العامة لمدولة من قبل وزير الإدارة المحمية والبيئة بعد موافقة وزير المالية.موازنة المحافظة والمد -أ 
 موازنة المدن خارج الخطة العامة لمدولة تصدّق من قبل وزير الإدارة المحمية والبيئة. -ب 
 موازنة الوحدات الإدارية الأخرى، تصدّق من قبل المكتب التنفيذي لمجمس المحافظة. -ج 

قرار موازنات وحدات الإدارة المحمية عمى اختلاف مستوياتيا بيد ىيئاتيا المحمية إنما  إن حصر آليات إعداد وا 
ولا يعتبر اشتراط موافقة وزير المالية عمى موازنة المحافظات والمدن الداخمة  ،يجسد استقلاليا الإداري والمالي عممياً 
نما ي ؛بالخطة العامة لمدولة خرقاً لاستقلاليتيا مكن اعتباره ترسيخاً لمبدأ التشاركية والتعاون بين السمطة المركزية وتمك وا 
 الوحدات في تنفيذ الخطة العامة لمدولة.

 الفرع الثاني: مضمون موازنات الوحدات الإدارية:
 يتضمن مشروع الموازنة جدولين أحدىما لمنفقات والآخر للإيرادات، مع الأخذ بعين الاعتبار توازن الإيرادات مع

والنفقات التي تم صرفيا خلال تمك السنة  ،، ولا يدخل في حسابات السنة المالية إلا الإيرادات التي تم تحصيمياالنفقات
 .(4)الغير مستعممة خلال تمك السنة وبالتالي تمغى في نياية السنة المالية الاعتمادات ،فعلاً 

 النفقات المحمية لموحدات الإدارية: أولًا:
 :(5)وفق الشكل التاليعمى خمسة أبواب  ووزعياو الإنفاق عمى مستوى الوحدات الإدارية المحمية حدد القانون أوج
ن وتعويضيم العائمي وعلاوات ) أجور العاممين الدائمي :نفقات الرواتب والأجور والتعويضات الباب الأول:

 –المتعاقدين السوريين والأجانب  رواتب –أجور العمال المؤقتين وتعويضيم العائمي وعلاوات ترفيعيم  -ترفيعيم 
تعويضات العمل  –عائدات جباية وتعويضات طبيعة العمل وتعويض المسؤولية وبدل الطعام والصيانة والإصلاح 

 المكافآت التشجيعية (. –التعويضات الأخرى  -الإضافي وتعويضات المجان 
 يا سير العمل في الوحدة الإدارية ذات العلاقةوىي تشمل النفقات التي يستمزم النفقات الإدارية: الباب الثاني:

ثمن  –استيلاك البنزين والمازوت  –استيلاك القدرة الكيربائية والمياه والبريد والبرق والياتف  –نفقات نقل وانتقال )

                                                           
(1)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /144انفمشح انثبنثخ يٍ انًبدح ) 
(2)

ركٌٕ نهجٓبد انؼبيخ راد انطبثغ الالزظبدي ٔنًذٌشٌبد الأٔلبف ٔنهٕحذاد الإداسٌخ  -ثبٍَب  ( يٍ انمبٌَٕ انًبنً الأسبسً: " 3انًبدح ) 

 ٔرشرجؾ ْزِ انًٕاصَبد ثبنًٕاصَخ انؼبيخ ٔفمب  نلأسس انزبنٍخ :  انًحهٍخ يٕاصَبد يُفظهخ ػٍ انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ

 . ؼبيخ فبئغ يٕاصَخ كم يٍ انجٓبد انًشبس إنٍٓب أػلاٌِظٓش فً انًٕاصَخ ان -

رذسج فٕائغ كم يٍ يذٌشٌبد الأٔلبف ٔانٕحذاد الإداسٌخ انًحهٍخ ثظٕسح سلى إجًبنً ٔاحذ فً انًٕاصَخ انؼبيخ ، فئرا كبٌ انفبئغ سبنجب   -

أيب إرا كبٌ يٕججب  فٍشد ػًٍ ثبة يسزمم فً   د ،ٔسد فً فشع يسزمم ػًٍ انمســـى انًخظض نهٕصاسح انزً رزجؼٓب ْزِ انًذٌشٌبد ٔانٕحذا

 جبَت الإٌشاداد ".
(3)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً سلى /146انًبدح ) 
(4 )

 ( يٍ انُظبو انًبنً نهٕحذاد الإداسٌخ3( ٔ )2انًبدح )
(5 )

( يٍ انُظبو انًبنً نهٕحذاد الإداسٌخ ، ٔيٕاصَخ 5). ٔانًبدح 2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً سلى /143انًبدح ) ساجغ فً رنك:

 .2015يحبفظخ ديشك نشؤٌٔ انمطبع انجهذي نؼبو 
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بدلات الإيجار  –نفقات الصيانة  –قرطاسية  –كسوة وألبسة  –دوات ومستمزمات طبية ومواد مكافحة الحشرات أ
 تأىيل وتدريب ....( –تجييزات  –مفروشات وأثاث  –نفقات إعاشة  –دعاية والإعلان والضيافة وال

التي تستيدف تحقيق زيادة في الموجودات الثابتة في المشاريع العائدة  : وىيالنفقات الاستثماريةالباب الثالث: 
نفقات تأسيس  -طرق  –مرافق  –إنشاءات  –موال العامة ) أراضي ليا وفق الأنظمة والقوانين الخاصة باستثمارات الأ

 آلات ومعدات وسائل نقل وانتقال ....(. –
النفقات التحويمية: ويقصد بالنفقات التحويمية ما تنفقو الوحدات الإدارية بيدف توزيع الثروة والدخل  الباب الرابع:

 ية ومخصصات الدفاع المدني.الخيرية والثقافية والمساعدات الاجتماعية والاقتصادالعام وتشمل الإعانات 
كتقاعد الموظفين والمستخدمين والتأمينات الاجتماعية وأقساط  :الديون والالتزامات واجبة الأداءالباب الخامس: 

 سداد القروض والتسييلات الائتمانية والفوائد المترتبة عمييا والأحكام القضائية والديون المختمفة.
 ،ضرورية لا يمكن تغطيتيا عن طريق المناقمة أخرىتيا في حال ظيور نفقات يمكن لموحدة الإدارية تعديل موازن

وىذا ما يترك المجال مفتوحاً أمام تمك الوحدات لاعتماد نفقات  ،(1)شريطة وجود إيرادات فعمية كافية لتغطية ىذه النفقات
وبما يحقق مصمحة القاطنين  ،مثلأخرى تراىا ضروريةً لأداء الميام الممقاة عمى مجالس تمك الوحدات عمى الوجو الأ

 في نطاقيا الإداري.
 الإيرادات المحمية لموحدات الإدارية:ثانياً:

ومنيا ما  ،فمنيا ما ىو محمي بمصدره تتولى تمك الوحدات رفد خزينتيا بو ذاتياً  ؛تتنوع مصادر التمويل المحمي
سواء عن طريق ما يخصص ليا من حصيمة الضرائب عمى الدخل  ،ىو خارجي تتولى الإدارة المركزية إمدادىا بو

وغيرىا مما نص المشرع عمى احتساب جزء من حصيمتيا لصالح الإدارة المحمية أو عن طريق الإعانات المقدمة من 
وسوف  .إضافةً إلى ما يخصص ليا من نفقات معتمدة في الموازنة العامة لمدولة ،الإدارة المركزية أيضاً لتمك الوحدات

نما وفقاً لمصدرىا   :كما يمينبحث في إيرادات ىذه الوحدات ليس وفقاً لمتبويب المحدد في موازناتيا وا 
 الموارد المالية المحمية )الذاتية(: -0
سواء تمت جبايتيا بصورة أصمية أو عن طريق نسبة  ،ىي تمك الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحميةو 

رسوم المركزية، إضافةً إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحمية مضافة عمى الضرائب وال
 المختمفة والأملاك الخاصة لتمك الوحدات.

تختمف مصادر التمويل المحمي الذاتية من بمدٍ لآخر تبعاً لمسياسة الاقتصادية العامة لمدولة من خلال توسيع 
كما تختمف أيضاً تبعاً لمموارد المتاحة في نطاقيا  ،قاً لمقوانين والأنظمة النافذةوتضييق نطاق صلاحياتيا المالية وف

 إلا أنو وبشكلٍ عام يمكن تحديد تمك المصادر بما يمي: ،الإداري
 :الضرائب المحمية -أ

فريضة مالية تضامنية، تقتطعيا الدولة بصورة نيائية ومباشرة، وتستخدميا وسيمةً لتحقيق  : "ىي الضريبة 
 .(2)" أىدافيا العامة

: كل فريضة مالية تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيل الإلزام في نطاق الوحدة أما الضريبة المحمية فيي
 .(3)الإدارية التي تمثميا دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة

                                                           
(1)

 ( يٍ انُظبو انًبنً نهٕحذاد الإداسٌخ.20انًبدح ) 
(2)

 .218ص -يشجغ سبثك -انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزششٌغ انًبنً –د. ػظبو ثشٕس  
(3 )

 .63ص  – 1962 –يظش  –يطجؼخ َٓؼخ يظش  –نًحهٍخ يبنٍخ انٍٓئبد انؼبيخ ا –د. يحًذ حهًً يشاد 
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 ،لمدولة إلا في نطاقيا وبالتالي نلاحظ بأن الضرائب المحمية تتشابو في خصائصيا عامةً مع الضرائب العامة
فالضرائب المحمية تدفع لممجالس المحمية من قبل أفراد الوحدة المحمية بغية تحقيق المنفعة  ،والجية المخوّلة بجبايتيا

 العامة لسكانيا.
 الرسوم المحمية: -ب

 ".(1)لخدمة العامةمقابل منفعة خاصة ومعينة ليا صفة ا يؤديو المنتفع لمدولة ،مبمغ من المال" :يعرف الرسم بأنو
يؤديو المنتفع لمييئة الإدارية المحمية مقابل منفعة خاصة  ،وبالتالي يكون الرسم المحمي ىو: "مبمغٌ من المال

 ومعينة ليا صفة الخدمة العامة".
بسرعة وسيولة جبايتيا بشكلٍ مباشر، إذ أنيا لا تحتاج لما تخضع لو الضرائب من  وتمتاز الرسوم عن الضرائب

كونيا تؤدى مقابل  ،وقربيا لقناعاتيم أكثر من الضرائب ،تقبل المكمفين بأدائياات التحقق والجباية. كما تمتاز بإجراء
مما يجعل الرسوم المحمية تحتل المرتبة الأولى في مصادر التمويل المحمي إذ نلاحظ تعدد  ،خدمة ومنفعة خاصة لمفرد

 :(2)ىذه الرسوم ومن .الرسوم ومسمياتيا في نطاق الوحدات المحمية
 رسوم ترخيص بيع وتقديم المشروبات الكحولية. -
الاستثمار التي تتم من قبل الجيات  يشمل نطاق التكميف بو واقعات البيع أو الاستئجار أورسم الدلالة:  -

 سواء تمت ىذه الواقعات بالمزاد العمني أو بالظرف المختوم. للأموال المنقولة وغير المنقولة، العامة
 ينة الحيوانات وذبحيا.رسم معا -
 والإصلاحات والتعديلات المحدثة عمى أبنية مشادة. ،ويشمل الإنشاء رسوم تراخيص البناء: -
 رسم الأسيقة: وىو رسم يتم استيفائو في كل مرة يتم بيا إنشاء الأسيقة أو تجديدىا. -
 رسم إشغال الأملاك العامة: كالطرق والأرصفة والساحات وغيرىا. -
 الين.رسم الباعة الجو  -
ضوئية وعن الإعلانات المعروضة عمى  ،متحركة ،رسم يومي عن إعلانات الطرق المحمية سواء كانت ثابتة -

 أنظار الجميور في الأماكن والمحلات كافة الداخمة ضمن الحدود الإدارية لممدن والبمدات والبمديات.
المشافي الخاصة، المطاعم، رسم مقابل الخدمات: وىو رسم شيري يستوفى من شاغمي المحلات التالية:  -

المحلات التجارية والمعامل والورشات الصناعية والحرفية، المكاتب المينية والصالات المعدة للاستعمال العام، محلات 
 بيع المرطبات والمشروبات غير الكحولية، مدن الملاىي والمقاىي، والمسابح.

 تٍ دات الإدارية بحصيمتيا، وبالرغم من ارتباطيا بخدماالوحبالرغم من الأىمية المالية لمرسوم المحمية في رفد 
محمية تتولى تمك الوحدات تقديميا، وبالرغم من تمتع الوحدات الإدارية بالاستقلال المالي والإداري، إلا أن الدستور 

أي رسوم ، مما يحرم تمك الوحدات من صلاحية استحداث (3)السوري لم يجز فرض الرسوم والتكاليف العامة إلا بقانون
دون إجازة  ماليةٍ  أو تكاليف جديدة، ولا خلاف في صحة ىذا التوجو، حرصاً عمى عدم تحميل المواطنين أي أعباءٍ 

لمجمس المحافظة بقرارٍ مصدّق من وزير الإدارة المحمية السمطة التشريعية الممثمة لمشعب، إضافةً إلى أن القانون أجاز 

                                                           
(1)

 .186ص –يشجغ سبثك -انًبنٍخ انؼبيخ ٔانزششٌغ انًبنً  –د. ػظبو ثشٕس  
(2)

 .2007/ نؼبو 18انًؼذّل ثبنمبٌَٕ / 1994/ نؼبو 1انمبٌَٕ انًبنً نهجهذٌبد سلى / 
(3)

 ( يٍ دسزٕس انجًٕٓسٌخ انؼشثٍخ انسٕسٌخ.18انًبدح ) 
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، مما يخمق توازناً بين الحظر الوارد في الدستور، (1)ى الضرائب والرسوم% عم10إضافة نسبٍ لا تتجاوز  والبيئة
 والاستقلال المالي والإداري المقرر لتمك الوحدات.

 الغرامات والمخالفات: -ج
تفرض نتيجة مخالفة أحكام القوانين والأنظمة البمدية النافذة في نطاق الوحدة  ،وىي عبارة عن عقوبات مالية

الغرامات إما كإجراء رادع وعقابي نتيجة مخالفة الأنظمة والقوانين البمدية أو تكون ضمانة تحصيل وتفرض  .الإدارية
 :(2)ومن ىذه الغرامات،لممستحقات المالية المترتبة عمى المكمفين

 المعين من قبل الوحدة الإدارية. المكانكل رأس يتم ذبحو خارج  ( ليرة سورية عن5000)غرامة حدّىا الأقصى -
%( من الرسم 20بحيث تفرض غرامة قدرىا ) ،التأخر في سداد رسم مقابل الخدمات من قبل المكمفغرامة  -

 %( في حال السداد بعد ذلك.30في حال السداد في العام التالي لعام التكميف، وغرامة )
 ،الخاصة غرامة الإضرار بأموال الوحدات الإدارية المنقولة وغير المنقولة سواء كانت من أملاكيا العامة أو -
 بما يعادل قيمة الضرر اللاحق بتمك الأموال. الغرامة وتقدر قيمة
إضافةً إلى  ،( ليرة سورية5000و  1000وتتراوح الغرامة بين ) ،غرامة إشغال الأملاك العامة دون ترخيص -

زالة المخالفة.  استيفاء رسم الإشغال وا 
 دات المحمية:العائدة لموح الخاصةالعامة والأملاك  إيرادات الأملاك -د

أو  ،إما عن طريقيا بشكلٍ مباشر ،الخاصة بالمدن والبمدات والبمديات العقاراتكحصيمة بيع وتأجير واستثمار 
 الترخيص فيمنح ،. أما الأملاك العامة في نطاق الوحدة الإدارية كالأرصفة والطرقات والساحات العامة(3)من قبل الغير

% من 5 قدرىا نسبةً الوحدات الإدارية كما أعطى المشرع  ه لصالح الوحدة الإدارية.يتم سداد ،مقابل بدلٍ معين يابإشغال
  .(4)% من أسعار دخول المتاحف والقلاع والمواقع الأثرية50و ،ثروات الغابات

والتي تابعة لممدن والبمدات والبمديات: فائض المؤسسات والشركات والمشاريع ذات الحسابات المستقمة ال -ـه
حّنا مسبقاً شمول الموازنة لنتائج موازنات ىذه المؤسسات والشركات والمشاريع وارتباطيا بموازنة الوحدات كنا قد وض

 وفقاً لمبدأ الصوافي.
 الموارد المالية الخارجية: -7

ولصالح تمك الوحدات  ،مصادر التمويل الحكومية وغير الحكومية التي تصب في الخزينة المحميةوتتمثل ب
تبعاً ليامش الصلاحية  ،لأخرى ةد المحميات عمى ىذه الموارد بشكلٍ كبير وبنسبٍ مختمفة من دولوتعتم .المحمية

لعدم كفاية الخارجية نظراً  المالية ويتم الاعتماد عمى الموارد .الممنوح ليا في جباية الإيرادات المالية المتاحة ذاتياً 
 : خارجية ماليةٍ  التالية إيراداتٍ  يراداتالإتبر وتع ،نفقات تمك الوحدات ةتغطيالموارد المحمية الذاتية ل

 مركزية:اليرادات الإ -أ
جمالي الإيرادات % من إ3وىي  ،وتتمثل بالنسبة المحددة في الموازنة العامة لمدولة لصالح الوحدات المحمية

لمحمية وفقاً لأسس محددة تبعاً عمى الوحدات ايا يتم توزيع ،مموازنة العامة لمدولةالفعمية المحصمة لمسنة المالية ل الجارية
 .(5)وذلك بقرارٍ من وزير الإدارة المحمية ،لمتعداد السكاني والمساحة

                                                           
(1)

 .2007( نؼبو 35( يٍ انمبٌَٕ )6الأٔنى يٍ انًبدح )انفمشح  
(2)

 .2007/ نؼبو 18ٔرؼذٌلارّ ثًٕجت انمبٌَٕ / 1994/ نؼبو 1أحكبو انمبٌَٕ / 
(3)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /134انفمشح انسبدسخ يٍ انًبدح ) 
(4)

 .2011 / نؼبو107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /134انفمشح الأٔنى يٍ انًبدح ) 
 الناظم للإدارة المحمية في سورية. 2011/ لعام 107( من المرسوم التشريعي /134المادة )الفقرة التاسعة من ( 5)
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 النسب المضافة عمى الضرائب المركزية لصالح الإدارة المحمية: -ب
قل لا ت أعطت التشريعات الناظمة لممركز المالي لموحدات المحمية في الجميورية العربية السورية نسبةً مضافةً 

ة والضرائب عمى الدخل المختمف ،(1)عمى الضرائب المركزية المتمثمة بالضريبة عمى ريع العقارات والعرصات %10عن 
أما فيما يتعمق بالضريبة الموحدة عمى البضائع  .(2)أرباح حقيقية، تجارة عقارات، دخل مقطوع، رواتب وأجور.... إلخ ()

% من الضريبة والرسم 10الناظم ليا وتعديلاتو عمى أن تخصص نسبة  1980/ لعام 1فقد نص القانون / ؛المستوردة
 الح بمديتي مرفأ اللاذقية وطرطوس،% من الضريبة والرسم الجمركي لص1الجمركي المستحق لصالح البمديات، ونسبة 

الإضافة  وبات التطبيق العممي بأن يتم تحويل حصيمةتعديمو دون تعديل النسب المخصصة،  إلا أن ىذا التوزيع تم
وزارة الإدارة المحمية والبيئة ليصار بعدىا توزيعيا عمى الوحدات الإدارية  إلى حسابالمطبقة عمى الضرائب السابقة 

 : (3)وفق الآتي
 يمي: % من إجمالي الإيرادات توزّع وفق ما35تخصص نسبة  -
 15.لمدينة دمشق العاصمة % 
 5وتحدد تمك الوحدات بقرار من مجمس الوزراء. % لموحدات الإدارية ذات الصفة السياحية والأثرية 
 10.لموحدات الإدارية في المناطق التنموية وتحدد تمك الوحدات أيضاً بقرار من مجمس الوزراء % 
 5.لمدن الموانئ البحرية وتحدد بقرار من مجمس الوزراء الذي يحق لو أيضاً تعديل تمك النسب % 
الإدارية كافة وفق عدد السكان في قيود السجل المدني أو  الوحدات% توزّع عمى 65باقي النسبة وقدره  -

 . أييما أعمى بالتنسيق مع مجالس الوحدات الإدارية من حيث عدد السكان ،إحصائية المكتب المركزي للإحصاء
تحديد حصة العاصمة والوحدات الإدارية ذات الأىمية السياحية والاقتصادية  ،السابقنلاحظ من خلال التوزيع 

ارتفاع حصيمة الضرائب التي يتم تحصيميا  ه، ىولا يمكن إنكار ما و  ي لا يمكن الخروج عن ذلك التوزيع.وبالتال ،مسبقاً 
نظراً لمكثافة السكانية والعمرانية مما يستدعي عدم مساواتيا  ،في نطاق ىذه الوحدات بالمقارنة مع باقي الوحدات الإدارية

 بالنسب المخصصة لكلٍ منيا.
 ضافة عمى الرسوم المختمفة:النسب الم -ج

تختمف تبعاً لمرسم  إضافيةً نسباً المستحقة، تم تضمين بعض الرسوم  ،كما ىو الحال بالنسبة لمضرائب المركزية
 لصالح الوحدات الإدارية عمى الشكل الآتي: ، يتم تحصيمياالمستحق
يص وفق أحكام المادة الأولى % من الرسم السنوي المترتب عمى وسائط النقل عند التسجيل وتجديد الترخ15 -

وفق  ،وتوزع عمى الوحدات الإدارية بقرار من وزير الإدارة المحمية والبيئة 2002/ لعام 48من المرسوم التشريعي رقم /
 .(4)ذات التوزيع المعتمد بالنسبة لمنسب المضافة عمى ضرائب الدخل وضريبة ريع العقارات والعرصات

 .(5)ة للإعلان عن الإعلان الطرقي% من إيرادات المؤسسة العربي25 -
 :(6)نسبة محددة من رسم الاستيلاك عمى المواد المشتعمة وفق الآتي -
 % من قيمة لتر البنزين.1

                                                           
(1)

 .1/10/2006/ ربسٌخ 53انًشسٕو انزششٌؼً سلى / 
(2)

 ٔرؼذٌلارّ. 2005/ نؼبو 41ٔرؼذٌلارّ ٔانمبٌَٕ / 2003/ نؼبو 24انمبٌَٕ / 
(3)

 .1994/ نؼبو 1انًؼذّل نهمبٌَٕ / 2007/ نؼبو 18/( يٍ انمبٌَٕ 3انًبدح ) 
(4)

 .2007/ نؼبو 18( يٍ انمبٌَٕ /4انًبدح ) 
(5)

 .2007/ نؼبو 18( يٍ انمبٌَٕ /5انًبدح ) 
(6)

 .1994/ نؼبو 1( يٍ انمبٌَٕ /16انًبدح ) 
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 من قيمة لتر المازوت.½% 
 % من قيمة لتر الكاز.1
 % من قيمة أسطوانة الغاز.1

وتحويميا إلى حساب وزارة  المستحقة بترولية تحصيل الإضافاتتتولى الشركة السورية لتخزين وتوزيع المواد ال
 ليصار إلى توزيعيا عمى الوحدات الإدارية وفق النسب المحددة لتوزيع الإضافات عمى الضرائب المركزية. ،الإدارة المحمية والبيئة

% من رسوم المراكب والزوارق التي تستوفييا الدولة وتحوّل ىذه الحصّة بكامميا إلى الوحدة الإدارية 10 -
 .(1)ل فييا الزورقالمسجّ 

رسم النظافة: وىو رسم شيري يستوفى من شاغمي الدور السكنية، وقد أعطى المشرع الصلاحية لمشركات  -
العامة الكيرباء في المحافظات في استيفاء ىذا الرسم لصالح الوحدات الإدارية بالتنسيق بين وزارتي الكيرباء والإدارة 

يتم تحصيميا في معرض أداء فواتير الكيرباء المستحقة  ،ه الرسوم رسوماً مضافةً ، وبالتالي تعتبر ىذ(2)المحمية والبيئة
 طبيعتيا المحمية. من رغمبال ،لا رسوماً محمية تتولى تمك الوحدات جبايتيا ذاتياً  ،عمى المستفيدين

  .(3)% من رسوم رخص استثمار المناجم والمقالع25 -
 القروض والتسهيلات الائتمانية: -د

دات المحمية بمجالسيا صلاحية استجرار القروض والسمف من جيات داخمية أو خارجية، عامة أو أعطيت الوح
وتكون ىذه  .نظمة النافذةوفق القوانين والأ ،ومصرف إقراض الوحدات الإدارية ،صندوق الدين العامومن ، (4)خاصة

ن إعطاء الوحدات المحمية صلاحية إ القروض في غالب الأحيان بفوائد منخفضة، وبغية تنفيذ مشاريع استثمارية.
استجرار القروض ىو من مستمزمات استقلاليا المالي والإداري الذي كرّستو التشريعات الناظمة ليا بصفتيا أشخاص 

 اعتبارية تتمتع بالأىمية التي تخوليا تمك الصلاحيات.
 الهبات والوصايا والتبرعات: -ه

وقد  ،والتي تقدم من قبل أشخاص طبيعيين أو اعتباريين (5)اتيجوز لموحدات المحمية قبول مثل ىذه الإيراد
تكون من أطراف داخمية أو خارجية، والتبرع لصالح الوحدات المحمية يكون إما بشكلٍ نقدي مباشر لصالح المجالس 

وفقاً  استثمارية تقوم بيا تمك الوحدات، كما ويجوز صرف تمك التبرعات واليبات المحمية أو عن طريق تمويل مشاريع
 لإرادة الواىب أو المتبرع ما لم تتعارض تمك الإرادة مع النظام العام.

 الإعانات والمساعدات المالية: -و
الإعانة المقررة في الموازنة العامة لمدولة، وتقدم ىذه الإعانة يشمل ىذا الإيراد كلًا من الإعانات الحكومية ك

راً مما يستوجب سد ىذا العجز من اعتماد الموازنة العامة لمدولة وفقاً عندما يكون الحساب الختامي لموحدة الإدارية خاس
الناظم  2011/ لعام 107لمبدأ الصوافي، والإعانة المقررة في الموازنة المستقمة. كما أجاز المرسوم التشريعي رقم /

                                                           
(1 )

 ٔرؼهًٍبرّ انزُفٍزٌخ. 1994/ نؼبو 1( يٍ انمبٌَٕ /3انًبدح )
(2)

 .1994/ نؼبو 1، انًؼذل نهمبٌَٕ / 2007/ نؼبو 18ٌَٕ / ( يٍ انمب10انًبدح ) 
(3)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /134( يٍ انًبدح )15انفمشح ) 
(4)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /139( ٔ )134انًٕاد ) 
(5)

 .2011/ نؼبو 107( يٍ انًشسٕو انزششٌؼً /134انًبدح ) 
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أو عن طريق برامج للإدارة المحمية في سورية لموحدات المحمية الحصول عمى المساعدات من المنظمات الدولية 
  التي يقرىا الوزير وفق القوانين والأنظمة النافذة. (1)التوأمة

 الخاتمة:
ست القوانين الناظمة للإدارة المحمية في سورية مظاىر الاستقلال المالي والإداري لتمك الوحدات مع الحفاظ كرّ 

بة الشعبية التي كانت من أساسيات نشوء نظام عمى رقابة السمطة المركزية عمييا والإشراف عمى أدائيا إلى جانب الرقا
الإدارة المحمية، وتسعى الدول الآخذة بيذا النظام الإداري ومن ضمنيا الجميورية العربية السورية إلى منح تمك الوحدات 

بغية  ارجيبشقيو الذاتي والخ ياتمويم، وتنوع مصادر مزيداً من الاستقلال المالي، وتوسيع صلاحياتيا في جباية إيراداتيا
تحقيق الكفاية ليا في تمويل نفقاتيا، إلا أن واقع الحال يدل عمى أن تمك الكفاية المالية لدى تمك الوحدات مازالت غير 

أن الاعتماد  إذمحققةٍ خصوصاً في ظل اعتماد الوحدات الإدارية في معظم نفقاتيا عمى الإيرادات المركزية والإعانات، 
حصر صلاحية جباية و لمالية، أياً كانت الجية المخوّلة بتقديميا لصالح تمك الوحدات، عمى الإعانات والمساعدات ا

أخرى كوزارة الكيرباء، إنما ينقص من مظاىر الاستقلال  بيد جياتٍ  كرسم النظافة بعض التكاليف ذات الطابع المحمي
لوضعيا في يد الوحدات الإدارية المالي لتمك الوحدات، وبالتالي لا ضير في إعادة النظر في بعض ىذه التكاليف 

نفاقاً.  كما أننا تعزيز المركز المالي لموحدات الإدارية المحمية يتطمب منحيا أدواتٍ ماليةٍ إضافية تتعمق بسمطتيا جبايةً وا 
مازالت تعتبر ضرائب التي كالضريبة عمى ريع العقارات  الإدارية عمى النطاق الجغرافي المحمي الذي تتولى إدارتو

وىي بالتالي  ،ولا تحصل تمك الوحدات إلا عمى نسبةٍ من عائداتيا تحت مسمى نسبة للإدارة المحمية ،ية في سوريةمركز 
أن معظم الإيرادات التي تقوم تمك الوحدات بجبايتيا كما  ،قيقي المحقق من عقارات تمك الوحداتلا توزّع طبقاً لمعائد الح

لإدارة المحمية والبيئة والتي تأخذ عمى عاتقيا إعادة توزيعيا عمى تمك تعتبر إيرادات مركزية تحوّل لحساب وزارة ا
نما وفقاً لاعتبارات التعداد السكاني والمساحة وغيرىا من  الوحدات ليس وفقاً لما قامت تمك الوحدات بجبايتو محمياً وا 

فإن تعدد لممركز المالي لموحدات الإدارية المعايير التي تتولى الوزارة تقديرىا. أما فيما يتعمق بالبنية التشريعية الناظمة 
والقائمين  لوحداتايعقّد الوصول إلى المستند القانوني الذي ترتكز عميو تمك  الناظمة ليا قراراتالنظمة و الأقوانين و ال

ومن خلال ما سبق يمكننا الوصول إلى جممةٍ من الاستنتاجات وبالتالي  تنظيم مركزىا المالي.في  عمى إدارتيا
 عاً.ا تبايوصيات سنتطرق لوالت
 

 :والتوصياتالاستنتاجات 
 من خلال دراستنا السابقة نستنج ما يمي: الاستنتاجات:

محمية، ناك الموازنة المستقمة لمشاريع تمتع وحدات الإدارة المحمية في سورية بنموذجين من الموازنات، في -1
 دارية عمى اختلاف مستوياتيا لشؤون القطاع البمدي.حافظة، وىناك موازنات الوحدات الإمويتم إعدادىا عمى مستوى ال

 .والمركزية الاعتماد في تمويل وحدات الإدارة المحمية عمى الموارد الخارجية -2
الإضافات المالية لصالح الوحدات الإدارية من جياتٍ عامةٍ أخرى، وتحويميا إلى و جباية معظم الرسوم  -3

 المعتمدة. سلى توزيعيا وفق الأسحساب وزارة الإدارة المحمية والبيئة التي تتو 
 تعدد التشريعات والأنظمة والقرارات الناظمة لممركز المالي لموحدات الإدارية. -4

                                                           
(1 )

انجهذاد انشمٍمخ، ْٕ ارفبق ٌؼمذ ثٍٍ يذٌُزٍٍ ػهى انزؼبٌٔ فً يخزهف انًجبلاد ٔالأيٕس انزً رؼًُ انزجًؼبد انسكٍُخ رٕأيخ انًذٌ أٔ 

زٍٍ انًذٍَخ. ًْٔ ػجبسح ػٍ ارفبلٍخ رؼبٌٔ ثٍٍ يذٌُزٍٍ، ٌٕلغ ػهٍٓب ػبدح يٍ ْٕ فً أػهى سهطخ فً كلا انًذٌُزٍٍ. ٌمٕو فشٌك يٍ كلا انًذٌُ

 ٍخ، ٔرشػى يُظًخ انًذٌ انؼشثٍخ ٔسٕسٌخ أحذ أػؼبئٓب ارفبلٍبد انزٕأيخ ْزِ.ثئػذاد ثُٕد الارفبل
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 ، رغم الطبيعة المحمية لبعضيا.الاعتماد عمى النسب المضافة عمى الضرائب المركزية -5
 بناءً عمى ما توصمنا لو من استنتاجات يوصى بما يمي: التوصيات:

 المالية الذاتية لموحدات الإدارية، وتوسيع صلاحياتيا الجبائية.تعزيز الموارد  -1
عادة توزيعيا.  -2  تخصيص الإيرادات المحمية الذاتية لموحدة الإدارية لتمويل نفقاتيا، لا جمعيا مركزياً وا 
لعقارات ضريبة محمية، أسوةً ببعض التشريعات الأجنبية كالمممكة المتحدة جعل الضريبة عمى ريع ا -3
ضريبة بالوضع التنظيمي لكل وحدةٍ إدارية وسيولة تطبيقيا من قبل تمك الوحدات أولًا، ووفرة لتعمق ىذه ال ؛وسويسرا

حصيمتيا ثانياً، إضافةً إلى أن وضع ىذا المورد المالي في يد تمك الوحدات يخمق روح المنافسة فيما بينيا في استثمار 
 ع العمراني لممنطقة بما ينعكس إيجاباً عمييا.عائدات ىذه الضريبة بالشكل الأمثل في تطوير الواق

 توحيد المنظومة التشريعية الناظمة لممركز المالي لوحدات الإدارة المحمية في نص تشريعي جامع يواكب احتياجاتيا. -4
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