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  ممخّص 
 
التأخير وقع خاص عمى المُتعاقد مع  اتغراملأن  حيثيرتبط مصطمح غرامات التأخير كجزاء مالي بالعقد الإداري، 

الإدارة تدفعو إلى تنفيذ التزاماتو بشكل دقيق، كما أنّيا تخضع لنظام قانوني خاص بيا مختمف عما ىو عميو الأمر في 
ودون حاجة لإثبات الضرر، لأن التأخُر رة دون المجوء إلى القضاء، العقود المدنيّة، فيي تُوقع بقرار يصدر عن الإدا

في تنفيذ العقد الإداري يُعتبر بحد ذاتو ضرر يمحق بالمرفق العام الذي رصد العقد لمصمحتو، وبالتالي إلحاق الضرر 
 بالمصمحة العامة التي ىي الغاية المقدسة من العقد الإداري. 

 
خصائص غرامة التأخير، حالات الإعفاء من غرامة التأخير، نظريّة فعل الأمير،  غرامة التأخير، مفتاحية:الكممات ال

 نظريّة الظروف الطارئة، نظريّة القوة القاىرة.
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  ABSTRACT    

 
 

The penalty for delay penalties is a financial penalty for the administrative contract. 

However, the delay fine has a special effect on the contractor with the administration. It is 

subject to a different legal system that is different from what it is It is in civil contracts It 

signaled a decision issued by the administration without resorting to the judiciary, and 

without the need to prove the damage, because the delay in the implementation of the 

administrative contract is in itself an injury to the public facility that monitors the contract 

for his benefit and thus harm the public interest which is the holy purpose of the 

administrative contract. 

 

Keywords: Fine delay, properties of fine delay, cases of exemption from delay fine, theory 

of the Prince's action, theory of emergency conditions, theory of force majeure. 
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 مُقدمة :
الإدارة في سبيل تنفيذ أعماليا المُتعمقة بتسيير المرافق العامة بالمجوء إلى إبرام العقود مع أشخاص القانون الخاص  تقوم

إما أن تخمع عن نفسيا  ،سواء كانوا أفراداً أم أشخاصاً معنويّة، والإدارة عندما تقوم بإبرام ىذه العقود تكون أمام خيارين
صفة السمطة العامة، وتستغني عن امتيازاتيا في ىذه العقود، وبالتالي تُصبح عمى قدم المساواة مع الشّخص المُتعاقد 

من خلبل إخضاعو لقواعد القانون العام معيا فيكون العقد ىنا عقداً خاصاً، أو أن تستخدم امتيازاتيا وسمطاتيا في العقد 
عن ذلك بتضمين العقد شروطاً غير مألوفة في القانون الخاص، فيكون العقد بذلك عقداً إدارياً يخضع  معمنةً  ،وأحكامو

 لنظام قانوني مستقل ومختمف تماماً عن النظام الذي تخضع لو العقود المدنيّة.   
تيازات عمى حساب المُتعاقد ة جممة من الاممُنحت الإدارة في العقود الإداريّ  الشروط غير المألوفة بالاستناد إلى معيار

أو بالتّأخر   ،، وسواء كان ذلك التّقصير بالامتناع عن تنفيذ العقد بالكاملالتعاقديّة المُقصّر معيا في الوفاء بالتزاماتو
غير الوجو المُتفق عميو، أو أي تقصير آخر من شأنو أن يُعرقل سير المرفق العام، فمن عمى لكن  بتنفيذه، أو هفي تنفيذ

كان لابد للئدارة من أن توقع جزاءات عمى المُتعاقد المُقصّر معيا، وتستند سمطتيا في توقيع ىذه الجزاءات عمى  ىنا
طّراد وانتظام، وبالتالي كان اليدف منيا ىو إجبار ضحقيا كسمطة عامة من واجبيا الحفاظ عمى سير المرفق العام با

ومن الجزاءات  ،داري، وتنفيذ التزاماتو كما ىو منصوص عمييا في العقدالمُتعاقد مع الإدارة عمى احترام بنود العقد الإ
ة تقوم ة ىي الجزاءات المالية، ومن تسميتيا فيي عبارة عن مبالغ ماليّ التي عادةً ما يرد النص عمييا في العقود الإداريّ 

غرامات التّأخير  لعلّ من أىمّياو   الإدارة بفرضيا عمى المتعاقد معيا عند إخلبلو بالتزاماتو المنصوص عمييا في العقد،
 والتي يتمحور ىذا البحث حوليا.

فغرامات التأخير ىي أكثر الجزاءات الماليّة شيوعاً نظراً لأىميتيا البالغة؛ حيث أن الإدارة تمجأ إلييا لحث المتعاقد معيا 
العقد، فمو تُرك الأمر مفتوحاً أمام ىذا المُتعاقد ة وفق المدد المُحددة، والمُتفق عمييا في بنود  عمى تنفيذ التزاماتو التعاقديّ 

وضياع المصمحة  بحيث أن يتأخر عن تنفيذ التزاماتو دون رادع لكان ذلك سبباً لتعطيل حسن سير المرافق العامة 
الطّرق التي ولعلّ ىذا الجزاء ىو من أنجح  ة.العامّة، ومنعاً لذلك ظيرت ىذه الغرامات التأخيرية في إطار العقود الإداريّ 

 تمجأ إلييا الإدارة لمحدّ من حصول أي تأخّر أو تقاعس قد يقع  من جانب المتعاقد معيا.
  مشكمة البحث:

وتحديد كيفية  غرامات التأخير، وأيضاً تحديد الخصائص التي تتمتّع بيا، ماىيّةتتمحور إشكاليّة ىذا البحث حول تحديد 
شكاليّة  في حال تم النص  وتتمثل الإشكاليّة أيضاً   ؟اقتطاعيا فيل يمكن تجزئتيا أم لا تطبيق ىذه الغرامات ومقدارىا وا 

وأيضاً تظير  ؟في العقد، فيل يحق للئدارة أن تزيد من نسبة ىذه الغرامات المحددة في بنود العقد عمى غرامات التأخير
عفاء إلا الإفلب يكون  ،عفاءالإعفاء من ىذه الغرامات، فيجب أن تكون الإدارة متشددة في حالة الإإشكاليّة البحث عند 

  لأن ذلك يؤثر عمى سير المرافق العامة وعمى المصمحة العامة. ،والتأكد من وجوبو قبعد التّحق
 

 أىمية البحث وأىدافو
 أىمية البحث:    
التأخير في ضمان تنفيذ الالتزامات العقديّة ضمن المدد المُتّفق عمييا في  غرامةدور  تكمن فية ىذا البحث أىميّ  إنّ 

  .تأمين مبدأ استمراريّة سير المرفق العام بانتظام واضطّراد بنود العقد دون تأخير، وبالتالي
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 أىداف البحث:
تو عمى أكمل وجو، إظيار دور غرامة التأخير كجزاء في العقد الإداري، في حث المتعاقد عمى تنفيذ التزاما -1

 وذلك وفق الشروط المنصوص عمييا في العقد. 
 وضع نسب لغرامات التأخير تتناسب مع أىمية كل عقد وطبيعتو الخاصة بو. -2

 .25/3/2018وحتى  5/1/2018دمشق، في الفترة ما بين  مكان إجراء البحث وفترتو:
 منيجية البحث:

من خلبل دراسة غرامة التأخير دراسة  والوصفي، المنيج التحميمي عمى عتمادالا تم  سبيل تحقيق أىداف البحثفي 
 ومن خلبل الاطلبع عمى ما ورد في الكتب والمجلبت العمميّة التي تتعمق بيذا الجزاء. تحميمية متعمقة لكل جزائية من جزئياتيا،

 
 النتائج والمناقشة:

 ماىيّة غرامة التأخير : المطمب الأوّل
تُعتبر غرامة التأخير من الجزاءات العقديّة المألوفة في مجال العقود الإداريّة، حيث لا تمجأ الإدارة إلييا فقط من أجل 
منع حُدوث أي إخلبل في الالتزامات التعاقُديّة، ولكن بالإضافة لذلك، فإنّيا تمجأ ليذا النوع من الجزاءات الماليّة من 

عمييا في  باضطّراد وانتظام، من خلبل تنفيذ العقد بشكل سميم، ووفق المُدد المتفق أجل ضمان حسن سير المرفق العام
  .[1]في آنٍ واحد وتيديديّة تعويضيّةمعينة، فيي ذات صفة  بخصائصغرامة التأخير  تتميزحيث  العقد،

 غرامة التأخير:  تعريف –الفرع الأوّل 
: ىي ما يُمزم أداؤه تأديباً أو تعويضاً، فيُقال: حكم القاضي عمى فُلبن المال : ىي الخسارة، وفيالمُغةفي  الغرامة -

 .[2]يُقال: تأخر الشيء أي جعمو بعد موضعو، وفي الوقت بعد انقضائو التأخيربالغرامة. أما 
عبارة يقول: بأنّيا  الأول، ثلاث اتجاىاتفقد انقسم الفقياء حول تعريف غرامة التأخير إلى  :الاصطلاح في الغرامة -

يرى بأنّيا ذات طبيعة مختمطة، ولكنيا في جميع  الثالثيقول: بأنّيا جزاء مالي، أما  والثانيعن تعويض جُزافي، 
 [3].الأحوال تُوقّع بحق المُتعاقد مع الإدارة نتيجةً لتراخيو في تنفيذ التزاماتو التعاقُديّة

: مبمغ جُزافي، كتعويض اتفاقي منصوص عميو في بأنّياغرامة التأخير  الاتجاه الأولحيث عرف البعض من أصحاب 
 .[4] العقد يؤخذ من المُتعاقد المُتراخي في تنفيذ التزاماتو

: مبالغ بأنّياإلى تعريف غرامة التأخير انطلبقاً من كونيا جزاءات ماليّة  الاتجاه الثانيفي المقابل، ذىب أنصار 
توقيعيا متى أخل المُتعاقد بالتزام معين، لاسيما فيما يتعمق بالتأخير في  إجماليّة تقُدرىا الإدارة مُقدماً، وتنص عمى

، فذىبوا إلى أن لغرامة التأخير الاتجاه الثالثأما أصحاب  .[5] التنفيذ، وىذه الجزاءات لا يكاد يخمو منيا عقد إداري
 .(1)طبيعة مُختمطة، أي أنّيا تُعد  تعويضاً جُزافياً وتيديداً مالياً 

مما سبق نجد، أنّو من الممكن الجمع بين اعتبار غرامات التأخير جزاء مالي، وكذلك تعويض جُزافي حيث أنّيا من 
جباره عمى احترام  الجزاءات الماليّة التي ليا طابع تيديدي يستيدف حث المُتعاقد عمى ألا يخل بالتزاماتو التعاقُديّة، وا 

ية أخرى ىي تعويض جُزافي مُتفق عميو في بنود العقد، وذلك عمى اعتبار مُدد التنفيذ المُحددة في العقد، ومن ناح

                                                           
1)) 

 .347، ص [3]مرجع رقم  
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أن الضرر مُفترض بمجرد التأخُر؛ لأنّ ىذا التأخُر يُعطل سير المرفق العام بانتظام واضطّراد، وبناءً عميو نميل مع 
 الاتجاه الذي يعتبر غرامة التأخير ذات طبيعة مُختمطة.

 التعريف الآتي لغرامات التأخير: ىي تعويض جُزافي تيديدي، تُوقعو جية الإدارةبناءً عميو، يمكننا أن نستنتج 
 .بيدف ضمان حسن سير المرافق العامّة بانتظام واضطّراد التعاقديّة،عمى المُتعاقد معيا بمجرد تأخُره بتنفيذ التزاماتو  المُتعاقدة

 خصائص غرامة التأخير: –الفرع الثاني 
زاء مالي في إطار تنفيذ العقد الإداري بمجموعة من الخصائص: فيي اتفاقيّة وتفرض بشكل تتمتع غرامة التأخير كج

 . عن مرونتيا تمقائي، فضلبً 
 اتفاقيّة : – 1

أن تُولد جميع العقود في القانون الخاص بتوافق إرادتين، تتجيان إلى إحداث أثر قانوني معين، فالقاعدة العامّة تقول: 
وىذا الأمر ينطبق أيضاً عمى العقود العقد شريعة المُتعاقدين ولا يحق لأي منيما أن يخالف ما جاء في بنود العقد، 

الإداريّة، حيث أن العقد يتضمن مجموعة من الالتزامات والحقوق، كلب الطرفين عمى عمم بيا، وفي حال إخلبل أي 
لجزاءات التي تم وضعيا في العقد، ويجب عمى المُتعاقدين أن يمتزمان منيما بيذه الالتزامات، فإنّ ىناك مجموعة من ا

بما جاء في العقد بيذا الخصوص، كما ىو الحال عند النص عمى مقدار غرامة التأخير في العقد الإداري كجزاء مالي 
تتميز غرامة التأخير بأنّيا عمى المُتعاقد مع الإدارة في حال التأخُر عن تنفيذ بنود العقد بالمدد المحددة فيو، ومن ىنا 

 .[6]  ذات سمة اتفاقيّة
في حالة غياب الاتفاق عمى غرامة التأخير في العقد المبرم، التي تتمحور في ىذا الصدد تتمثل   يةغير أن الإشكال

ل كما أنّو في حافيل يعني بالضرورة أن الإدارة تنازلت عن حقيا في فرضيا مع توفر النص التشريعي المنظم ليا؟ 
 ، فيل يحق للإدارة أن تزيد من نسبة ىذه الغرامات المحددة في بنود العقد؟تم النص عمييا في العقد
الخاص بنظام العقود الموحد لمجيات  \51\رقم القانون  في المشرع السوريفي الواقع أوجب  بالنسبة لمسؤال الأول: 
منو عمى النص عمى غرامة التأخير في عقود الجيات العامّة بالنسبة  \51\في المادة ، 2004العامّة في سورية، لعام 

لممتعيد الذي يتأخر في تقديم احتياجاتيا، إلا أنّو ترك لطرفي العقد الحُريّة في تقدير مقدار الغرامة عن كل يوم تأخير، 
، أي أن المُشرّع جاء دأالمبومع ذلك يفترض المُشرّع في غرامة التأخير ألا تخرج عن حدين أدنى وأعمى من حيث 

بذات النص بقواعد آمرة تقُيد فييا سمطة جية الإدارة، وأخرى ترك ليا بيا ىامشاً من الحُريّة في استعمال سمطتيا 
 .[7] التقديريّة، حيثُ أن قانونيّة غرامة التأخير في سورية لا ينفي عنيا الطبيعة الاتفاقيّة

التأخير؛  بما نص عميو المُشرع السوري، حيثُ اعتبر أن خمو العقد من النص عمى غرامات  مجمس الدولةوقد أخذ 
 .[8] يكون من حق الجية الإداريّة أن تفرض عمى المُتعاقد معيا غرامات التأخير وفق النسب المحددة في القانون

 أخير المنصوص عمييا في العقد؟أما بالنسبة لمسؤال الثاني فيما يتعمق بحق الإدارة بزيادة نسبة غرامات الت
إن نسب غرامة التأخير المحددة في العقد أو كراسات الشروط تكون واجبة التطبيق بالنسبة للئدارة والمُتعاقد معاً، فلب 
تستطيع الإدارة زيادة ىذه النسب أو المطالبة بأكثر منيا حتى ولو نتج عن ىذا التأخير ضرر يزيد عمى مقدار الغرامة 

أخذاً بقاعدة ي العقد، كما لا يجوز ليا أن تترك النسبة المحددة في العقد، وتطبق ما نُص عميو في اللبئحة، المعين ف
 .[9] ، لأنّ العبرة بما اتجيت إليو إرادة المُتعاقدين عند إبرام العقدأن النص الخاص يُقيد النص العام
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 تُفرض بشكل تمقائيّ: – 2
مباشر، أي بمجرد التأخُر عن تنفيذ العقد حتى ولو لم يثبت أن ىذا التأخير قد ألحق إنّ غرامات التأخير تُطبق بشكل 

ضرراً بجية الإدارة المُتعاقدة، فغرامة التأخير تُوقعيا الإدارة دون حاجة إلى إثبات أن ضرراً قد أصابيا، حيث أن 
عاقد إثبات عدم تسبب التأخير في إصابة الضرر ىنا مفترض بقرينة قاطعة لا تقبل إثبات العكس، كما لا يقبل من المُت

الإدارة بضرر لكي يتخمص من أداء الغرامة؛ لأنّ جية الإدارة عندما حددت موعداً معيناً لتنفيذ العقد أخذت عمى عاتقيا 
، كما أن غرامة التأخير تستحق دون حاجة إلى تنبيو أو [10] أن حاجة المرفق العام تستوجب تنفيذه خلبل ىذا الموعد

 .[11] ذار أو اتخاذ أية إجراءات قضائيّة أخرى بحق المُتعاقد، وذلك تأكيداً لتمقائيّة تمك الغرامةإن
الخاص بنظام العقود الموحد  \51\من القانون رقم  \50\من المادة  \أ\عمى ذلك في الفقرة  المُشرّع السوريحيث أكد 

عمى المتعيّد الذي يتأخّر في تقديم احتياجات الجية  "تُفرض، والتي نصت عمى ما يمي: 2004لمجيات العامّة، لعام 
العامّة عن المدّة المُحددة لذلك غرامات التأخير المنصوص عمييا في العقد، وفي دفتر الشروط ولو لم يُمحق بالجية 

 .(1)العامّة أي ضرر"
ض غرامة التأخير عمى في نفس الاتجاه، حينما أكد أن الإدارة لا تحتاج عند فر  مجمس الدولة السوريكما ذىب 

 .(2)المُتعاقد الذي تأخر في تنفيذ التزاماتو إلى إعذاره
مما سبق، نجد أن المُشرّع السوري اعتبر أن التأخُر بمثابة ضرر مفترض، لذلك ليس ىناك من داعي لإنذار 

د، ودون حاجة لإثبات تعاقُ المُتعاقد مع الإدارة، كما أكد عمى أن غرامات التأخير تُفرض حكماً وفي كافة حالات ال
يمكن القول: أن  وفي ىذا الصدد، ،، كما أن الإدارة غير ممزمة بتنبيو أو إنذار المُتعاقد معيا المخل بالتزاماتوالضرر

، إلا أنّنا نجد أنّ إعذار المُتعاقد معيا المُقصر في تنفيذ التزاماتوالإدارة بالرغم من أنّيا غير ممزمة بإعذار المُتعاقد 
مع الإدارة، ىو أمر ضروري  في بعض الأحوال؛ لأنّ المُتعاقد مع الإدارة قد يبقى مُصرّاً عمى التّأخُر في  المُقصر

تنفيذ التزاماتو بالرغم من إيقاع الغرامات بحقو، الأمر الذي قد يُفوّت منفعة عمى الإدارة، وبالتالي سوف يؤدي إلى 
 محة العامّة طيمة فترة التّأخير.ضياع المص

 امة التأخير تتصف بالمرونة:غر  -3
، حيث يظير ذلك من خلبل فرض الغرامة بموجب قرار إداري صادر عن جية الإدارة مرنة تتميّز غرامات التّأخير بأنّيا

المُتعاقدة، أي أنّو لا داعي لمجوء لمقضاء من أجل إيقاعيا واستصدار حكم بيا، فغرامات التأخير تفُرض بقرار إداري 
 تعاقد عن تّنفيذ التزاماتو التعاقُديّة، وىذا يعني أن مجرد النص عمييا في متن العقد لا يكفي لاستحقاقيا، بمجرد تأخُر المُ 

ولكن بالمقابل يحق ليذا ، [12]معيا بل لابدَّ للئدارة من أن تفصح عن إرادتيا في فرض ىذه الغرامة عمى المُتعاقد
أو أن يثبت بأنّ تأخيره عن تنفيذ الالتزامات راجع إلى أسباب خارجة المُتعاقد أن ينازع بصحة القرار وعدم مشروعيتو، 

 .[13]عن إرادتو
مما سبق، نجد أن العبرة في عدم المجوء إلى القضاء من أجل استصدار حكم قضائي لفرض الغرامات عمى المُتعاقد 

لى ضياع المصمحة العامّة لفرضيا، المُتراخي في التّنفيذ، ىو عدم إطالة الوقت لتحصيل الغرامات، الأمر الذي يؤدي إ
لذلك كان لابدّ من إيجاد طريق أسرع  ويتناسب مع السّمة المرنة لغرامات التأخير، وىو صدور قرار إداري بيا من 

 قبل الإدارة مباشرةً، دون الدخول في تعقيدات المحاكم.
                                                           

 . \أ\الفقرة  \51\، المادة [7] مرجع رقم  ((1
 .310ص ، [8]مرجع رقم   ((2
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لابدّ من معرفة القواعد الناظمة  ء مالي،بيا غرامات التأخير كجزا بعد الانتياء من الحديث عن الخصائص التي تتمتع
 لفرض غرامة التأخير، وحالات الإعفاء منيا، وىذا ما سيكون محور دراسة المطمب الثاني.

 :فرض غرامة التأخير والإعفاء منياآليّة  -المطمب الثاني
ي الأحوال التي يخل بيا ىذا لا يجوز للئدارة المُتعاقدة أن تقوم بتوقيع غرامات التأخير بحق المُتعاقد معيا، إلا ف

المُتعاقد بالتزاماتو، والمتمثمة بالتأخُر في تنفيذ العقد في المواعيد المحددة والمتفق عمييا في نصوص العقد، إلا أن 
الإدارة أثناء فرضيا لجزاء غرامة التأخير ليست مُجردة من أي قيد أو التزام، بل يتوجب عمييا الالتزام بمجموعة من 

إذا كان تأخُر المُتعاقد  ناحية أخرىمن و  ،ىذا من ناحيةتُمثل ضمانات لممتعاقد معيا   -ع حددىا المُشرّ  -الضوابط 
في تنفيذ التزاماتو المحددة في العقد يبرر فرض غرامة التأخير، إلا أن ىذا التأخير قد يجد أسباباً تبرره في حالات 

 إعمالًا لقواعد العدالة والإنصاف.معينة، الأمر الذي يستدعي إعفاء المُتعاقد مع الإدارة من مسؤولية التأخير، وذلك 
، والقواعد الناظمة للئعفاء من غرامة الفرع الأولنبحث في القواعد الناظمة لفرض غرامة التأخير وذلك في سبناءً عميو 

 .الفرع الثانيالتأخير في 
 فرض غرامة التأخير:آليّة  -الفرع الأوّل

د مقدار ىذه إن القواعد التي تحكم الإدارة المُتعاقدة عند فرضيا لغرامات التأخير، ىي تمك المتعمقة بكيفية تحدي
الغرامات، والضوابط التي يتوجب عمى الإدارة التقيد بيا أثناء ممارسة صلبحيتيا، وأيضاً فيما إذا كانت ىذه القواعد 
المتعمقة بغرامات التأخير قد حققت الآثار المرجوة منيا أم لا، وكيفية معالجة الأمر في حال لم تُحقق الأثر المراد منيا، 

 في ىذا الفرع. وىذا ما سيتم مناقشتو
 كيفيّة تحديد مقدار غرامة التأخير: –أولًا 

، (1)تحديد ىذا المقدارإن تحديد مقدار غرامة التأخير يختمف من عقد إداري لأخر، حيث لا توجد قاعدة عامّة تحكم 
لكل العقود، حيث  نسبة واحدةأىميّة كبيرة لتحديد مقدار غرامات التأخير، ولكنو وضع  المُشرّع السوريحيث أعطى 

عن كل يوم تأخير، ىادفاً بذلك إلى ترك الحريّة لممتعاقدين في واحد بالألف من القيمة الإجماليّة حددىا بحد أدنى وىو 
لا يجوز أن  حداً أعمىوضع  بالمقابلأمر تحديد ىذه النسبة، وذلك حسب متطمبات العقد ودون النزول عن ىذا الحد، و

وحسناً ما اتجو إليو المُشرّع السوري عندما وضع ىذه ، % من القيمة الإجماليّة لمعقد 20و تتجاوزه غرامة التأخير ى
 النسب، وذلك بسبب الاختلاف بين طبيعة العقود وأىميتيا. 

 2004الخاص بنظام العقود الموحد لمجيات العامّة، لعام  \51\من القانون رقم  \50\من المادة  \أ\حيث نصت الفقرة 
واحد بالألف من القيمة الإجماليّة ولا يزيد مجموع غرامات  \ 00001 \ألا تقل الغرامة اليومية عن  . عمى: " ....
 عشرين بالمئة من القيمة الإجماليّة لمتعيد....". \% 20 \التأخير عمى 

وألزم الإدارة  مما سبق نجد، أن المُشرّع ألزم الإدارة والمُتعاقد معيا عمى عدم الاتفاق عمى أقل من الحد الأدنى، 
نجد أن ىذا التحديد أتى لمصمحة  بالتاليبالتوقف عن استيفاء الغرامات بمجرد أن تجاوز مجموعيا الحد الأعمى، 

 المُتعاقد مع الإدارة، حيث تمتزم الإدارة بالتوقف عن ترتيب غرامات التأخير بمجرد تجاوز ىذا الحد.
في مجال غرامات التأخير، حيث أجاز في بعض التعيدات ذات الطابع  السمطة التقديريّة للإدارةكما كرس القانون 

، كما أباح إذا نص دفتر الشروط الخاصة والعقد عمى ذلكالخاص إنقاص غرامات التأخير عن النسب المذكورة سابقاً، 
، وذلك في حالات السالفة الذكر \50\القانون للئدارة تحديد غرامات التأخير بشكل آخر أي خلبفاً لما حددتو المادة 

                                                           
 .491، ص [5]رقم مرجع   ((1
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، وواضح في ىذه الحالة أن التعيدات ذات الطابع (1)بقرار صادر عنو تبعاً لماىيتيا الذاتيّة الوزير المختصيحددىا 
الخاص التي تعطي للئدارة حق إنقاص غرامات التأخير، إنّما يعود تقديرىا للئدارة حسب ظروفيا، وطبيعة المرفق العام 

 .[14] الذي تعمل عمى تسييره
 تجزئة غرامة التأخير: -ثانياً 

فيل يجوز للإدارة في ىذه قد يقوم المُتعاقد مع الإدارة بتنفيذ جزء من العقد ويتأخر عن تنفيذ الجزء الأخر لسببٍ ما، 
 الحالة تجزئة غرامات التأخير بحيث لا تطبق إلا عمى الجزء المتأخر في العقد؟

في الشروط المطموبة ليذه التجزئة  هتشددإلى إمكانيّة تجزئة غرامات التأخير، مع  المُشرّع السوري في الواقع ذىب
حيث لم يكتفِ بشرط أن يكون الجزء المُتأخر في تسميمو مستقلًب في الاستعمال عن باقي المواد الأخرى المسممة، بل 

خرى قد تم ضمن لمواد الأتتطمب أن يُنص عمى ذلك في دفتر الشروط الخاصة أو الإعلبن مع أن يكون تسميم ا
من قانون العقود الموحد لمجيات العامّة عمى أنّو:" .... يجوز أن  \50\من المادة  \أ\ نصتحيث المواعيد المحددة، 

دفتر الشروط الخاصة أو يتم حساب غرامات التأخير اليوميّة عمى أساس قيمة الجزء المُتأخر في تسميمو إذا نص 
أن يتم تسميم المواد الأخرى ضمن المواعيد  -1يق الشرطين المتلبزمين الآتيين:  عمى ذلك شريطة تحق الإعلان

 . (2)أن يكون الجزء المُتأخر تسميمو مستقلًب في الاستعمال العادي عن باقي المواد الأخرى المسممة" – 2المحددة. 
، وكانت كل دفعة مستقمة في الاستعمال دفعات عشر: لو نص العقد عمى توريد المواد المتفق عمييا عمى وتمثيلًا لذلك

، فإنّ غرامة التأخير تحسب عمى أساس قيمة الجزء الدفعة الأولىعن باقي المواد الأخرى، فإذا تأخر المورد عن توريد 
مع إحدى  الدفعة الثانيةالمُتأخر في تسميمو أي عمى أساس قيمة ىذه الدفعة، أما إذا تأخر المُورد عن توريد مواد 

، فإنّ غرامة التأخير تُحتسب عمى أساس القيمة الإجماليّة لمتعيد، وليس عمى أساس الجزء المُتأخر، ت الأخرىالدفعا
 لدفعاتلانتفاء شرط من شروط تطبيق ىذا المبدأ وىو تسميم المواد الأخرى في المواعيد المحددة، أما إذا كانت ىذه ا

دفعة دون الدفعة الأخرى، فإن الدفعة المُتأخر في تسميميا مرتبطة مع بعضيا البعض بحيث لا يمكن الاستفادة من 
تحسب غرامة التأخير لأجميا عمى أساس القيمة الإجماليّة لمتعيد، وليس عمى أساس الجزء المتأخر في تسميمو، وذلك 

 .[15] ممةلانتفاء شرط وىو أن يكون الجزء المتأخر في تسميمو مستقلًب في الاستعمال العادي عن باقي الأجزاء المس
مما سبق، نؤيد ما ذىب إليو المُشرّع السوري من ضرورة التشدد في الشروط المطموبة لإمكانيّة تجزئة 
غرامات التأخير، وذلك في سبيل حث المُتعاقد عمى تنفيذ التزاماتو بشكل كامل في المواعيد المحددة في العقد، ولكي 

  ي حال تقصيره في تنفيذ التزاماتو.ا المُتعاقد مع الإدارة فلا تكون إمكانيّة التجزئة ثغرة يمكن أن يتذرع بي
 الآثار الناجمة عن فرض غرامة التأخير: –ثالثاً 

في الحقيقة قد لا يكون لغرامات التأخير في بعض الأحيان الأثر الكافي لحث المُتعاقد مع الإدارة عمى تنفيذ التزاماتو 
بالتالي فإنّ الإدارة ىنا تواجو صعوبة عمى حثّ المُتعاقد معيا لمتنفيذ في المدد وفق المُدد المُتفق عمييا في بنود العقد، و 

المُحددة، وخصوصاً إذا ما تراكمت غرامات التأخير إلى الحد الأعمى المنصوص عميو من القيمة الإجماليّة لمعقد، فكان 
 قبل المُتعاقد مع الإدارة. لابُدّ من أن يكون ىنالك جزاء أكثر شدة يتناسب مع ىذا التراخي الشديد من 

حيث أعطى للئدارة الحق في سحب الأعمال من المقاول والتنفيذ عمى حسابو،  ،المشرع السوريوىذا ما ذىب إليو 
/ 51من القانون رقم / \54\من المادة  \أ\وذلك حرصاً من الإدارة عمى إنجاز ىذه الأعمال، حيث أكد في الفقرة 

                                                           
 .\51\، المادة [7]رقم مرجع    ((1
2)) 

 . \أ\فقرة  \50\المادة  ،[7]رقم مرجع   



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8402( 5( العدد )04العلوم الاقتصادية والقانونية المجلد ) مجلة جامعة تشرين 

 

03 
 

"يحق لآمر الصرف أن يقرر سحب تنفيذ التعيد من المتعيد الخاص بنظام العقود الموحد لمجيات العامّة عمى أنّو: 
إذا أخلّ ببرنامج العمل الحالات التي تبُيح ذلك:"  \أ\وتابع في البند الخامس من ذات الفقرة . وتنفيذه عمى حسابو"

حيث يُخشى ألا يُنجز في موعده إذا كانت ىناك ضرورة فنيّة أو إداريّة استثنائية لإنجازه في ىذا الموعد الموضوع ب
 .(1)" / من ىذا النظام أو جاوزتو فعلاً 50أو كان من المنتظر أن تجاوز غرامة التأخير النسب المحددة في المادة /

حق في أن تصدر من خلال آمر الصرف قراراً بسحب ، أن المُشرّع السوري قد أعطى للإدارة النلاحظ مما سبق
الأعمال من المتعيد الذي يُخل ببرنامج عمميا، ويكون من شأنّ ذلك أن يصل مقدار غرامات التأخير إلى الحد 
الأعمى، وكذلك منحيا سمطة تقديريّة واسعة عندما أجاز ليا إصدار مثل ىذا القرار، إذا كانت تتوقع بأنّ ىذه 

ويُمكن القول ىنا أن المُشرّع قد منح  جاوز الحد الأعمى المنصوص عميو بالاستناد إلى ظروف الواقع،الغرامات ستت
   الإدارة ىذه السمطة لإعطائيا القدر الأكبر من الحريّة لتحقيق ما ىو الأنسب والأفضل لمصّالح العام.

 التأخير: لإعفاء من غرامةآليّة ا –الفرع الثاني 
ذا كان ىذا حتماً فمن غرامات التأخير إن فكرة التنفيذ المباشر تعطي للئدارة سمطة توقيع  باب عمى المُتعاقد معيا، وا 

أن تممك الإدارة الإعفاء من توقيعيا، وذلك انطلبقاً من قواعد العدالة والإنصاف، حيث تممك الإدارة سمطة تقديريّة  أولى
بمقتضى نص  وجوبيمنيا أو تخفيضيا، ولكن ىناك حالات يكون فييا الإعفاء  في توقيع غرامة التأخير أو الإعفاء

 . وجوبيةوالأخرى  جوازيةالقانون، وتبعاً لذلك سيتم دراسة حالات إعفاء المُتعاقد من غرامات التأخير بصورتين إحداىا 
 الإعفاء الجوازي من غرامة التأخير: –أولًا 

فاء المُتعاقد معيا من غرامة التأخير كمياً أو جزئياً بسمطة تقديريّة إذا ما قدرت أن تتمتع الإدارة المُتعاقدة في مجال إع
ذا كان ، و  [16] لذلك محلبً  لإعمال الإدارة لسمطتيا التقديريّة في مجال الإعفاء من غرامة التأخير، يجد  المبرر الأولا 

أساساً لو في كون الجية الإداريّة ىي الأقدر عمى تقدير احتياجات المرفق العام، وبالتالي ضمان حسن سيره بانتظام، 
للئعفاء من غرامة  مبرراً ثانياً يكون  فإنّ عدم إلحاق ضرر بالإدارة نتيجة التأخير الحاصل من قبل المُتعاقد، يصمح لأن

في قانون  المُشرّع المصري، وىذا ما أقره (2)التأخير إذا قدرت الإدارة أنّو لم يترتب عمى ىذا التأخير إلحاق ضرر بيا
تنظيم المناقصات والمزايدات، حيث جعل عدم تحقق الضرر سبباً لإعفاء المُتعاقد من غرامة التأخير، ولكن بشرط 

 .[17] مر عمى إدارة الفتوى المختصة بمجمس الدولةعرض الأ
الخاص بنظام العقود الموحد لمجيات العامّة  \51\حيث أعطى القانون رقم  المُشرّع السوريفي نفس الاتجاه ذىب 

في الإعفاء من غرامات التأخير، وذلك في حالات محددة يعود أمر تقديرىا لو، كما أن لموزير أن  الحق لموزير حصراً 
 . (3)من القانون السالف الذكر \50\يحدد نسب غرامات التأخير عمى نحو مختمف لما نصت عميو المادة 

نجد، أنّ الإعفاء الجوازي من غرامات التأخير يستمد مبرراتو من السمطة التقديريّة التي تتمتع بيا الإدارة،  مما سبق
 مسؤولة عن حسن سير المرفق العام.كونيا ال
 الإعفاء الوجوبي من غرامة التأخير: –ثانياً 

                                                           
1)) 

 .\54\المادة ، [7]رقم مرجع  
 .271، ص [10]رقم مرجع   ((2
3)) 

: " يجوز الإعفاء من غرامات التأخير أو تحديدىا بشكل أخر في منيا عمى \ب\حيث نصت في الفقرة  \51\، المادة [7]رقم مرجع  
 حالات تحدد بقرار من الوزير المختص تبعاً لماىيتيا الذاتية". 
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في بعض الحالات الإدارة المُتعاقدة بإعفاء المُتعاقد معيا من غرامات التأخير، حيث تكون سمطة الإدارة  يُمزم القانون
في ىذه الحالة، إذ لا تستطيع سوى الإعفاء من ىذه الغرامة طالما تحققت الأسباب التي حددىا القانون عمى  مُقيدة
فالإعفاء الوجوبي يكون إذا كان التأخير راجعاً إلى سبب أجنبي أو إذا كانت الإدارة لوحدىا قد تسببت لحصر، سبيل ا
 ، وفي ىذا المجال سنقوم بدراسة النظريات التي تحكم ىذه الحالات.بالتأخير

 نظريّة فعل الأمير: – 1 
ويؤدي بالنتيجة  –دون أن يقع خطأ من جانبيا –ىو عمل يصدر عن السمطات العامّة تعريف نظريّة فعل الأمير:  –أ 

إلى جعل تنفيذ العقد الإداري أكثر إرىاقاً لممتعاقد، وبالتالي إخلبلًا في مركزه المالي، حيث تمتزم جية الإدارة المُتعاقدة 
 .(1)ت بو نتيجة ذلك العمل، وبالتالي يعود التوازن المالي لمعقد بتعويض المُتعاقد المضرور بناءً عمى طمبو عن جميع الأضرار التي لحق

 شروط تطبيق نظريّة فعل الأمير: –ب 
 ر عن السمطة العامّة بعقد إداري.أن يتصل الإجراء الصاد – 1
يتعين أن يكون الإجراء صادر عن سمطة عامّة، فلب يشترط صدوره عن الجية العامّة التي أبرم العقد معيا،  – 2

 . (2)دوره عن الأخيرة أو عن الدولة أو إحدى الييئات أو المؤسسات التابعة ليا سواءفص
المحكمة في العديد من اجتيادات وحدة الجية العامة مبدأ من ىذه الناحية، فقد تكرس   بغرامات التأخيروفيما يتعمق 

ومنيا: "إن مدد التأخير في تنفيذ الأعمال العقديّة الناجمة عن الإدارة المُتعاقدة أو إحدى  الإداريّة العميا السورية
 .[18]  الإدارات أو المؤسسات العامّة يتعين تبريرىا لممتعيد"

: تأخُر إحدى مؤسسات القطاع العام في تسميم المتعيد كميات الإسمنت المتفق عمييا يوجب تبرير مدة مثال ذلك
 .(3)وبالتالي إعفاء المتعيد من غرامة التأخير، إذا أدى ذلك إلى تأخير المتعيد في تنفيذ الأعمال المتفق عمييا في العقدالتأخير، 

مما سبق، نؤيد ما ذىب إليو اتجاه القضاء في سورية حيث أخذ بمبدأ وحدة الجية العامّة فيما يتعمق بتطبيق نظريّة 
يقترف أيّة خطأ، وىو يقوم بتنفيذ التزاماتو التعاقُديّة والضرر الذي لحق بو ما ىو فعل الأمير، حيث أن المُتعاقد لم 

 ر عن الجية المُتعاقدة أو غيرىا.إلا نتيجة عمل إداري ممزم بتنفيذه سواء صد
ىي أن يكون الإجراء الصادر عن الإدارة غير مُتوقع: إن عدم التوقع يكفي أن يكون لحظة إبرام العقد، حيث أنّيا  – 3

المعيار الذي يُعتد بو لتقدير شرط عدم التُوقع، فإذا ما كان يتوقع ىذا الأمر لا يكون لو الحق في المطالبة بالتعويض 
 .(4)عما أصابو من ضرر

يجب أن يؤدي ىذا الإجراء إلى إلحاق الضرر بالمُتعاقد مع الإدارة، ولا يشترط أن يكون الضرر عمى درجة معينة  – 4
 يكفي أن يؤدي إلى اختلبل التوازن المالي لمعقد.من الجسامة حيث 

أن يكون عمل الأمير في حدود سمطاتو ودون خطأ من جانبو، فمسؤولية الإدارة في نطاق نظريّة فعل الأمير،  – 5
 .(5)مسؤولية عقديّة بلب خطأ

 
 

                                                           
 وما بعدىا. 310، ص [13]رقم مرجع   ((1
2)) 

 وما بعدىا. 312ص  ،[13]رقم مرجع  
 .337ص  ،[8]رقم مرجع   ((3
4)) 

 .314ص  ،[13]مرجع رقم  
 .199ص  ،[1]مرجع رقم   ((5



 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8402( 5( العدد )04العلوم الاقتصادية والقانونية المجلد ) مجلة جامعة تشرين 

 

80 
 

 الآثار المترتبة عمى تطبيق نظريّة فعل الأمير: –ج 
ل الأمير يكون لممتعاقد مع الإدارة الحق في الحصول عمى تعويض كامل، عمى عندما تتوافر شروط تطبيق نظريّة فع

إلا أن أىم الآثار المترتبة عمى نظريّة  ،(1)ما كان عميو قبل صدور ىذا الفعل،نحو يعود معو التوازن المالي لمعقد إلى 
و يجب عمى المُتعاقد أن يطالب ، إلا أنّ بالإعفاء من غرامات التأخير تتمثل –والتي ىي مدار بحثنا  -فعل الأمير

الإدارة بعدم توقيع غرامات التأخير، طالما أن التأخير الحاصل كان ناجماً عن استعماليا لسمطاتيا العامّة سعياً منيا 
لتحقيق الصالح العام، وسواء أكان ىذا الفعل صادراً عن الدولة بكل أجيزتيا الإداريّة أو عن الإدارة المُتعاقدة، وىذا ما 

حيث أصدر أحكاماً تتقاطع مع ىذه النظريّة، وتكرس ذلك في العديد من الاجتيادات  مجمس الدولة السوريكد عميو أ
 .   (2)"المتعيد لا يكون مسؤولًا عن التأخير الواقع بسبب من الإدارة أو إحدى الجيات العامّةمنيا أن: "

، حيث نصت الفقرة 2004الخاص بنظام العقود الموحد لعام  \51\ىذا المبدأ في القانون  قنَّنَ المُشرّع السوريحيث 
 لا يكون المُتعيد مسؤولًا عن التأخير الواقع بسبب من الجية العامّة أو الجيات العامّة الأخرى".عمى: " \53\من المادة  \أ\

ىذا الموضوع، حيث  راً لمبادئ العدالة والإنصاف عندما عالجمما سبق، يُمكن القول: إنّ المُشرّع السوري كان مُنصفاً ومساي
 ألزم الإدارة بالتعويض عن الضرر جراء ىذا الفعل، وكذلك أعفى المُتعاقد من غرامات التأخير.

  نظريّة الظروف الطّارئة: - 2
ناتجة عن فعل أي من ىي تمك الأحداث الغير مُتوقعة لحظة إبرام العقد، وغير تعريف نظريّة الظروف الطارئة:  -أ

المُتعاقدين تحدث أثناء تنفيذ العقد، ويُصبح معيا تنفيذ العقد مُرىقاً أكثر من المُتوقع من غير أن تجعل العقد مُستحيل 
التنفيذ، بحيث تُمحق بالمُتعاقد مع الإدارة خسائر كبيرة تؤدي إلى قمب التوازن المالي لمعقد، مما يستوجب عمى الإدارة أن 

 .(3)نتيجةً ليذه الظّروف الطّارئة من أجل تمكينو من الاستمرار في تنفيذ العقد  تعويضاً جزئياً ويض المُتعاقد معيا تقوم بتع
 شروط تطبيق نظريّة الظروف الطارئة : -ب
حدوث ظرف أو حادث استثنائي: فقد يكون الظرف الطارئ ىو عبارة عن ظواىر طبيعية كالزلازل، أو قد يكون  -1

 .(4)ظروف اقتصاديّة كارتفاع الأسعار نتيجة أزمة سياسيّة أو اقتصاديّةعبارة عن 
أن يكون ىذا الظرف الاستثنائي غير مُتوقع وغير قابل لمدفع: وبالمفيوم المُعاكس لا مجال لتطبيق ىذه النظريّة إذا  -2

 كان من الممكن تُوقع تمك الظروف الاستثنائية.
  تعاقدين.الظرف خارج عن إرادة المُ أن يكون  -3
أن يكون لمظّرف الطارئ طابع مؤقت: وىذه ىي النقطة الفاصمة التي تفصل ما بين نظريّة الظروف الطارئة  -4

ونظريّة القوة القاىرة، فيذه الأخيرة لا تُطبق إلا في حالة الاستحالة المطمقة، أما الأولى في حالة العجز المؤقت، وكل 
عقد إلى ما كان عميو قبل وقوع ىذا الظّرف، وبالتالي ضمان استمرار سير المرفق ذلك من أجل إعادة التوازن المالي لم

 .(5)العام دون توقف 

                                                           
 .580ص  ،[9]مرجع رقم  ( (1
  .242ص ، [18]مرجع رقم   ((2

 .288ص  ،[13]مرجع رقم  (3) 
 .  346ص  ،[8]رقم مرجع  ((4

 .297ص  ،[13]مرجع رقم  (5)
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أن يؤدي ىذا الظرف إلى قمب التوازن المالي لمعقد، أي أن يؤدي إلى حصول خسارة  فادحة بحيث يكون تنفيذ  -5
 .(1)لعبرة تكون لمخسارة الفادحة وليس لمخسارة العاديّةالمُتعاقد لالتزاماتو في ىذا الظرف أكثر كمفةً وأكثر إرىاقاً، فا

 آثار نظريّة الظّروف الطّارئة :  -ج
من العرض السابق نُلبحظ أن ىذه الظروف الاستثنائية أدت إلى تأخير تنفيذ العقد عن المُدد المحددة والمُتفق عمييا 

 خير في ىذه الحالة ؟فينا السؤال المطروح ىل يتم تطبيق غرامات التأضمن بنود العقد، 
انطلبقاً من قواعد العدالة والإنصاف لا يجوز في ىذه الحالة أن تفُرض غرامات التأخير عمى المُتعاقد مع الإدارة حيث 
أن ىذا التأخير كان لأسباب خارجة عن إرادتو، وىذا يعد من أبرز الآثار القانونيّة لنظريّة الظروف الطارئة، فلب يجوز 

عاقبتو عمى فعل لم يرتكبو، وبالتالي يتم إعفاءه من غرامات التأخير، ولعلّ أساس ىذا الإعفاء يعود من حيث المنطق مُ 
حيث أن ىذا الإعفاء إنّما    ،إلى أن الأثر الرئيسي ليذه النظريّة، ىو إلزام المُتعاقد مع الإدارة بالاستمرار في تنفيذ العقد

يعطي دافعاً لممتعاقد للبستمرار في تنفيذ التزاماتو، وأيضاً لا يعطي المُتعاقد مُبرراً لمتحمل من التزاماتو العقديّة تجاه 
 .(2)الإدارة لما في ذلك من تعارض مع الغايّة التي وضعت من أجميا ىذه النظريّة، وىي استمراريّة سير المرفق العام

نص عمييا بشكل صريح، وذلك حيث نظريّة الظروف الطارئة فيما يتعمق بغرامات التأخير،  المُشرّع السوريد تبنى وق
إذا طرأت ظروف أو حوادث استثنائيّة والتي نصت عمى: " 2004/ لعام 51/ من القانون /53بالفقرة /د/ من المادة /

ن لم يصبح مستحيلًا صار مُرىقاً بحيث يُيدد عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن تنف يذ التعيد، وا 
من ذات المادة، عمى أن يُقدم المتعيد  \و\وقد أوجبت الفقرة  ".بخسارة فادحة  كان لممتعيد الحق بطمب تعويض عادل

ل مدة خمسة إلى الإدارة طمب تمديد مدة التعيد الناجمة عن حوادث طارئة، والتي حصمت أثناء تنفيذ التعيد، وذلك خلب
 .(3)عشر يوماً من تاريخ وقوع السبب المؤدي إلى التأخير

 نظريّة القوة القاىرة:  -3
ىي تمك الظروف المُفاجئة غير المتوقعة، والتي لا يمكن دفعيا، وليس لأطراف العقد  تعريف نظريّة القوة القاىرة: –أ 

 .(4)أي مسؤولية في وقوعيا، ومن شأنّ ىذه الظروف أن تحول دون تنفيذ العقد بسبب الاستحالة المُطمقة التي يُسبّبيا ىذا الظّرف 
 :(5)شروط تطبيق نظريّة القوة القاىرة –ب 
 . يجب أن يكون ىذا الحدث خارج عن إرادة المُتعاقدين ) أجنبياً( -1 
بأن يكون غير مُتوقع عند إبرام العقد، فعدم التّوقع المقصود بو ىنا أن المُتعاقد لم :  يجب أن يكون الحدث مُفاجئ -2 

 يستطِع منع وقوعو أثناء التعاقد.
 ث مما يؤدي إلى استحالة التنفيذ.أن يستحيل دفع ىذا الحد -3
 الآثار المترتبة عمى تطبيق نظريّة القوة القاىرة: –ج 
المُتعاقد من التّنفيذ؛ بسبب استحالة التنفيذ نتيجة ىذا الظّرف القاىر، فيذا الأثر كان نتيجة أنّ تقوم الإدارة بإعفاء  -1

 أصبح عاجزاً عن تنفيذ التزاماتو. منطقية لمقوة القاىرة، فالمُتعاقد
                                                           

 .203ص  ،[1]مرجع رقم   ((1
 .وما بعدىا 581ص ، [9]رقم مرجع ( (2
    .\و \الفقرة  \53\المادة  ،[7]رقم مرجع   ((3
 .222ص ، [14]رقم مرجع  ((4

 .334ص ، [13]رقم مرجع ( (5
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ا الظرف لابدّ من تعويض المُتعاقد مع الإدارة الذي كان ضحيةً لمقوّة القاىرة عن الأضرار التي لحقت بو جراء ىذ -2 
القاىر الذي أدى لقمب التوازن المالي بشكل نيائي، أو استحال معو تنفيذ العقد، ويتمثل التعويض ىنا بتحويل مبمغ من 
المال، ولكن يُمكن أن يأخذ التعويض شكل آخر كأن يكون بدل الاستثمار إثر حصول الحريق، الذي كان المُتعيد قد 

وىو الاعفاء من غرامات التأخير في حال كان ىذا التّأخير ويض شكل آخر ، ويُمكن أن يأخذ التع[19] تعاقد عميو
 .(1)، فلب يمكن بأي حال أن يتم اعتبار ىذا التأخير في ىذه الحالة بمثابة تقاعس من جانب المُتعاقد مع الإدارة نتيجة قوة قاىرة

نظريّة القوّة القاىرة لإعفاء المُتعاقد من غرامات التّأخير حيث نصّت الفقرة /ب/ من المادة  المُشرّع السّوريوقد تبنى 
يُعفى المُتعيد من عمى أّنّو: " 2004/ الخاص بنظام العقود الموحّد لمجيات العامّة لعام 51/ في القانون رقم /53/

 ".ا، وذلك عن المدد التي تأخّر فييا بسبب تمك القوة القاىرةغرامات التأّخير إذا كان ضحيّة خالصة لقوّة قاىرة لا يد لو فيي
، أمر 2004الخاص بنظام العقود لمجيات العامّة، لعام \51\من القانون رقم  \53\في المادة  المُشرّع السوريوقد أولى 

اء عمى طمب من ، وذلك بن\ ب \في الحالة التي نصت عمييا الفقرة السابقة البت في الإعفاء من غرامات التّأخير 
لمجنة تؤلف ليذه الغاية  بقرار من الوزير المُختص، وتُتّخذ القرارات فيو بأكثرية الحاضرين وفي حال تساوت  -المُتعيّد

 الأصوات يرجّح جانب الرئيس، ويتم تشكيل ىذه المجنة عمى الشكل الآتي:
 رئيــساً .مستشار من مجمس الدولة يسميو رئيس مجمس الدولة       -
 عضواً . ممثل عن وزارة الماليّة                                    -
 عضواً . ممثل عن الجية العامّة بمرتبة مدير عمى الأقل            -
 عضواً . المتعيد أو من ينتدبو                                     -
 عضواً .    ممثل عن الجياز المركزي لمرقابة الماليّة                -

ىنا أن ىذه الحالة يوجد فييا تناقض مع  وتجدر الإشارةويكون قرارىا قطعي، وغير قابل لأي طريق من طرق الطعن، 
الدستور السوري؛ حيث تم حرمان المُتعاقد من سُبل الطّعن الذي أكد عميو دستور الجميورية العربيّة السّورية لعام 

 .[20]أن سموك سُبل الطّعن مصون بالقانون/  حيث أكّد عمى 51في المادة / 2012
 

 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات:    
أنّ غرامات التّأخير تتمتّع بطبيعة مختمطة فيي من ناحية جزاء مالي، ومن ناحية أخرى تعويض جُزافي،  - 1

 .سن سير العمل في المرافق العامّةوتستيدف ح
عمى حسن سير المرافق العامّة تقوم باقتضاء غرامات التّأخير.                            إنَّ الإدارة باعتبارىا القوّامة  -2
تُعتبر الإدارة مُقيّدة بما ىو وارد في العقد والقانون من ناحية نسبة غرامات التّأخير، ولا تستطيع أن توقع غرامات  -3

 يخوّليا بذلك. التّأخير عمى المُتعاقد معيا طالما أنَّ العقد أو القانون لم
تحديد غرامات التّأخير بنصوص القانون بحدّيو الأعمى والأدنى يُعطي للئدارة صلبحيّة تقديريّة في تحديد نسبة  -4

 الغرامات بما يتناسب مع طبيعة العقد، ويُحقق المصمحة العامّة، ولكن ضمن تمك الحدود.
دون إنذار من قبميا حيث يعتبر التأخير بمثابة إنذار لو،  عمى المتعاقد معيا الإدارة تقوم بفرض غرامات التأخير -5

 .قضائي بذلك بل بموجب قرار اداري لا حاجة لاستصدار حكم اوعند فرضي
                                                           

 .338ص ، [13]رقم مرجع   ((1
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إن الإعفاء من غرامات التّأخير للؤسباب السّابقة أتى من قَبيل قواعد العدالة والإنصاف، ومن أجل التّشجيع عمى  -6
 .ي حال وقوع أحد الأسباب السّابقةان حق المُتعاقد فالتّعاقد مع الإدارة من خلبل ضم

 التّوصيات :
، لما قد يوفّر ذلك من حماية لممُتعاقد من قبل توقيع غرامات التّأخير بحقّويجب إلزام الإدارة بإعذار المُتعاقد معيا  -1 

بو تأدية الخدمات المنوطة من أجل ضمان سير المرفق العام و  من جية أخرىدارة ىذا من جية، و احتمال تعسف الإ
 ىي تحقيق المصمحة العامّة .لموصول إلى الغاية الرئيسية و 

إن المُشرّع المصري كان أكثر توفيقاً من المُشرّع السوري فيما يتعمق بالإعفاء من غرامة التأخير إذا لم يمحق  - 2
الدولة المصري، حيث تُعتبر إدارة الفتوى بالإدارة أيّة ضرر، حيث يُعرض الأمر عمى إدارة الفتوى المختصة في مجمس 

ىيئة مستقمة عن جية الإدارة المُتعاقدة، تُدرس كل حالة بتجرد وتبدي رأييا عمى ضوء ذلك، في حين نجد أن المُشرّع 
السوري حصر أمر الإعفاء من غرامة التأخير بالوزير، وذلك في حالات يعود أمر تقديرىا لو، حيث كان الأحرى 

لسوري ذكر ىذه الحالات وعدم إعطاء الوزير ىذه السمطة الواسعة، وعرض كل حالة لدراسة إدارة الفتوى بالمُشرّع ا
 المختصة في مجمس الدولة السوري.

من خلبل استعراض موقف المُشرّع السوري فيما يتعمق بتحديد مقدار غرامة التأخير، نجد أنّو وضع حدين أدنى  -3
يا شاممة لجميع أنواع العقود، وبالرغم من أن ىذا الموقف صحيح في تحديده لمقدار وأعمى لنسب غرامة التأخير، وجعم

غرامة التأخير، إلا أن الأصح في اعتقادي أن يتم وضع نسبة عامّة لكل العقود مع تخصيص العقود الميمة بنسبة 
%( من قيمة العقد 6وحتى )%( 1خاصة بيا، كعقود الالتزام عمى سبيل المثال بحيث تفرض غرامة تأخير تتراوح بين )

%( من القيمة الإجمالية لمعقد، واليدف 10%( وحتى )5بالنسبة لكل العقود باستثناء عقود الالتزام تكون نسبتيا من )
 من ذلك التأكيد عمى أىمية ىذه العقود ولمخاطر التأخُر في تنفيذىا، لذلك كان لابد من تحديد نسب خاصة بيا. 

عفاء من غرامات التّأخير قطعي وغير قابل لمطّعن، ر المجنة المُكمّفة بالبت في موضوع الإلا يجوز أن يكون قرا  -4
، وبالتالي نكون أمام مخالفة عن التي كفميا الدّستورممُتعاقد مع الإدارة من الحق في سموك سُبل الطّ ففي ذلك حرمان ل

 دستوريّة . 
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