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  ممخّص 
 

تحقيق الإدارة المحمية لمغاية المرجوة منيا, توخي الدقة في اختيار العناصر التي يوكل إلييا العمل في الوحدات يقتضي 
المحمية, الأمر الذي يقتضي أن تكون تمك العناصر من المتفيمين لمواقع المحمي, والمتمتعين بالخبرة الفنية الكافية, 

لس المحمية عن تحقيق اىداف الادارة المحمية كافة, يختمف الفقو وفي إطار عجز الأسموب المتبع في تشكيل المجا
, وفي إطار الواقع السياسي, الاقتصادي الأىدافتمك والتشريع في تحديد الأسموب الواجب اتباعو في إطار أولوية 

في لمحمية, الأنظمة لاعتماد الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس ا بعض , حيث تتجووالاجتماعي السائدة في كل بمد
بغرض الاستفادة من مزايا  أسموبي الاختيار والتعيينلجمع بين أو اأسموب التعيين  حين يتجو البعض الآخر لاعتماد

 ., ويبقى حاجة ورغبة النظام القانوني السائد والإمكانات المتوافرة ىي التي تحدد الأسموب الواجب اعتمادهالأسموبين
 
 , انتخاب, تعيينإدارة محمية: كممات المفتاحيةال
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  ABSTRACT    

 

Achieving the intended purpose of the local administration requires carful selection of the 

elements assigned to work in local units, which requires that those elements are aware of 

local reality and have sufficient technical expertise. In the context of the inability of the 

method used in forming local councils to achieve the objectives of local administration, the 

jurisprudence and legislation differ in determining the method to be followed within the 
priority of those objectives and within the political ، economic ،and social reality in each country. 

Where some systems tend to adopt the election in selecting the members of local councils , 

while others tend to adopt the method of appointing or the combination of (election and 

appointing) methods in order to take the advantages of both methods . But, it is the need 

and desire of prevailing legal system and the possibilities available , that determine the 

method to be adopted 
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 مقدمة:
 تم العمل عمى إيجاد آليات المحمي, الواقع لحقيقة وجيميا ,مع توسع نشاط الدولة وعجزىا عن تسيير أقاليميا المختمفة

وحدات المحمية كتنظيم إداري نشأت الأ  ف ,]1الواحدة الدولة كيان عمى تؤثر لا محمياً  الأفراد حاجيات تمبية عمى قادرة
تمكنو من إشباع الحاجات المحمية لأبناء الإقميم  التي صلاحياتالقدر الكافي من العن الدولة يتمتع بمصغر 
عوضاً عن الارتكان لجياز مركزي واحد  المحميات, وكانت المجالس المحمية التي يتم من خلاليا تسيير تمك ]2[المحمي

  وأداة ] 3[السكانية والموارد المالية المتوافرة لديياالاقاليم من الناحية الجغرافية, أمر يفرضو اختلاف  مقره العاصمة
المجتمعات المحمية بالحفاظ عمى المكاسب التي , كما كان لرغبة ]4[شؤونيم إدارة في المواطنين إشراكتضمن حسن 

في نشأت الإدارة  راً كثر تأثيالأمن العوامل التاريخية  ,حققتيا خلال صراعيا السياسي الطويل لحكم نفسيا بنفسيا
 .] 5[وقيام المجتمعات المحمية ,المحمية

ظروف لم ووفقاً  ,من بمد لآخرمن حيث البناء التنظيمي وأسموب تشكيل المجالس المحمية  الإدارة المحمية ختمفتو  
اعتماد  بين يختمف فقياء القانون فيما يتعمق بتشكيل المجالس المحمية , كما]6[السائدة والتي عاشيا أبناء كل بمد
  .]7[المجالس المحمية تمك في تشكيل الانتخاب, التعيين أو الجمع بينيما

ية وأىمية كل منيا في تمب ,اختيار أعضاء المجالس المحمية القادمين لأساليب المطمبينومن خلال لذا سنتتطرق 
في  الأول تأييد الفقو والتشريع في جانب منو لاعتماد الانتخاب المطمبحيث نبين في بناء الإقميم المحمي, متطمبات أ

الثاني  المطمبوتطبيق الديمقراطية, لنوضح في  ,المحمية, وأىميتو في إشباع الحاجات المحميةأعضاء المجالس اختيار 
 .والجمع بين الانتخاب والتعيين في تشكيل المجالس المحمية ,موقف الفقو والتشريع من التعيين

 
 
 

                                                           
وذلؾ بما يتلائـ وظروفيا السياسية الاقتصادية والاجتماعية, فتعتمد  ,تتبع الإدارة في تنظيميا الإداري المركزية أو اللامركزية الإدارية:  1

وتحقيقاً لمشاركة  ,وتنتقؿ نحو اللامركزية مع ازدياد مياميا ضماناً لتفرغ السمطة المركزية لممياـ الرئيسةداية نشأتيا, المركزية الإدارية ب
 العربية المنظمة ,)والأىداؼ والفمسفة المفيوـ ( المحمية الإدارة عامنة, نظـالط محمود محمد .د راجع  ؛المواطنيف في إدارة شؤونيـ بأنفسيـ

 الجزائر في المحمية لمجماعات التنموي الدور دكتوراه, أطروحة شيخ, سعيديراجع أيضاً و  ؛4, صفحة - 2003 أغسطس الإدارية, لمتنمية
 2صفحة  ,2006الجزائر,  بمعباس, سيدي ليابس, جيلالي جامعة السياسية, التعددية ضوء عمى

: شريؼ مصطفى وبف شعيب نصر الديف, الجماعات الإقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الجزائر, مجمة الباحث,  2
 161, صفحة 2010 عاـ,10عدد

 259, صفحة  4 مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقية, عدد, تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر ,بسمة عولمي:  3
عماف, لمنشر, التعاوف دار دراسةمقارنة,, المحمية الإدارة نظـ في كفايتيا عمى وأثره المحمية لمجالسا تشكيؿ الزعبي,  سمارة خالد:  4

 وما بعد 55صفحة  1993 الأردف,
 44صفحة ,  2001امعية بالاسكندرية, مصر,د. عبد المطمب عبد الحميد, التمويؿ المحمي والتنمية المحمية, الدار الج  5
: بمجيلالي أحمد, إشكالية عجز ميزانية البمديات, دراسة تطبيقية لبمديات ))جيلالي بف عمار, سيدي عمي ملاؿ, قرطوفة بولاية تيارت((  6

وعموـ  موـ الاقتصادية والعموـ التجاريةرسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه, فرع تسيير المالية العامة, كمية الع
 17, صفحة 2010الجزائر, التسيير, جامعة تممساف, 

دار : د. عبد الغني بسيوني عبد الله, القانوف الإداري, دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في لبناف, المجمد الأوؿ, ال 7
 149, صفحة 1998 لبناف, لمطباعة والنشر, بيروت,الجامعية 
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 :وأىدافو أىمية البحث
  :تتجمى أىمية البحث في النقاط التالية

 المحمية, وأىمية رفدىا بالعنصر البشري المؤىل.  لتشكيل المجالس  الناجحة القانونية التعرف عمى الأساليب .1
وتحقيق متطمبات  التعرف عمى دور تشكيل المجالس المحمية في ضمان استقلالية عمميا, والقيام بمياميا .2

 الديمقراطية.
ورفدىا بالكادر  ,تشكيل المجالس المحميةتتجمى أىداف البحث العممي في تحديد أىمية الأساليب المتبعة في في حين 

 ,وضمان استقلالية تمك المجالس في ممارسة نشاطيا الإداري ,البشري المؤىل في ضمان تطور نظام الإدارة المحمية
 .وضرورة التحرر من سيطرة السمطة المركزية

 
 منيجية البحث:

العممية المعروفة, حيث سنعتمد المنيج الوصفي من لمعالجة مواضيع البحث سنعتمد المناىج المستعممة في البحوث 
بيدف تحديد أفضل  خلال تقديم الإطار الفكري والنظري لمفيوم الإدارة المحمية وتحديد آلية تشكيل المجالس المحمية

  .الآليات المتبعة في تشكيل المجالس المحمية
 فروض البحث 

 :فرضيات البحث في التأكيد عمى أف تتجسد
الغاية التي  عمى الانظمة من حيث الأسموب المعتمد في اختيار أعضاء المجالس المحمية يتوقفاختلاف  .1

 تسعى تمك الأنظمة لتحقيقيا.
غاية مبدأ الإدارة المحمية والمتمثمة في تحقيق الديمقراطية يقتضي اعتماد الانتخاب أسموباً لاختيار أعضاء  .2

 .الإمكانات المتوافرةو  ,ظروف الدولةب ية غالباً ما يتأثرإلا أن تشكيل المجالس المحم ,المجالس المحمية
 مشكمة البحث:

 ,إن مشكمة البحث تكمن في أن تمكين المجالس المحمية من ممارسة نشاطيا الإداري يتأثر بآلية اختيار أعضائيا
وبالتالي فإن البحث سيحاول الوصول إلى إجابة واضحة عن التساؤل الرئيسي  ,وخضوعيا لتأثير السمطة المركزية

 المجالس الشعبية أىمية خاصة وأن الكثيرين لا يدركون, ماىي الآلية الصحيحة لتشكيل المجالس المحمية :التالي
 تحديد طرق اختيار أعضاء المجالس المحمية. من الجدوى وما؟ وصلاحياتيا المحمية

 لبحػػػث:خطػػػػػػة ا
 المقدمة
 .وتطبيؽ الديمقراطية ,وأىميتو في إشباع الحاجات المحمية ,الأوؿ: الانتخاب المطمب

 الأول: الانتخاب كوسيمة لتشكيل المجالس المحمية الفرع. 
  الثاني: أىمية اعتماد الانتخاب كوسيمة لاختيار أعضاء المجالس المحميةالفرع. 

 .والجمع بيف الانتخاب والتعييف في تشكيؿ المجالس المحمية ,الثاني: التعييف المطمب
  شكالية تعيين أعضاء المجالس المحمية ,الأول: ضرورةالفرع  .وا 
  الثاني: الجمع بين الانتخاب والتعيين في اختيار أعضاء المجالس المحميةالفرع . 
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 النتائج والمناقشة:
 .وتطبيؽ الديمقراطية ,الأوؿ: الانتخاب وأىميتو في إشباع الحاجات المحمية المطمب
 إلى إطار الإتجاه في الإىتمام ىذا جاءو  ,في سورية المحمية الإدارة بموضوع متزايدا اىتماما الماضية السنوات شيدت
 ومؤسسات الخاص القطاع ومنح ,] 1[الدولة ردو  وتقميص ,عممية الحكم في ودورىم ,المواطنين مشاركة نطاق توسيع

 ,الحكومة بين الإدارية الوظيفة توزيع وكون الادارة المحمية تتضمن؛ التنمية عممية في أكبر دورا المدني المجتمع
وسيمة فإن الانتخاب  ,] 2[ةالمركزي الحكومة إشراف تحت من اختصاصات إلييا يعيد ما تمارس ,مستقمة محمية وىيئات

توفير السبل للأفراد في  تقتضيمشاركة في إطار الإدارة المحمية الف, تشكيل تمك الييئاتفي  لايمكن تجاىل أىميتيا
 .] 3[المنتخبة يامجالسالمحمية بشكل مباشر أو من خلال المحميات من أجل المساىمة في صنع القرارات 

 .  الأوؿ: الانتخاب كوسيمة لتشكيؿ المجالس المحمية الفرع

بعض فاعتمد ال ,يةالتشريعات في العديد من الدول في اعتماد الانتخاب وسيمة لاختيار أعضاء المجالس المحم تباينت
تجيت دول أخرى كقطر وسمطنة فيما ا ,5]رالمباش الانتخاب مبدأ وسورية ,] 4[لبنانالولايات المتحدة الأمريكية كفرنسا, 

توجيات ختلاف ويعود ىذا التباين لا ,]6[المجالس المحميةختيار أعضاء لا اً التعين أسموب لاعتمادوسمطنة عمان 
الأخذ  المشرع عمى فمسفة تقوم أسموباً لتشكيل المجالس المحمية حين يتم اعتماد الانتخابف ,الأنظمة في تمك البمدان

دستور  منالمادة الثانية عشر  كما في التشريع السوري حيث نصت ,]7[وتعميقيا في المحميات ,بمبدأ الديمقراطية

                                                           
 المادة الثانية منو  23/8/2011تاريخ  107قـ ر  في سورية والصادر بالمرسوـ التشريعي أىداؼ قانوف الادارة المحمية انظر:  1
 .9صفحة  , 2008 مصر والنشر, لمطباعة المعرفة بستاف مكتبة المحمية, الإدارة في الفساد العسكري, أنور عمي .د : 2
 .108, صفحة2012عاـ  ئر,زاالج والتوزيع, لمنشر جسور الولاية, قانوف شرح بوضياؼ, عمارد.:  3
أف )) مبدأ الانتخاب, ىذا المبدأ الدستوري لا يشمؿ فقط الوجو  7/8/1998تاريخ  4/96: أكد المجمس الدستوري المبناني في قراره رقـ  4

أيضاً مبدأ تشكيؿ المجالس المحمية بالانتخاب, تعبيراً عف امتداد الوجو السياسي لمديمقراطية في انتخاب مجمس النواب, بؿ يرتبط بو 
,  الديمقراطية, إلى النطاؽ المحمي(( تـ ذكر الحكـ في شاكر عمي ناجي الشايؼ, الاتجاىات العامة اللامركزية الإقميمية في العالـ العربي

الجميورية اليمنية, رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه في  دراسة مقارنة في بعض الدوؿ العربية في المشرؽ والمغرب مع التطبيؽ عمى
 .264, صفحة 2011, , مصرالحقوؽ, جامعة عيف شمس

)) يكوف لكؿ وحدة  23/8/2011تاريخ  107مف قانوف الإدارة المحمية في سورية الصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ  12: نصت المادة  5
أعضاء منتخبيف وفؽ أحكاـ قانوف الانتخابات العامة بالاقتراع العاـ والسري والمباشر إدارية مجمس مقره مركز الوحدة ويتألؼ مف 

خلاؿ  مف ذاتي حكـ ذات المجتمعات ىذه مف الدستور الفرنسي فيما يتعمؽ بالمجتمعات المحمية )) تكوف 72ونصت المادة ؛ والمتساوي((
اختصاصيا(( وراجع ايضاً المادة الثامنة والعشريف مف القانوف  ضمف تندرج يالت الموائح إعداد في الصلاحية ليا وتكوف المنتخبة المجالس

 .الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحادية
 97صفحة  , 2008 ,, مصرالاسكندرية الجامعي, الفكر دار, مقارنة سة درا ,الانتخابية لمجرائـ القانوني النظاـ ابرىيمي, : د.الوردي 6

, 2013 لبناف, رنة(, منشورات الحمبي الحقوقية,قطيش, الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ, )دراسة مقاراجع ايضاً د. عبد المطيؼ 
منو بمبدأ الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية ونص  16في المادة  1996اخذ الدستور الجزائري لعاـ وقد  235صفحة  

 الرئيس المحافظو, مجمس ينتخبو الذي المحافظ عمى انو ))يعد (٢١١ ) الماده مف الفقرة الثالثة في 2005لعاـ   الدستور العراقي
 بقانوف, الفقره رابعاً مف المادة ذاتيا )ينظـ في المجمس(( كما جاء قبؿ مف بيا المخوؿ صلاحياتو لممارسة في المحافظو, الاعمى التنفيذي
 وصلاحياتيا ( المحافظو, مجمس انتخاب

 لمنشر والقانوف الفكر دار ,مقارنة دراسة المحمية, الإدارة أعماؿ عمى والقضائية السياسية الرقابة العاؿ, عبد محمد الديداموني : محمد7
 راجع في ذلؾ مضموف  المادة الأولى مف الدستور الفرنسي والتي نصت عمى أف ))الجميورية .39صفحة  , 2011 مصر, والتوزيع,
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, المحمي أو الوطني الصعيد عمى ديمقراطياً  المنتخبة )) المجالس عمى أن 2012ة العربية السورية لعام يالجميور 
السوري , وحدد قانون الإدارة المحمية المجتمع(( وقيادة الدولة وبناء السيادة في دورىم عبرىا المواطنون يمارس مؤسسات

لامركزية السمطة  )) تطبيقبالثانية  المادةفي أىدافو  23/8/2011تاريخ  107رقم الصادر بالمرسوم التشريعي 
في المادة الثامنة من وعميو تم التأكيد  وتركيزىا في أيدي فئات الشعب تطبيقاً لمبدأ الديمقراطية...(( ,والمسؤوليات

, والنص في المادة ]1[أن الناخبون في الوحدات الإدارية ىم أصحاب الإرادة لمشخصية الاعتبارية عمى ذاتو, المرسوم
 .]2[من أعضاء منتخبينلا بد أن يكون الثانية عشر عمى أن تكوين المجالس المحمية 

ن اختمف الفقو في أىمية كل من الانتخاب والتعيين في اختيار أعضاء المجالس المحمية ؤيدي مبدأ فقد وجد م ,وا 
تقتضي منح  عممياً لمبدأ الديمقراطية اً الانتخاب في الادارة المحمية تطبيق فعمياً لمبدأ الاستشارية السياسية, وتجسيد

, فالديمقراطية المحمية في مفيوميا ]3[يامجالس الإدارة المحمية الشرعية الديمقراطية من خلال انتخاب أعضاء ىيئات
, والتطبيق ]4[محمية منتخبة تمثل السكان المحميين سياسياً وتتولى إدارة شؤونيم المحميةالصحيح تفترض وجود مجالس 

بحرية كافية من قبل  ةدار قرارت إدارية إلى مجالس منتخبالعممي للامركزية المحمية يقتضي نقل أوتحويل سمطة إص
 .]6[المحميةىو الأصل في اختيار أعضاء المجالس , فالانتخاب حسب اعتقادىم ]5[المعنيين

ن حظي بتأييد الفقو في جانب كبير منو, إلا أنو لم يمقى لدى مؤيديو القيمة القانونية ذاتيا, فبينما اعتبره   ىذا المبدأ وا 
ومنح  ,البعض ركن أساسي من أركان اللامركزية الإدارية المحمية يتم من خلالو منح المجالس المحمية شرعية أصمية

ينيي صورة من صور اللامركزية  كونو ذلكرفض أخرون , ]7[شعبية في إدارة الشؤون العامةالمواطنين حق المشاركة ال
الآخر بينما لم ي عِر البعض  ,]8[وىي اللامركزية المرفقية, واكتفوا باعتبار الانتخاب أسموب ديمقراطي في التسيير وحسب

مارسة مياميا عمى طالما ىناك ضمانة كافية لاستقلال المحميات, وم ,اىتماماً لطريقة اختيار أعضاء المجالس المحمية
                                                                                                                                                                                

 في تمييز دوف القانوف أماـ جميع المواطنيف بيف المساواة تكفؿ .واشتراكية ديمقراطية عممانية, لمتجزئة, قابمة غير جميورية الفرنسية
 مركزي(( لا أساس الجميورية عمى تنظـ المعتقدات, جميع وتحترـ الديف, أو العرؽ أو الأصؿ

تعتبر  -3-))  2011لعاـ  107رقـ  نصت المادة الثامنة  مف قانوف الإدارة المحمية في سورية والصادر بالمرسوـ التشريعي:  1
 (المجالس المحمية لموحدات الإدارية المنتخبة ممثلا لإرادة الشخصية الاعتبارية وتتحدد مسؤوليتيا القانونية بموجب احكاـ ىذا القانوف(

)) يكوف لكؿ وحدة  2011اـ لع 107نصت المادة الثانية عشر مف قانوف الإدارة المحمية في سورية والصادر بالمرسوـ التشريعي رقـ :  2
إدارية مجمس مقره مركز الوحدة ويتألؼ مف أعضاء منتخبيف وفؽ أحكاـ قانوف الانتخابات العامة بالاقتراع العاـ والسري والمباشر 

 ((.والمتساوي
المطيؼ قطيش, مرجع عبد ؛176صفحة  2013, سورية, : د. سعيد نحيمي, القانوف الإداري, المبادئ العامة, منشورات جامعة البعث 3

 191سابؽ , صفحة  
Pour plus de détails, voir: MARC Thomelou Collectives, territoriales quelle avenir ? La 
documentation française, 2011. p 21؛ Serge velly, droit administratif, 2ed, 1999, Paris, p34 

 102, صفحة 2002 لمنشر, الأردف,  دار وائؿ الإدارة المحمي,  شطناوي, خطار عمي: د. 4
  89, صفحة 2004, الإسكندرية, مصر, المعارؼ منشأة, الإداري التنظيـ .الغني عبد بسيوني الله : عبد 5
ة وائؿ محمد اسماعيؿ المخلافي, الإدارة المحمية في الجميورية العربية اليمنية )دراسة مقارنة(, رسالة دكتوراه في القانوف العاـ, جامع:  6

 31, صفحة 1990, مصرعيف شمس, 
في نظاـ الإدارة وفي ذلؾ يقوؿ الاستاذ فريجات اسماعيؿ في الانتخاب )) ركنا وركيزة  192صفحة مرجع سابؽ ,:د. سعيد نحيمي,  7

المحمية, ومممحاً أساسياً عمى ديمقراطية الإدارة والحكـ(( راجع  أ. فريجات اسماعيؿ, الأسس الديمقراطية لنظاـ الجماعات المحمية في 
 190, صفحة 2016عاـ  الجزائر, ,14الجزائر) كيفية تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية(, دفاتر السياسة والقانوف, العدد 

 24 صفحة, 2010 الجزائر, ,والتوزيع والنشر لمطباعة دىھاؿ دار , الجزائري التشريع في البمدية بوعمراف, دؿعا:  8
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يؤيد الفقو العربي , ولم ]1[, وتمتعيا بسمطة إصدار القرارات الإدارية بعيداً عن تدخل السمطة المركزيةالمستوى المحمي
لس المحمية خاصة في في جانب منو لاعتماده في الدول العربية رغم أىمية الانتخاب كوسيمة لاختيار أعضاء المجا

الدول الساعية نحو الديمقراطية, وذلك بسبب التطبيق الخاطئ لعممية الانتخاب, ولعدم توافر الضمانة الكافية لمعممية 
, أضف لكون اعتماد الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية يتطمب تحقق النضج الكافي لدى أبناء ]2[الانتخابية

 .]3[شؤونيم المحميةأبناء المحميات في إدارة 
ن كنا نؤكد صحة ماجاء بو الفقو العربي في جانب منو, إلا أن ذلك لا يستتبع التخمي عن مبدأ الانتخاب في اختيار   وا 

أعضاء المجالس المحمية, ويبقى الحل الأسمم ىو اعتماد مبدأ الانتخاب والسعي لتحقيق الضمانات الكافية لصحة 
 .العممية الانتخابية

 الثاني: أىمية اعتماد الانتخاب كوسيمة لاختيار أعضاء المجالس المحمية  الفرع
من خلال السماح لأبناء الإقميم  ]4[تقوم فمسفة الإدارة المحمية عمى بعدين, سياسي يتجسد في فكرة الديمقراطية المحمية

داري يتمثل في توزيع الوظيفة , الإدارية بين السمطة المركزية المحمي باختيار ممثمييم لإدارة مصالحيم المحمية, وا 
 ,ويعتبر الانتخاب الضمانة الأساسية لقيام الديمقراطية .]5[ووحدات محمية تعمل عمى تمبية الحاجات المحمية للأفراد

, وفي ذلك يقول الدكتور فريد 6]وتحقيق استقلالية الوحدات المحمية في إدارة شؤونيا بعيداً عن تدخل السمطة المركزية

                                                           
 المحمية لمجماعات استقلالية أي طيفور, بف الديف , راجع ايضاً, نصر28: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلافي, مرجع سابؽ , صفحة  1

, 2, عدد11 مجمد للإدارة, الوطنية المدرسة الإدارة, مجمة والولاية, البمدية لقانوف  1999  جواف مشروعي, ظؿ في الجزائرية
 7, صفحة 2001الجزائر, 

 32: وائؿ محمد اسماعيؿ المخلافي, مرجع سابؽ,  صفحة  2
الذي يتيـ بعدـ النضج  : تـ الرد عمى ذلؾ بأف الفرد الذي يمنح حؽ اختيار أعضاء المجمس النيابي لممارسة المياـ السياسية ىو ذاتو 3

 .وما بعد 29لاختيار أعضاء المجالس المحمية لممارسة أعماؿ أقؿ أىمية, وائؿ محمد اسماعيؿ المخلافي, مرجع سابؽ,  صفحة 
 نظـالطعامنة,  محمود يقوؿ الدكتور محمد محمود الطعامنة ))إف الإدارة المحمية ىي المدرسة النموذجية لمديمقراطية(( راجع د. محمد:  4

كما يؤكد الدكتور الشنطاوي أف كثير مف الدوؿ اعتمدة اللامركزية المحمية بيدؼ تطبيؽ ؛ 15صفحة  مرجع سابؽ, المحمية, الإدارة
 ,لعور بسمة؛ 9, صفحة 2007والتوزيع,الاردف,  لمنشر وائؿ دار المحمية, الادارة شنطاري, خطاري الديمقراطية المحمية راجع د. عمي

د. ؛ 24, صفحة 2013 ,, الجزائرباتنة لخضر الحاج جامعة القانوف, في دكتوراه رسالة الجزائر, في الإنتخابية لمعممية دةھالمـ الإجراءات
المنظمة العربية  التطوير, بحوث ودراسات, منشورات محمد محمود الطعامنة, سمير عبد الوىاب: الحكـ المحمي في الوطف العربي واتجاىات

 21, صفحة 2005, الإدارية, مصر لمتنمية 
 188: أ. فريجات اسماعيؿ, مرجع سابؽ , صفحة  5

Jean Rivero : droit administratif, Dalloz Paris, 1980. P319 
صفحة  عماف,الأردف, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, وفرنسا, بريطانياالاردف و  مف كؿ في وتطبيقاتيا المحمية الإدارة الخلايمة, عمي : محمد 6

 الحديث, الجامعي المختمفة, المكتب السياسية الساحات في النشطة القوى ودور الديمقراطية اسماعيؿ, أحمد د.محمد, 49صفحة 
يقوؿ الدكتور الخياط أف اختيار أعضاء المجالس المحمية في انجمترا يتـ مف خلاؿ الانتخاب  ؛419, صفحة 2010 مصر,الاسكندرية,

 الحر المباشر لضماف استقلاؿ عمؿ الوحدات المحمية راجع د.عماد فرج الخياط, نظاـ التمويؿ في الإدارة المحمية ) دراسة مقارنة(, رسالة
 عمى وأثره المحمية المجالس تشكيؿ سمارة, عمي خالد ؛47, صفحة 2002مصر,  لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة عيف شمس,

 81, صفحة 1984 مصر, القاىرة, .أطمس مطبعة كفايتيا دراسة مقارنة,
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 من منتخبة ىيئة إلى منطقة الخاصة بكل المحمية والمصالح الحاجات بإشباع يعيد المحمية الإدارة نظام في )) :أنو
 .] 1[ المحمية(( الديمقراطية تتحقق بالتالي ,ورقابتيا لإشرافيا لكن تخضع الدولة عن عمميا في مستقمة تكون ,أبنائيا

, وتحقق ممارسة الديمقراطية عمى المستوى ]2[عمى المستوى المحمي الانتخاب الوسيمة المثمى لتحقيق الديمقراطيةويعتبر 
المحمية من خلال انتخاب أعضاء المجالس المحمية نقاط عدة منيا: دفع الأفراد للاىتمام بالشؤون العامة وتوثيق 

ت الأفراد في المجتمع والقيام بتحريك طاقا  ,]3[علاقتيم مع حكومتيم, تنمية الشعور بالدور الذين يؤدونو اتجاه محمياتيم
المحمي لصالح عممية التنمية, المشاركة في صنع السياسات المحمية, وتوفير فرصة لمتدريب لمراكز قيادي, تأىيل 

, وتمكين الناخبين من المشاركة في صنع القرار ]4[قدرات المواطنين لاختيار الأفضل لعضوية المجالس المحمية
إضافة لكونو , ]6[الانتخاب وسيمة من وسائل الرقابة التي يمارسيا الأفراد عمى السمطات, الرقابة حيث يعتبر ]5[الإداري

وفي ذلك يؤكد الاستاذ عبد الوىاب من  ,] 7[ يحقق )) كفالة اختيار أقرب العناصر إحساساً ورعاية لممصالح المحمية((
العممية التي فرضت نظام الادارة المحمية,  أن اعتماد الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية يعود إلى الضرورة

ومنيا قرب ممارسة الوظيفة الإدارية من منبع الحاجة إلييا, وبالتالي اختيار أعضاء المجالس المحمية ممن يرتبطون 
ن كانت شعوب العالم الثالث لا يأبيون للانتخابات المحمية لعدم ]8[بشكل مباشر بالحاجة المحمية المراد إشباعيا , وا 

لامتيا من عبث السمطة المركزية وتدخميا, فإن الانتخابات المحمية تفيد في تدريب الشعوب عمى المشاركة في الإدارة س
. ويشكل انتخاب أعضاء المجالس المحمية ]9[والحكم, والذي تزول عيوبو بمرور الزمن وبالتطبيق السميم لقواعد الانتخاب

ن العضو المنتخب لا يخضع لمتأثيرات التي يخضع ليا العضو كو  ,المحمية ضمانة أكيدة لاستقلال الييئات المحمية
                                                           

مزياني فريد, المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري, بحث مقدـ لنيؿ درجة الدكتوراه في :  1
وفي ذلؾ يقوؿ موريس ىوريو)) إف اللامركزية تميؿ إلى إحداث ؛ 10, صفحة 2005القانوف العاـ, جامعة منتوري, قسنطينية, الجزائر, 

نما مف أجؿ  مراكز إدارية عامة مستقمة يعيف أشخاصيا بطريؽ الانتخاب, ليس بيدؼ اختيار أفضؿ السبؿ لإدارة الوحدات المحمية, وا 
ية لممواطنيف. فالمركزية قد توفر لنا عمى الصعيد الإداري إدارة حسنة ولكف الوطف بحاجة أيضاً إلى حريات سياسية مشاركة أكثر ديمقراط

تفرض مشاركة واسعة مف الشعب في الحكـ بواسطة الانتخابات السياسية والناخبوف لا تكتمؿ ثقافتيـ إلا عف طريؽ الانتخابات المحمية(( 
 35, صفحة 2010نظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ, جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, وارد في د. عمار بوضياؼ, الت

2 David Gillies, Human Rights, democracy and good governance, Google, p11, December, 2006 
 22 صفحة  , 2001 الأردف والتوزيع, والنشر لمطباعة الميسرة دار ,"مقارنة دراسة, المحمية الإدارة" الشيخمي, الرزاؽ : د.عبد 3
 ,د. رمضاف محمد بطيخ. د.نوفاف منصور العجارمة: مبادئ القانوف الإداري في المممكة الأردنية الياشمية. الكتاب الأوؿ. دار النيضة:  4

 وما بعد 169, صفحة 2011 ,القاىرة
مصطفى . وراجع ؛ 3صفحة  , .  راجع أيضاً بسمة عولمي. مرجع سابؽ17 مرجع سابؽ , صفحة الشيخمي, إبراىيـ الرزاؽ عبد: د. 5

 الجزء الإداري, عمار عوابدي, القانوف؛43, صفحة1987, , مصرالجندي, الإدارة المحمية واستراتيجيتيا, منشأة المعارؼ بالإسكندرية
بوضياؼ, الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في د. عمار , 323, صفحة 2002 الجزائر,  الجامعية, المطبوعات ديواف الأوؿ,

, 1عدد المغرب(, المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية, جامعة عبد الرحمف ميرة, –تونس  –دوؿ المغرب العربي) الجزائر 
 3صفحة  , 2010الجزائر,عاـ 

المجالس المحمية فالتخمي عف أعضاء المجمس المحمي  تعتبر عممية الانتخاب مف أىـ الوسائؿ المتبعة في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ : 6
المحمي في الدورات الانتخابية اللاحقة دليؿ عمى عدـ نجاحيـ في تحقيؽ تطمعات سكاف الوحدات المحمية, راجع د. أحمد سلامة بدر, دور 

 60, صفحة  مرجع سابؽني فريد, مزياد.  , 157, صفحة 2017الإدارة المحمية في تخفيؼ أعباء الدولة, دار النيضة العربية, القاىرة, 
 278 صفحة مرجع سابؽ ,: د. عبد الباسط عمي أبو العز.  7
 9, صفحة 1975, مصر 170عربية لمعموـ الإدارية, عدد : عبد الوىاب السيد شكري, العلاقات بيف السمطات المحمية, المنظمة ال 8
 150صفحة , سابؽ: د. عبد الغني بسيوني عبد الله, القانوف الإداري, مرجع  9
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المعين من قبل الجية التي قامت بتعيينو, وبالتالي لا يمكن تحقق استقلالية الوحدات المحمية طالما كان لمسمطة 
ي قامت , فالتعيين يفرض تبعية أعضاء المجالس المحمية لمجيات الت]1[المركزية إمكانية تعيين وعزل أعضاء مجالسيا

, بينما يحقق مبدأ الانتخاب ولاء أعضاء المجالس المحمية ]2[بالتعيين, وىذا يتعارض مع مبدأ استقلالية الوحدات المحمية
ن كان ضمانة لاستقلالية عضو المجمس المحمي  يرى, إلا أن البعض ]3[المحمية لابناء الوحدات المحمية في الانتخاب وا 

فإنو يودي غالباً لتبعية العضو المنتخب لسمطة الوصاية بحكم ضعف التكوين  ,بتعيينوالمحمي من التبعية لمسمطة التي قامت 
 .]4[غالباً يتميز بو المنتخبون الذي 

من أن الانتخاب أفضل طريقة  ] DELVOLVE ,VEDEL 5[نجد صحة ما أشار لو الاستاذان في إطار ما سبق
ن كان التعيين لا ينفي صفة اللامركزية عن تمك الييئات, إلا أن اختيار  لضمان استقلالية وحدات الإدارة المحمية, وا 
أعضاء المجالس المحمية من خلال الانتخاب يعتبر وىمي ما لم يكن المجمس المحمي مدعم بسمطات واختصاصات 

محافظة عمى ذلك الاستقلال, فلا يمكن أن يحقق انتخاب أعضاء المجالس المحمية نتائج قانونية لم, وضمانات فعمية
عداد الدراساتتمك ة إذا لم تتمتع يإيجاب  .المجالس بسمطة فعمية, واقتصر دورىا عمى تقديم التوصيات, وا 

 .والجمع بيف الانتخاب والتعييف في تشكيؿ المجالس المحمية ,الثاني: التعييف المطمب
إدارة شؤونيم المحمية بعيداً عن من  المحمياتمكن أبناء ي   ,الإدارة المحمية أسموب من أساليب التنظيم الإداري تعتبر

ن كان الانتخاب ىو الأسموب الأمثل  ,تدخل السمطة المركزية في اختيار أعضاء المجالس المحمية, فيو ليس وا 
 ,في تشكيل المجالس المحمية الجمع بينيماكما يمكن  ,التعييننتخاب أو الا حيث يمكن اعتماد ,بالأسموب الوحيد

ن كان شرطاً ميماً  نو من غير الممكن أعتباره ركناً أساسياً ينتفي معو وجود إلا أ ,فانتخاب أعضاء المجالس المحمية وا 
وفي إطار ذلك يبرز ضرورة البحث في الأساليب الأخرى لاختيار  ,]6[ما يؤكده البعض وفق ,نظام الإدارة المحمية

 .أعضاء المجالس المحمية
شكالية تعييف أعضاء المجالس المحمية ,الأوؿ: ضرورة الفرع  .وا 

يميل البعض لإمكانية تشكيل المجالس المحمية عن طريق التعيين شريطة ضمان استقلال أعضاء المجمس من تسمط 
شرطاً أساسياً لضمان استقلال المجالس  اعتبار الانتخابلذا يرفض الفقو في جانب منو  ,]7[يينيمالجية التي قامت بتع

اتخاذ ب ما يتعمقمن القانون فيالمستمدة صلاحيات الأعضاء يمكن احرازه بوسائل أخرى ك الاستقلال كون ,المحمية
بتمتع القضاة بالاستقلالية رغم اختيارىم بواسطة  مستأنسين بذلك ,أو تمتعيم بضمانة عدم قابميتيم لمعزل ,قرارات نيائية

                                                           
  68 .مرجع سابؽ ,صفحة الخلايمة, عمي د.محمد:  1
 51صفحة مرجع سابؽ ,  الخلايمة, عمي : محمد 2
 105: د. عماد فرج الخياط, مرجع سابؽ , صفحة  3
 الجامعية, الجزائر, المطبوعات ديواف في الجزائر, والولاية البمدية نظاـ عمى اھوتطبيقات المحمية الإدارة أسس ,وبھشی مسعود:  4
 22صفحة .ط(.س.)د

5 DELVOLVE (Pierre), VEDEL (Georges), Droit administratif, 12ed, PUF, Paris, 1992 
لنظاـ تـ تبني ىذا الرأي في الفقو العربي راحع :  د. مجدي مدحت نيري, الإدارة المحمية بيف المركزية واللامركزية )دراسة تطبيقية تحميمية 

, حسوف محمد عمي, الجيات 226, صفحة 2001المحمية في جميورية مصر العربية(, مكتبة الجلاء الحديثة بالمنصورة, مصر , الإدارة 
 28, صفحة 2011محؿ الوصاية الإدارية والأساس القانوني لاستقلاليا في التشريع الجزائري, مجمة رسالة الحقوؽ, سنة ثالثة, عدد ثالث, 

 174صفحة مرجع سابؽ ,  د.نوفاف منصور العجارمة : د. رمضاف محمد بطيخ. 6
  30 , صفحة1987د. أحمد عبدالرحمف شرؼ الديف, مبادئ الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الجميورية العربية اليمنية, دوف دار نشر,  : 7
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ويرون في الانتخاب سبب لخضوع الوحدات الإدارية لمتيارات السياسية التي يتبع ليا أعضاء المجمس المحمي  ,التعيين
كما أن الأعضاء المختارون عن طريق الانتخاب يميمون إلى الإسراف في إنفاق  ,مما يؤثر عمى حيدىم واستقلاليم

 .]1[موال العامة بما يحقق مصالحيم الحزبيةالأ
ن كان الأكثر ملائمة لاستقلال  walineيؤكد الاستاذ فيما سبق  أن الانتخاب ليس عنصر من عناصر اللامركزية وا 

: ))إذا كان ممثموا الشخص المعنوي اللامركزي قد يقول  في ذلكو  ,]2[تمك الوحدات المحمية بمواجية السمطة المركزية
من قبل الحكومة فذلك لا يعني أن أن ىذا الشخص أقل لامركزية شريطة أن يكون ىؤلاء الممثمين بمجرد تعيينيم عينوا 

  .] 3[ غير قابمين لمعزل..((
أن استقلال أعضاء المجالس المحمية بمواجية السمطة المركزية يتحقق بوسائل عدة  يجد البعضففي الفقو العربي أما 

إضافة لأىمية تمتعيم بضمانة عدم  ,وتمتع الأعضاء بسمطة البت واتخاذ القرارات الإدارية النيائية ,منيا الانتخاب
ن وجد البعض في تعين أعضاء المجالس المحمية سمب  .]4[وعدم الخضوع لمسمطة التأديبية لمحكومة المركزية ,العزل وا 

نتقاد لا اتجو آخرون ,]5[وسمباً لمقدرة عمى خمق قيادات محمية تبرزه كإحدى أىم تطبيقات الديمقراطية ,لاستقلاليا
سبباً رئيساً  حيث وجدو في الانتخاب ,]6[مقدمين بذلك حجج عدة الانتخاب كأسموب لاختيار أعضاء المجالس المحمية

نظراً لتولي إدارة المجالس المحمية أشخاص لا يتمتعون بالدراية الكافية  ,لتدني مستوى أداء وكفاءة الجياز الإداري
كون الانتخاب يعتمد عمى الدعاية الحزبية دون كفاءة  ,وتراجع أساليب وتقنيات العمل الإداري  ,بأساليب العمل الإداري

فيما , ]8[بشؤون الوحدات المحميةالأمر الذي يعد سبباً يحول دون اتخاذ القرارات المصيرة التي تتعمق  ,]7[المرشحين
من  تحقيقوأمر لا يمكن  وىو ,والكفاءة العالية لعضوية المجالس المحمية وصول أفراد يتمتعون بالخبرةيضمن التعيين 
 .]10[تدخل السمطة المركزيةلالمجال يفسح و  ,]9[الوحدات المحمية عمل يعود سمباً عمى مما ,خلال الانتخاب

عمى الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية في الأقاليم التي لا تتمتع بمستوى جيد من إضافة لسوء الاعتماد 
فاختيارىم من خلال التعيين أمر يتوافق مع طبيعة الوظيفة الإدارية التي تؤدييا تمك المجالس, وبالتالي لا  ,الوعي

وقد تم الرد عمى ذلك في كون الأمر يتوقف  ,]11[ضرورة لاعتماد الانتخاب في تشكيميا كونيا لا تؤدي وظيفة سياسية

                                                           
أساليب العمؿ الإداري(, دار الثقافة الجامعية, محمد سعيد حسيف أميف, مبادئ القانوف الإداري, دراسة في )أسس التنظيـ الإداري ػ : د. 1

 282, صفحة 1997مصر, 
2 M. Waline : Précis de droit administratif, Paris, édions Montchrestien,1969 .p307 

 26صفحة  مرجع سابؽ,  ,وبييش مسعودد. ورد في  : 3
 176 صفحة مرجع سابؽ , : د. رمضاف محمد بطيخ 4
 10صفحة مرجع سابؽ, الطعامنة,  محمود د.محمد:  5
 21 فحةص , 1994 , , بيروتالنشر و لمطباعة الجامعية الدار , الإداري القانوف أحكاـ و مبادئ : شيخا العزيز عبد د. إبراىيـ : 6
 83 , صفحة2004الجزائر, : د. محمد الصغير بعمي, القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري, النشاط الإداري(, دار العموـ لمنشر والتوزيع,  7
 260صفحة مرجع سابؽ, بسمة عولمي. :  8
.محمد نجيب أحمد الكبتي, صنع القرارات الإدارة, مجمة البحوث القانونية, كمية القانوف,  22 فحةصمرجع سابؽ ,  بوعمراف, عادؿ:  9

 26صفحة  ليبيا, ,2014جامعة مصراتو, العدد الأوؿ,أكتوبر 
 225 صفحة , 2007 الجزائر, والتوزيع, لمنشر الجسور ,بعة ثانية ط الإداري, القانوف في الوجيز بوضياؼ, عمارد.:  10
 نظرية– لموظيفة العامة القانوني التنظيـ– المحمية والادارة الادارية السمطة تنظيـ– الإداري القانوف أصوؿ , الديف جماؿ سامي .د:  11

 194, صفحة 2004, مصر,  الإسكندرية , المعارؼ منشأة , الاداري العمؿ
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, كما أن تعيين أعضاء المجمس المحمية يشكل تراجع في تطبيق مبدأ ]1[عمى علاج عيوب ونقائص الانتخاب
اتباع الإدارة لمتعين كوسيمة لرفع الشؤون المحمية لممجالس البمدية, أما حق المشاركة الشعبية في إدارة , و الديمقراطية
وىنا يبرز دور الاحزاب  ,]2[لس المحمية يمكن الاستعاضة عنو في تعديل طرق اختيار اعضاء تمك المجالسكفاءة المجا
 ليس المجمس دور لأن والخبرة لعضوية المجالس المحمية, الكفاءة اسية التي يتعين عمييا ترشح ذوييالاحزاب الس

 .]3[مؤىلات تتطمب التي الإدارية, الوظيفة منيا متعددة اختصاصات لو بل فقط, سياسي
الوسيمة الأسمم لاختيار أعضاء المجالس  ىي انتخاب أعضاء لمجالس المحمية فإننا نؤكد أن :تعميقاً عمى ما سبق

وعي كامل من قبل سكان الوحدات المحمية في اختيار البعض من ضرورة توافر  قالومع التأكيد عمى ما  ,المحمية
المقدمة لأعضاء المجالس المحمية الذين يتم تعيينيم لا يمكن أن ينفي وتعدد الضمانات , ]4[أعضاء المجالس المحمية

 أعطيتأضف لكون التعيين قد أثبت فشمو رغم جميع الضمانات التي  ,]5[التبعية المعنوية لمجية التي قامت بالتعيين
 .]6[وىو ما أثثبتو التطبيق العممي  ,لمعضو الذي تم تعيينو

 الثاني: الجمع بيف الانتخاب والتعييف في اختيار أعضاء المجالس المحمية الفرع
في إطار البحث في أساليب اختيار أعضاء المجالس المحمية يبرز ما يسمى بالأسموب المختمط  أو أسموب الجمع  

يجمع ميزات كل وتبرز مزايا ىذا الاسموب في كونو   ,]7[بين الانتخاب والتعيين في اختيار أعضاء المجالس المحمية
 يوفر بينما ,]9[أفضل أداء لتحقيق اللازمة والكفاءة الخبرة التعيين يوفر حيث, ]8[والانتخاب التعيين أسموبي من 

تحقيق العدالة من خلال تمثيل كافة دوره في  فضلا عن المجالس, تمك بيا تتمتع سوف التي الشرعية عنصر الانتخاب
ة وعممية تمكنو من القيام تطعيم المجالس المحمية بخبرات فنيو  ,]10[ق المتواجدة في الإقميم المحميالشرائح والأعرا

 الكويت ىناك الأسموب بيذا تأخذ التي الدول أمثمة ومن .]11[بميامو دون التوسع في عدد الأعضاء المعينين

                                                           
 29, صفحة مرجع سابؽمزياني فريد,  د. : راجع 1
 المؤقت والقانوف 2002 لسنة ( 70 ) رقـ المؤقت القانوف بموجب وأىدافو الأردني البمديات قانوف تعديؿ أسباب :الصرايرة : د.مصمح 2
 وما بعد 277, صفحة 2007 عاـ الأوؿ العدد 23 المجمد, والقانونية الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة , مجمة2003لسنة  ( 21 ) رقـ
, 2010,الجزائر بسكرة, السادس, جامعة العدد القضائي, الاجتياد مجمة ,"الاستثمار مجاؿ في المحمية الجماعات دور" ,فريد مزياني : د. 3

 30, صفحة 2010,الجزائر
 27صفحة مرجع سابؽ, مزياني فريد, المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري, د.: راجع  4
 26صفحة  مرجع سابؽ,  مزياني فريد, المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائريد.: راجع  5
محمد نجيب عمي, الأسس الدستورية للإدارة المحمية )دراسة مقارنة(, رسالة  , وراجع أيضاً 25 , صفحةمرجع سابؽ  بوعمراف عادؿ:  6

 20, صفحة  2017, , مصرلنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة الإسكندرية
 5صفحة , مرجع سابؽالطعامنة,  محمود محمد .د :7

 25صفحة مرجع سابؽ,  وبييش مسعود:  8
 226 فحةص , 2007الجزائر, والتوزيع, لمنشر الجسور الإداري, القانوف في الوجيز بوضياؼ, عمارد.:  9

: سميماف سميـ بطارسة, تحميؿ وتقييـ التجارب في الإدرة المحمية في الأردف كخطوة أولى نحو تطويرىا, عموـ الشريعة والقانوف, المحمد  10
 230, صفحة  2008, عاـ الأوؿ, العدد 35
الحسباف, حدود الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية في النظـ المقارنة, دراسة مقارنة, دراسات, عموـ الشريعة عيد أحمد :  11

حيث أكد أف ىذا .  25 صفحةمرجع سابؽ ,  بوعمراف, عادؿأيضاً راجع  ؛ 427, صفحة 2007, عاـ 2, العدد34والقانوف, المجمد 
 الأسموب يؤدي وفؽ ما أكده البعض إلى القصور في عمؿ المجالس المحمية لتكونيا مف عناصر عير متجانس قد تتبايف في عمميا 
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 ,]2[أعضاء المجمس المحمي يحقق قدر من الرقابة عمى تمك المجالسقيام السمطة المركزية بتعيين عدد من ف ,]1[والاردن
إلا أن ىذا التعيين يجب ألا يصل إلى حد يمكن أن يشكل مساساً باستقلالية وحدات الإدارة المحمية  ,]2[المجالس

عتبر الجمع بين الانتخاب وي  . ]4[وأن يتمتع المعينيين بالضمانات القانونية الكافية ,]3[وتيميش دور الأعضاء المنتخبين
حيث أكدوا أن الانتخاب ضمانة والتعيين في اختيار أعضاء المجالس المحمية محل قبول لدى بعض مؤيدي الانتخاب, 

وبالتالي يجب أن يكون أساس اختيار أعضاء  ,واستقلال القرار المحمي ,ولحرية ,أساسية لتحقيق الديمقراطية الشعبية
لك لا يعيق تعيين البعض منيم طالما أن الغمبة للإعضاء الذين تم انتخابيم حيث أن اختيار إلا أن ذ ,المجالس المحمي

نقص الوعي الانتخابي لدى الجميور, والعيوب الناجمة عن  ,البعض يعوض عن الكفاءة التي يمتمكيا المنتخبين
إلا  ,المحمية في اختيار أعضاء المجالس اعتماد الانتخاب تقتضي النزعة الديمقراطيةف ,]5[وتأثرىم بالدعاية الانتخابية

 الانتخاب انالعام, و  الوعي من درجة الى يصل لم أن المشرع يتجو لمجمع بين الانتخاب والتعيين حين يجد أن المجتمع
 للاعضاء الغالبية تكون ان عمى الفنية اللازمة الكفاءة المحمية السمطات المرجوة منو, حيث تستكمل النتائج يحقق لا
 6] .المنتخبين 
 
 

                                                           
والمتعمقة بقانوف البمديات في لبناف نجد أنو قد أكد عمى اختيار أعضاء  30/6/1977تاريخ  118بالعودة إلى المرسوـ الاشتراعي رقـ   1

منو في حيف جمع بيف الانتخاب والتعييف لاختيار أعضاء المجمس البمدي  12والمادة  11مس البمدي بالانتخاب المباشر في المادة المج
لمدينة بيروت حيث ىدؼ المشرع مف ذلؾ تحقيؽ التمثيؿ العددي لمناخبيف وتعييف عناصر مؤىمة لمقياـ بمياـ المجمس البمدي في العاصمة 

لفاعمة لبعض القطاعات. راجع حسف الحمبي, الوجيز في الإدارة العامة , الجزء الأوؿ )تكويف الإدارة المبنانية(,المعيد الوطني وتمثيؿ النقابات ا
, ويرى البعض أف اتجاه النظاـ القانوني في الاردف لاختيار أعضاء وما بعد 74, صفحة 1995للإدارة والأنماء, المكتبة الإدارية,بيروت, 

توافر الكفاءة اللازمة والإمكانيات الضرورية لإدارة شؤوف العاصمة, د. محمد  ضرورة التعييف أمر يفرضوبالمجمس المحمي لأمانة العاصمة 
لنظاـ الإدارة المحمية في الأردف وفؽ آخر تعديلات قانوف البمديات  راسة تحميميةمحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية, دوليد لعبادي الادارة ال

   34, صفحة 1998, مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع,عماف, الأردف, 1994لسنة 
 الرابع, العدد الحكومة, قضايا إدارة مصر,مجمة في المحمية اللامركزية الييئات عمى مظاىرىا و الإدارية الوصاية :فياض يدلمجا : عبد 2

 943, صفحة 1969 , 13 السنة
 : عيد أحمد الحسباف, حدود الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية في النظـ المقارنة, دراسة مقارنة, دراسات, عموـ الشريعة والقانوف, 3

 427, صفحة 2007, عاـ 2, العدد34والقانوف, المجمد 
حمود محمد دبواف القديمي, التنظيـ القانوني لمسمطة المحمية في الجميورية اليمنية )دراسة مقارنة(, رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة  : 4

 41, صفحة 2008 مصر,  درجة الدكتوراه في الحقوؽ, جامعة أسيوط,
قة بيف الحكومة المركزية والمجالس المحمية في كؿ : د. أحمد حافظ نجـ, المجالس المحمية بيف الاستقلاؿ والتبعية )دراسة مقارنة لمعلا 5
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 الكبرى عماف باستثناء أمانة القانوف ىذا لأحكاـ وفقا مباشرا انتخابا وأعضائو المجمس رئيس انتخاب )) يتـعمى أف  2011لعاـ  13
يشير الدكتور كما  القانوف(( ىذا لأحكاـ وفقا مباشرا ثمثاىـ انتخابا ينتخب أف عمى أعضائو عدد الوزراء مجمس يحدد مجمس إدارتيا فيتولى

مصمح الصرايرة إلى أف السبب الرئيسي في تعديؿ قانوف البمديات في الأردف يعود لتردي أوضاع المجالس البمدية وتدني خدماتيا حيث رأت 
ة السمطة المركزية ضرورة اعتماد تعييف أعضاء المجالس البمدية كوسيمة لرفع كفاءة الأعضاء في إدارة الشؤوف البمدية وأصبحت السمط
المركزية بموجب التعديؿ الأخير لقانوف البمديات تمتمؾ سمطة تعييف نصؼ أعضاء المجمس البمدي إضافة لتعييف رئيس المجمس, راجع 

 271صفحة مرجع سابؽ,  :الصرايرة مصمح الدكتور
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   الاستنتاجات والتوصيات:
لا يعني  ,]1[تمثل الاىداف السياسية للإدارة المحمية في تدعيم النظام الديمقراطيالسعي الدائم لتحقيق الديمقراطية, و 

من  ,ذو كفاءة يتسبب حكماً بفشميا في تحقيق أىداف الادارة المحميةر المجالس المحمية لأشخاص اتجاىل كون افتق
 .وتمقي المساعدات المالية لدعم تمك المشاريع ,خلال إقامة مشاريع التنمية المحمية

والآراء التي  ,وفي البحث بالاراء التي قدميا أنصار الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية ,في إطار ماسبق
دارة المحمية نظام لزيادة فاعمية الإدارة فإن مرد الخلاف يعود لكون البعض يرى في الإ ,قدميا أنصار الاتجاه المخالف

لييا البحث لاستنتاجات والتوصيات التي يفضي إفي إطار اوبالتالي  ,]2[في حين يركز البعض عمى البعد الديمقراطي
 تتمثل في: عديدةيمكننا التأكيد عمى أمور 

 والعمل عمى ,أكثر فاعميةانتخابي  نظامفي إطار لاختيار اعضاء المجالس المحمية  أسموباً الانتخاب اعتماد ضرورة 
 .كافي لدى جميور الناخبينووعي  ,ثقافة جيدة تحقيق

منح ضمانات كافية لأعضاء المجالس المحمية تكفي لتحقيق استقلالية المجالس المحمية, وتحررىا من التبعية لمسمطة 
 .]3[, وتمكنيا من المساىمة الفاعمة في عممية التنميةالمركزية
عداد الدراسات دور اقتصارعدم   , وضرورة منح المجالس المحميةالمجالس المحمية عمى تقديم التوصيات, وا 

 اختصاصات فعمية وتقريرية, ووضع الضمانات القانونية لممارسة اختصاصاتيا بحرية كافية.
اعتماد مبدأ الجمع بين الانتخاب والتعيين في اختيار أعضاء مجالس المحمية عند استحالة الاقتصار عمى أسموب 

 .المنتخبينالانتخاب نتيجة ظروف البلاد, عمى أن يكون ذلك لفترة مؤقتة وبما يحقق الغمبة للأعضاء 
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 بعدىا وما 38 فحةص مرجع سابؽ,  الطعامنة, محمود : محمد 1
 190صفحة مرجع سابؽ ,: أ. فريجات اسماعيؿ, 2
يرى البعض أف العبرة الاساسية لا تكوف بطريقة اختيار أعضاء المجالس المحمية بؿ في الضمانات المتوافر لتحقيؽ استقلاليـ في إطار : 3
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