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  ممخّص 
 

تعمؿ وحدات الإدارة المحمية عمى رسـ سياساتيا الاقتصادية والاجتماعية والتنموية المتوافقة مع مصالح ومطالب 
ولكي تتمكف تمؾ الوحدات مف ممارسة وظائفيا وتحقيؽ أىداؼ سياساتيا المعتمدة، فإنيا تحتاج إلى  مجتمعاتيا المحمية،

إدارة مواردىا المالية بكفاءة تجنباً لميدر واتقاءً لمعجز المالي الذي يؤثر سمباً عمى وظائفيا وحتى استمراريتيا. انطلاقاً 
 اسات الإدارة المحمية.مما سبؽ يحظى التمويؿ المحمي بأىمية متزايدة في در 

ييدؼ ىذا البحث لدراسة تمويؿ وحدات الادارة المحمية في كؿ مف سورية ومصر، حيث سنتناوؿ بالبحث تعريؼ كؿ  
مف المشرعيف السوري والمصري ليذه الوحدات ونظرتو ليا، ثـ سنبحث في ايرادات ىذه الوحدات وعمى كافة مستوياتيا 

التمويؿ ومفصميف لكافة التشريعات والقوانيف ذات الصمة بو، وتقدـ الدراسة بعض  بشكؿ تفصيمي، مبينيف لمصادر ىذا
التوصيات لتعزيز ايرادات الوحدات المحمية وتنظيـ شؤونيا المالية والقانونية بشكؿ دقيؽ وفعاؿ، مما يتيح ليذه الوحدات 

 قياميا بمياميا بفعالية وعمى اكمؿ وجو
 

 مصر، الادارة المحمية في سورية، موازنة.الحكـ المحمي في كممات مفتاحية: 
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  ABSTRACT    

 

Local administration units work to formulate their economic, social and development 

policies that are compatible with the interests and demands of their communities, In order 

for these units to function and achieve their policy objectives, they need to manage their 

financial resources efficiently in order to avoid waste and prevent financial deficits that 

adversely affect their functions and sustainability. As a result, local finance is increasingly 

important in local management studies 

 The aim of this study is to study the financing of the local administration units in Syria 

and Egypt, We will discuss the definition of the Syrian and Egyptian legislators for these 

units and their consideration, Then we will examine the revenues of these units at all levels 

in detail, indicating the sources of this funding and details of all relevant legislations and 

laws, The study provides some recommendations to enhance the revenues of local units 

and to organize their financial and legal affairs in a precise and effective manner, allowing 

these units to carry out their tasks effectively and in full Policies. 

 

 

Key Words: Local administration in Syria, Local Government in Egypt, Budget. 
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 مقدمة:

الاستقرار والأمف  منذ فجر التاريخ الإنساني تميزت الكيانات الاجتماعية بسيادة شيخ القبيمة ومجمسو بيدؼ ضماف
الأساسية لممجالس البمدية أو القروية  لنواةانت ىذه الكيانات المحمية تمثؿ صورة مصغرة لمحكومة واكوقد  الاجتماعي.

وتعتبر حكومات القبائؿ اقدـ اشكاؿ النظـ السمطوية التي عرفتيا البشرية وكانت ىذه الحكومات  ،بمغة العصر الحديث
ولقد  .محمية بطبيعتيا ومف امثمتيا حكومات المدف المصرية القديمة قبؿ أف يوحدىا الممؾ مينا في امبراطورية واحدة

ثـ تطورت  .1بفترة طويمة اليند نظاـ المجالس المحمية التي تمثؿ عددا مف القرى قبؿ بداية التاريخ الميلاديرفت ع
الدولة المدنية بمراحميا المختمفة. وبمجرد ظيور الدولة الحديثة توسعت نشاطاتيا وخدماتيا  الحكومات الصغيرة إلى قياـ

والكفاءة في تقديـ  لمياـ الحكومية مسألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفاعميةأصبح أمر توزيع الوظائؼ الإدارية وا لدرجة
 الخدمات المحمية لممواطنيف.

والسياسية ، فتمجأ إلى  تختار الدولة الحديثة أسموبيا في التنظيـ الإداري بما يتلاءـ مع ظروفيا الاجتماعية والاقتصادية
وتزداد واجباتيا وتتوسع خدماتيا تتحوؿ  ا تستقر أمورىا ويكبر حجميازية الإدارية في مطمع نشأة الدولة. وعندمالمرك
ة المواطنيف في إدارة لمشاركللأمور السياسية اليامة وتحقيقًا  زيةالمركزية الإدارية ضمانًا لتفرغ الحكومة اللامركإلى 

 مرافقيـ وخدماتيـ.
يتفؽ  صحيح ومتكامؿبمنيج  تطبيؽ اللامركزيةلذلؾ أصبح لزاما عمينا ولكي نبدأ الخطوات الصحيحة والواثقة نحو 

يجب أف ندرس بصراحة ووضوح أيف نحف الآف مف نظاـ  ،والتاريخ ومعطيات الواقع الذي نعيشو والمستقبؿ الذي نأممو
وذلؾ عبر البحث بدقة في مصادر تمويؿ ىذه  نجعمو نظاما قادرا وفاعلا لتطبيؽ اللامركزية. الإدارة المحمية وكيؼ

يتيح ليا حرية العمؿ  الذيالمحمية فالماؿ ىو العصب الاساسي في عمميا واستقلاليا عف السمطة المركزية الوحدات 
، يحظى موضوع تمويؿ الوحدات المحمية بأىمية كبيرة نظراً لتأثيره وتحقيؽ المصالح المحمية للأفراد ضمف ىذه الوحدات

ا لدى المجتمع المحمي الذي تعمؿ ضمنو. وىذه الوحدات لا المباشر عمى ىذه الوحدات ومدى إمكانية قياميا بواجباتي
بد أف يتوفر ليا الماؿ اللازـ لمقياـ بالمياـ المنوطة بيا وما يستجد لدييا مف أعماؿ تفرضيا ضرورات الحياة وتطورىا 

وكذلؾ زيادة كمفة ىذه وأحداثيا المفاجئة. لقد تزايد اىتماـ الوحدات المحمية بموضوع التمويؿ نظراً لتزايد بنود الإنفاؽ 
وزاد  ،البنود مف جية ولعدـ وجود مصادر مالية كافية في بعض البمداف وخاصةً في الدوؿ ذات الكثافة السكانية العالية

 المشكمة صعوبة ارتفاع المستوى الثقافي وما رافقو مف زيادة الطمب عمى الخدمات ليؤلاء السكاف.
تيدؼ  محاولة وىو مصرو  كؿ مف سورية الإدارة المحمية في ؿ وحداتتموي محوريفيتناوؿ ىذا البحث مف خلاؿ  
 تيح تحقيؽ كافة الاىداؼواستقلالية )بالأخص استقلالية مالية( تللإدارة المحمية  افضؿ وأمثؿ موصوؿ إلى نظاـل

 المبتغاة مف الحكـ المحمي.
 

 :هوأهداف أهمية البحث
 مستويات وذلؾ لإحداث زيادة في لوحدات الادارة المحمية تمويؿ المحميتعتمد التنمية المحمية بالدرجة الأولى عمى ال

لبياف الواقع الحقيقي لمموارد المالية لوحدات الادارة المحمية، لما في ذلؾ مف أىمية  نسعى التنمية، مف خلاؿ ىذا البحث
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ة فعاليتيا وضماف توفير الموارد عظمى تعود عمى ىذه الوحدات، لقياميا بواجباتيا أماـ المجتمع وحماية مواردىا وزياد
المالية لمواجية متطمباتيا المستقبمية بالشكؿ الصحيح، وبالتالي وضع الحموؿ المناسبة لممشاكؿ التي تواجييا أو عمى 

 تيا، وتنفيذ اكبر قدر ممكف مف المشروعات التنموية المحمية، وقياـ ىذه الوحدات لمياميا عمى أفضؿ وجو.الاقؿ التخفيؼ مف حد
 منهجية البحث:
عمى المنيج المقارف، وذلؾ مف خلاؿ دراسة القوانيف والتشريعات التي تنظـ عمؿ  عداد ىذا البحثفي إ اعتمد الباحث

وذلؾ عبر  ،في كؿ مف سورية ومصر ومصادر تمويؿ موازناتيا الوحدات المحمية والايرادات المالية ليذه الوحدات
بسبب تبايف القوانيف  والاختلاؼ بغية الوصوؿ إلى قانوف سميـ ومتكامؿ تحميؿ المعمومات ومعرفة اسباب التشابو

وتـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى التقسيـ الثنائي حيث تناوؿ المبحث . الناظمة لعمؿ الوحدات المحمية في كلا البمديف
 ومصر عمى وجو الخصوصفي العالـ بشكؿ عاـ وفي كؿ مف سورية الاوؿ التعريؼ بوحدات الإدارة المحمية ونشأتيا 

، في حيف تناوؿ المبحث الثاني ايرادات الوحدات المحمية ونظرة المشرعيف السوري والمصري ليذه الوحدات وتعريفو ليا
عمى مستوى المحافظة في البداية ثـ عمى مستوى الوحدات الادارية الاخرى، متناولًا بشكؿ تفصيمي مصادر تمويؿ 

القوانيف ذات الصمة بيذا التمويؿ، وذلؾ وفقاً ؿ مف سورية ومصر ومفصلًا لمتشريعات و موازنات الوحدات المحمية في ك
 لممخطط التالي:

 المبحث الأوؿ: التعريؼ بوحدات الإدارة المحمية:
 المطمب الأوؿ: وحدات الادارة المحمية في سورية.
 المطمب الثاني: وحدات الادارة المحمية في مصر.

 دات الادارة المحمية:المبحث الثاني: ايرادات وح
 المطمب الأوؿ: عمى مستوى المحافظة.

 المطمب الثاني: عمى مستوى الوحدات المحمية.
 المبحث الأول: التعريف بوحدات الإدارة المحمية:

ت مر  عرض موضوع اللامركزية كمفيوـ وممارسة بلا يمكف الحديث عف مفيوـ ومقومات الإدارة المحمية دوف التمييد 
ىي أسموب في التنظيـ يقوـ عمى أساس مف وجية نظر الباحث اللامركزية ، فؿ العالـ المتقدـ منيا والناميبيا معظـ دو 

واللامركزية مف منظور إداري تعني ، توزيع السمطات والاختصاصات بيف السمطة المركزية وىيئات أخرى مستقمة قانوناً 
دارة شؤوفصلاحياتيا في  بعض قياـ الحكومة بنقؿ وبمعنى آخر  الموارد مف المركز إلى الوحدات المحمية.  التخطيط وا 

مف أساليب توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف ىيئات محمية قد تكوف منتخبة أو معينة أو  أسموبفإنيا 
لامركزية عريضة منيما. وفي جميع الحالات تحتفظ الحكومة المركزية بحؽ الرقابة والمراجعة والتوجيو. قد تكوف ال مزيج

أو محدودة المجاؿ، وفي جميع الحالات فإف ذلؾ يعتمد بشكؿ رئيسي عمى رغبة الحكومة المركزية في التخمي عف 
ؿ دولة. إف كلخصوصية وظروؼ  وطبقاً مف بمد لآخر  ممياً ولياتيا لمييئات المحمية المختمفة والتي تختمؼ عمسؤ بعض 

رئيسي الذي يميز اللامركزية. وتنطمؽ فكرة وفمسفة النظاـ اللامركزي أصلًا مشاركة المواطنيف المحمييف ىو العنصر ال
مف أىمية مشاركة السكاف في المسائؿ الإدارية المختمفة، ومف مقولة أف العنصر الديمقراطي في ىذا النظاـ يقود إلى 

 الفعالية والكفاءة الضرورية لإدارة الدولة بشكؿ عاـ.
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داري لتستطيع وىكذا فإف تطبيؽ أسموب اللامر  كزية الإدارية يتطمب إيجاد وحدات محمية إدارية ذات استقلاؿ مالي وا 
ممارسة واجباتيا بكؿ اقتدار. ولكف ىذه الاستقلالية لا تعني إعفاء تمؾ المحميات ولا بأي صورة مف الصور مف ممارسة 

 .الحكومة المركزية لنشاط الرقابة والإشراؼ عمييا
 ميزيالإنكالفقه في  ،مية وتعريفو باختلاؼ الانظمة السياسية والاجتماعية التي نشأ فييايختمؼ مصطمح الادارة المح

الحكـ المحمي" حيث تعرؼ عمى أنيا: "حكومة محمية، تتولى ىيئات محمية " يعبر عف الإدارة المحمية بمصطمح مثلاً 
ي محدد. وليا الحؽ في إصدار القرارات منتخبة، مكمفة بمياـ إدارية وتنفيذية تتعمؽ بالسكاف المقيميف في نطاؽ محم

: يعبر عف الإدارة المحمية بمصطمح "اللامركزية المحمية" وعرفيا بأنيا: "ىيئات الفقه الفرنسيفي والموائح المحمية"، 
 .2محمية تمارس اختصاصات إدارية وتتمتع باستقلاؿ ذاتي"

تباشره مف  فيما المحمية لمييئاتقدر مف الاستقلاؿ  توفير يكفؿ"بأنيا أسموب إداري  المحميةويمكف تعريؼ الإدارة 
اختصاصات محددة في مجاؿ الوظيفة الإدارية التي تضطمع بيا السمطة المركزية في الدولة اساساً بيدؼ تنمية 

شباع حاجات أفرادىا مع خضوع ىده الييئات لقدر مف الرقابة مف السمطة المركزية"  .3مجتمعاتيا وا 
ف الطماوي بأنيا: "توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة و بيف ىيئات محمية ويعرفيا الفقيو سميما

 .4أو مصمحيو منتخبة بحيث تكوف ىذه الييئات في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ و رقابة الحكومة المركزية"
عمى إدارة كؿ  يشرؼولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي بمقتضاه تقسيـ الد يتـ"أسموب إداري  :تعريفيا بأنيا يمكفكما 

لؾ بالحكومة ذوترتبط في  الذاتيةلاؿ الأمثؿ لمواردىا الاستغوتعمؿ عمى  ،وحدة منيا ىيئة تمثؿ الإدارة العامة لأىميا
 .5العامة لمدولة والعلاقات المحددة في الدستور والقانوف" السياسةمف خلاؿ  المركزية

مف خلاؿ  حكومة المركزية والوحدات المحميةبيف ال عبر توزيع العمؿتنظيـ ال في احث: اسموبوىي مف وجية نظر الب
التي تتمتع بنوع مف الاستقلاؿ الذاتي وذلؾ والاختصاصات ونقؿ بعض الصلاحيات لموحدات المحمية توزيع السمطات 

 .بيدؼ تحقيؽ التنمية المحمية
/ 130نصت المادة /حيث  ؼ واضح لوحدات الادارة المحمية،تعري مف خاؿ   كؿ مف الدستوريف السوري والمصري إف

ـ : "تتكوف الجميورية العربية السورية مف وحدات إدارية، ويبيف القانوف عددىا 2012مف الدستور السوري لعاـ 
اشر ـ طريقة تشكيؿ المجالس المحمية بالانتخاب المب2012. وبيف الدستور السوري لعاـ 6وحدودىا واختصاصاتيا..."
يكوف لوحدات الإدارة المحمية مجالس مُنتخبة انتخاباً عاماً وسرياً  -2/ التي نصت: " 131في الفقرة الثانية مف المادة /

عمى ما يمي:" تقسـ الدولة إلى  و/ من175ـ فنصت المادة /2014ومباشراً ومتساوياً.". اما الدستور المصري لسنة 
 .7ية، منيا المحافظات، والمدف، والقرى..."وحدات إدارية تتمتع بالشخصية الاعتبار 

مف  مصر في ـ1979/ لسنة 43القانوف /ـ في سورية، و 2011/ لعاـ 107كؿ مف المرسوـ التشريعي /وكذلؾ خلا 
 .8في كلا البمديف تعريؼ واضح لوحدات الادارة المحمية واكتفى بتقسيـ الوحدات المحمية ومنحيا الشخصية الاعتبارية
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 . 06,ص  ا1101الجضائش,  عب ؼخ اثّ ث ش ثلقبْذ, رلس بل,  بع زٓش, سسبلخ ,الجلذْبد  ٓضانٓخ ػجض إ  بلٓخثلجٓلالّ ادسذ,  
6
 ا.1101 لؼبا ال ٍسِ الذسزٍس 
7
 ا.1103 ل هخ السظشِ الذسزٍس 
8
 ا1100 لؼبا/ 016/ الزششْؼّ السشسٍا /  م0ا فّ  ظش ٌالسبدح /0868/ ل هخ 32/  م القبنٍل /0ش نض السبدح /للسضْذ انظ 

 سٍسْخ. فّ

http://research1508.blogspot.com/2015/01/blog-post_12.html
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ومف  منيا،لكؿ  والاقتصادية والاجتماعيةالظروؼ السياسية  باختلاؼلإدارة المحمية مف دولة لأخرى ويختمؼ نظاـ ا
 :امثمة تقسيـ الوحدات المحمية ما يمي

 يقوـ النظاـ الانجميزي عمى نظاـ المقاطعات / مجالس المدف الكبرى / المجالس البمدية / مجالس المراكز الريفية. -
 .9مجالس المديريات / المجالس البمديةيقوـ النظاـ الفرنسي عمى  -
يقوـ النظاـ المصري عمى مجالس المحافظات / مجالس المراكز / مجالس المدف / مجالس القرى / مجالس  -

 .10الأحياء
 .11المحافظة / المدينة / البمدة / البمديةيقوـ النظاـ السوري عمى  -

السمطة المركزية فييا في أي وقت تجمع في يدىا كؿ لـ تكف حيث نشأت الوحدات المحمية في إنكمترا نشأة طبيعية، 
نما كانت الوحدات المحمية، منذ عدة قروف تباشر شؤونيا الإدارية بنفسيا مستقمة عف السمطة  الاختصاصات الإدارية، وا 

كوينيا دولة حيف تـ ت ففرنسا، إنكمترافي فرنسا فقد تطور نظاـ الإدارة المحمية باتجاه معاكس لما جرى في المركزية. أما 
موحدة بزواؿ عيد الإقطاع كانت السمطة المركزية فييا تجمع في يدىا كؿ الاختصاصات، ولـ يكف لمييئات المحمية 
المستقمة وجود. غير أف السمطة المركزية أخذت مع الزمف تتنازؿ عف بعض اختصاصاتيا لمسمطات المحمية مع 

، وكانت منذ نشأتيا خاضعة فرنساالإدارية المحمية المستقمة في  الاحتفاظ بحؽ الرقابة عمييا. وىكذا نشأت الوحدات
، حيث تـ تبني نظاـ عدـ التركيز الاداري كصورة مف صور المركزية الادارية مع قياـ الثورة 12لرقابة السمطة المركزية

 .13ـ ثـ انتشر إلى اوروبا وباقي دوؿ العالـ1789الفرنسية عاـ 
 محمية في سورية:المطمب الأول: وحدات الادارة ال
د مفيوـ السمطة التي تأخذ أيفبعد أف خضعت لمحكـ العثماني الذي  تدريجياً في سوريةتطور التنظيـ الإداري المحمي 

والألوية إلى  كؿ شيء ولا تعطي شيئاً، طبؽ عمى سورية قانوف إدارة الولايات العامة الذي قسـ الولاية إلى ألوية،
لنواحي إلى قرى. وقد عاشت سورية في ظؿ ذلؾ الاحتلاؿ بعيداً عف أي مظير مف أقضية، والأقضية إلى نواح، وا

/ؿ.ر الصادر عف 5، ومع أف القرار الفرنسيمظاىر الإدارة الحديثة في سائر المجالات. ثـ جاء عيد الانتداب 
ورية إلى مف الدستور السوري آنذاؾ، قسـ س /109/بالاستناد إلى المادة  ـ1/1936/ 11المفوض السامي في 

سكاف المناطؽ المحمية وحاجاتيا العمرانية والثقافية  رغباتمحافظات محمية ومنحيا صلاحية إبداء الرأي وبياف 
لرغبة الفرنسييف في استمرار الاحتلاؿ عف طريؽ  وذلؾ والاجتماعية، فإف ىذا التنظيـ لـ يوضع في حيز التنفيذ الفعمي

 .14إثارة الفتف الطائفية والعشائرية
بدأ العمؿ الوطني المتواصؿ لتعديؿ عدد مف القوانيف. وفي  ـ1946د زواؿ الانتداب الفرنسي واستقلاؿ سورية عاـ وبع

الذي أحدث تغييراً نسبياً في مجرى الحياة الإدارية السورية  /496/رقـ  صدر قانوف التنظيمات الإدارية ـ1957عاـ 
ة. واستيدؼ القانوف تحقيؽ اللامركزية عف طريؽ تشكيؿ عف طريؽ تنظيـ شؤوف الإدارة في الدولة بنصوص واضح

                                                           
9
,  ا01/4/1107 ثزدبسْخ اسدزشعبػًب رد  ,لسذخ ػدم نظدبا الاداسح السذلٓدخ, الاداسح الؼب خ ٌالسذلٓخ  ٍقغ, د.نجلاء فزذّ ػجذو 

 .http://kenanaonline.com/users/PLAdminist/posts/230336الال زشٌنّ  السٍقغ
10
 ا فّ  ظش ػلُ يزا الزق ٓ  للٍدذاد السذلٓخ.0868ل هخ  /32/ سق  /  م القبنٍل0نظذ السبدح سق  / 
11
 ا فّ سٍسْخ ػلُ يزا الزق ٓ  للٍدذاد السذلٓخ.1100 لؼبا /016/ الزششْؼّ /  م السشسٍا0نظذ السبدح سق  / 
12
السجلدذ الاٌل,  د شق, ,لسٍسٍػخ القبنٍنٓخ السزخظظخا الؼشثٓخ, السٍسٍػخ فّ  هشٍس ,  قبلالاداسح السذلٓخػجذ الله ؽلجخ,  

 /.482السجلذ / ػسم الظفذخ سق 
13
  11ا, ص 1103لقٍ ّ للإطذاساد القبنٍنٓخ, القبيشح, , السشكض االاداسح السذلٓخ ٌرطجٓقًب ٌالشقبثخ ػلًٓبسب ّ الذسذانّ,  
14
 ,  شعغ سجق ركشو.الاداسح السذلٓخػجذ الله ؽلجخ,  

http://kenanaonline.com/users/PLAdminist/posts/230336
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مجالس محمية عمى أساس الانتخاب مف سكاف المناطؽ المحمية ولا سيما ما تعمؽ منيا بالمجالس البمدية، غير أف 
ة الظروؼ السياسي بذريعةالسمطة المركزية لـ تمجأ إلى إجراء انتخابات فعمية لمجالس الوحدات المحمية عمى الإطلاؽ 

، وصدرت لائحتو ـ1971عاـ ل /15/صدر قانوف الإدارة المحمية بالمرسوـ التشريعي رقـ  ثـالتي لا تسمح بذلؾ. 
، وانتياء بصدور قانوف الادارة المحمية التنفيذية وجميع التشريعات والأنظمة اللازمة لوضع ىذا النظاـ موضع التطبيؽ

منو كافة القوانيف السابقة وبدأ عيد جديد في تنظيـ الادارة  /161ـ الذي الغى بموجب المادة /2011/ لعاـ 107/
 المحمية في سورية.

 المطمب الثاني: وحدات الادارة المحمية في مصر:
مع ولاية محمد عمى باشا حكـ البلاد حركة فكرية وثقافية اثرت  في مصر صاحب بداية تشكيؿ ملامح الدولة الحديثة

الشعبية، وارتبط ميلاد الحركة النيابية بالمرسوـ الذى اصدره الخديوي اسماعيؿ بشكؿ مباشر عمى الحركة السياسية و 
ـ بإنشاء مجمس نيابي لمبلاد وانشاء مجالس لممديريات مما يعد بداية لنظاـ ادارة محمية رغـ ثانوية 1866عاـ 

ـ ليعتبر الميلاد 1909الاختصاصات وعدـ الاعتراؼ بمجالس المديريات كشخصية معنوية أو اعتبارية. وجاء عاـ 
ـ الذى اعترؼ بالشخصية المعنوية 1909/ لسنة 22الحقيقي لمبمديات أو لنظاـ الادارة المحمية وذلؾ بصدور القانوف /

لمجالس المديريات وتصريؼ امورىا بنفسيا وحدد اختصاصاتيا وحقيا في فرض رسوـ مؤقتو بؿ وحقيا في ابداء الرأي 
ـ لينظـ عمميات 1913/ لسنة 30ـ صدر القانوف رقـ /1913وسكانيا. وفي عاـ  في كؿ الأمور التي تيـ المديرية

ـ اتخذت المجالس البمدية مكانيا الدستوري وما يسمى بالحماية 1923انتخابات المجالس البمدية. ومع صدور دستور 
في القوانيف  ـ اختصاصات ىذه المجالس كما نص عمى المبادئ الواجب اتباعيا1923الدستورية حيث نظـ دستور 

/ و 132التي تنظـ عمميا وانتخاب أعضائيا. وبذلؾ اعتبر ىذا اوؿ اعتراؼ دستوري بالنظاـ المحمى خاصة المادتيف /
مف تشكيؿ جميع مجالس المديريات والبمديات بالانتخاب ومنحيا اختصاصات تتعمؽ بتنفيذ  عميو/ وما نصت 133/

ـ التي 1952يوليو  23تيا وفتح جمساتيا أماـ المواطنيف. ثـ جاءت ثورة السياسة العامة محميا والزميا بنشر ميزانيا
اتخذ قادتيا خطوات كبيرة وعميقة تعبر عف اىتماميـ بتطوير تجربة النظاـ المحمى والعناية بالمجتمعات المحمية وتوسيع 

كانت الخطوة  وىنا لمحمىـ عف اىتمامو بالأداء ا1956قاعدة الخدمات المحمية. وبعدما أفصح الدستور المؤقت سنة 
الكبيرة والتاريخية في اتجاه تعميؽ وتطوير التجربة المصرية في النظاـ المحمى. واكتممت الخطوة بصدور القانوف 

ـ والذى نص صراحة عمى مسمى الادارة المحمية كنظاـ عمؿ قانوني لإدارة المجتمعات المحمية 1960/ لسنة 124/
المديريات مف وزارة الداخمية ونقمت الادارة العامة لمبمديات مف وزارة الشؤوف  وبمقتضى ىذا القانوف نقمت ادارة

ـ ليؤكد عمى نظاـ الادارة 1971الاجتماعية ليكونا نواة الييكؿ الوظيفي لوزارة الادارة المحمية ثـ جاء دستور سنة 
ة، ووفقا لمدستور فجميورية مصر المحمية بيد أف الدستور الدائـ وضع نظاـ الادارة المحمية ضمف السمطة التنفيذي

 القرية –الحى  –المدينة  –المركز  –وحدات ادارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية وىى المحافظة  العربية تنقسـ الى
ظمو صدر قانوف الادارة المحمية رقـ  وفي مف ثلاثة. وبذلؾ اصبحت التقسيمات الادارية خمس تقسيمات ادارية بدلاً 

حيث اوجد لجنة شعبية برئاسة اميف عاـ الاتحاد  الشعبيعف  التنفيذي كاف بداية فصؿ التكويفو  ـ1971لسنة  /57/
مصر بصدور القانوف  فيتاريخ الادارة المحمية  فيوكانت المحطة اليامة  برئاسة المحافظ. ولجنة تنفيذية الاشتراكي

 قانوف لادارة المحمية المصرية فيو أوؿتجربة ا فيليصبح نقمة نوعية كبيرة وخطوة واسعة  ـ1975 لسنة /52/رقـ 
حدد و  نظـ انتخابات المجالس المحمية عمى كافة المستوياتو  يفصؿ بيف المجالس المحمية والمجاف التنفيذية

لسنة  /43/ثـ صدر قانوف  قبؿ.ذي اختصاصات لكؿ مف المجالس المحمية والمجاف التنفيذية اكثر وضوحا عف 
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المجالس الشعبية المحمية بما يتفؽ  بتسميةؿ تسمية المجالس المحمية ااستبدبقد تميز وما تلاه مف تعديلات و  ـ1979
 فيالعامة الواقعة  انشاء وادارة جميع المرافؽ فيأعطى وحدات الإدارة المحمية الاختصاص الاصيؿ و  الدستور. واحكاـ
مصر إلي ثمانية أقاليـ اقتصادية، ثـ ـ ، قسمت 1977/ لسنة 475كما ووفقاً لقرار رئيس الجميورية رقـ / ،15دائرتيا

واقرت اللائحة التنفيذية لمقانوف  ،16أدمج المشرع إقميـ مطروح في إقميـ الأسكندرية ليصبح عدد الاقاليـ الاقتصادية سبعة
 .17كؿ إقميـ اقتصاديفي تشكيؿ لجنة لمتخطيط الإقميمي بـ 1979/ لسنة 707قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ /الصادرة ب/ 43/

الذي تستطيع مف خلالو القياـ بمياميا وأداء واجباتيا تجاه  إف العصب في عمؿ ىذه الوحدات المحمية ىو الماؿ،
ي تعد يف ،18ة المحميةيحدات الادار مو الاستقلاؿ المالي ل السوري والمصري يفالمشرع كؿ مف وقد منح المجتمع المحمي،

تخصص ايراداتيا لسداد نفقاتيا و ستثناء مف مبدأ شيوع الموازنة موازناتيا المستقمة عف موازنة الدولة والتي تعد ا
 بشكؿ مفصؿ عبر دراسة ايرادات ونفقات ىذه الوحدات المحمية في كؿ مف سورية ومصر. لاحقاً  وىو ما سنبحثو .19الخاصة

 المحمية:الادارة وحدات المبحث الثاني: ايرادات 
ذه الوحدات المحمية تفكير المشرع والقائميف عمى ىذه الوحدات منذ بداية تشكؿ نظاـ الحكـ المحمي يشغؿ تمويؿ ى

ـ  2011/ لعاـ 107المرسوـ التشريعي / مف قانوف الادارة المحمية في سورية المحمية سننظر في ىذا المبحث في كؿ
موازنات كؿ مف تفاصيؿ  بشكؿ اساسي المذاف تضمنا ـ1979/ لسنة 43القانوف / ونظاـ الحكـ المحمي في مصر

 التي تضمنيا كلا القانونيف دات كؿ مف وحدات الادارة المحميةسنفصؿ في ىذا المبحث ايراالوحدات المحمية، حيث 
، سنتطرؽ في البداية لبحث مصادر تمويؿ موازنة المحافظة في مطمب مستقؿ بالإضافة لمقوانيف الاخرى ذات الصمة

ـ، ثـ سنبحث في 2007/ لعاـ 35وف مستقؿ ىو القانوف /باعتبار أف المشرع السوري قد خصص لموازنة المحافظة قان
 :المطمب الثاني مصادر تمويؿ موازنات باقي الوحدات المحمية في كؿ مف سورية ومصر

 المطمب الأول: عمى مستوى المحافظة:
، 20ة لمدولةنص القانوف المالي الاساسي عمى استقلاؿ موازنات الوحدات الادارية المحمية عف الموازنة العام في سورية

فقد اشار موازنات الوحدات الادارية ـ 2007/ لعاـ 35ـ والقانوف /2011/ لعاـ 107نظـ كؿ مف المرسوـ التشريعي /و 
/ إلى أف إعداد الموازنة يتـ مف المكتب التنفيذي واقرارىا مف قبؿ مجمس 146/ في المادة /107المرسوـ التشريعي /

                                                           
15
نظدبا  , ٌيدٍ  ٍقدغ  دشكخ  زخظظدخ ثذساسدبد الزهسٓدخ www.pidegypt.org سٍقدغالثذم  هشٍس فّ   ذسذ سػب سعت, 

الال زشٌندددددّ  السٍقدددددغ,  ا16/4/1107 ثزدددددبسْخ اسدددددزشعبػى رددددد  ,الٍاقدددددغ ٌافدددددب  الس دددددزقجل -شالإداسح السذلٓدددددخ فدددددّ  ظددددد

election/dr%20reda%20ragab.pdf-http://www.pidegypt.org/download/Local . 
16
الإسد هذسْخ.  إقلدٓ  -1 القدبيشح. إقلدٓ  -0 فّ  ظش: ا0866 ل هخ/ 364/ سق  الجسًٍسْخ سئٓس قشاس ٌفقالاقبلٓ  الاقزظبدْخ  

 الظؼٓذ. عهٍة إقلٓ  -6 إقلٓ . -5 الظؼٓذ.  سبل إقلٓ  -4ال ٍْس.  قهبح إقلٓ  -3الذلزب.  إقلٓ  -2
17
ا 0868 ل دهخ/ 616/ سق  الٍصساء  جلس سئٓس ا قشاس0868 / ل هخ32  /ق/  م اللائذخ الزهفٓزْخ للقبنٍل س3نظذ السبدح / 

 الإقلٓسّ...". للزخطٓؾ لجهخ اقزظبدِ إقلٓ  ث ل فّ  ظش:" رش ل
18
  ددم ال ددٍسْخ الؼشثٓددخ الجسًٍسْددخ رز ددٍل -0 ا فددّ سددٍسْخ:"1100 لؼددبا /016/ الزشددشْؼّ /  ددم السشسددٍا6نظددذ السددبدح / 

ا فدّ 0868/ ل دهخ 32/  دم القدبنٍل /011ّ...", ٌنظدذ السدبدح /السدبل ٌالاسدزقلال الاػزجبسْخ ثبلشخظٓخ رزسزغ اداسْخ ٌدذاد

 فدّ الٍددذاد السذلٓدخ  ٍاصندبد  شدشٌػبد  دب لا السذبفظدخ  ٍاصندخ  شدشٌع إػدذاد ثبلسذبفظدخ السدبلّ الجًدبص  ظش:" ْزدٍلُ

 نطبقًب...".
19
السٍسدٍػخ القبنٍنٓدخ , شثٓدخ قدبل  هشدٍس فدّ السٍسدٍػخ الؼ – (ْشادادلاػذا رخظٓض ا) جذأ  ٍٓع السٍاصنخ  ,د. هُ إدلجّ 

 .205سق  الظفذخ ػسم السجلذ  السجلذ ال بثغ, د شق, ,السزخظظخ
20
 الاقزظدبدِ الطدبثغ راد الؼب دخ للجًدبد :" ر دٍلفّ سٍسْخ ا1115/ لؼبا 43/  م القبنٍل السبلّ الاسبسّ /2نظذ السبدح / 

 ...".لسٍاصنخ الؼب خ للذٌلخ ٍاصنبد  هفظلخ ػم ا السذلٓخ الإداسْخ ٌللٍدذاد ٌلسذْشْبد الأٌقبف

http://www.pidegypt.org/
http://www.pidegypt.org/download/Local-election/dr%20reda%20ragab.pdf
http://www.pidegypt.org/download/Local-election/dr%20reda%20ragab.pdf


 Tishreen University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 8508 (5) ( العدد05المجمد ) الاقتصادية والقانونيةالعموـ  مجمة جامعة تشريف 

955 

حيث  بشكؿ تفصيمي موازنات المحافظاتـ نفقات وايرادات 2007/ لعاـ 35/ ، في حيف نظـ القانوف21الوحدة الادارية
 وفؽ التالي: تميز المشرع السوري عف المصري بتخصيص قانوف مستقؿ نظـ فيو موازنات المحافظات كوحدات ادارية محمية وذلؾ

شاريعيا المحمية عف ـ عمى استقلاؿ موازنة المحافظة الخاصة بم2007/ لعاـ 35/ مف القانوف /2/نصت المادة 
وتضمف القانوف المذكور نفقات وايرادات ىذه الموازنة ، 22الموازنة العامة لمدولة قانوف موازنة المحافظة الواردة في

 ـ ما يمي: "تتألؼ إيرادات الموازنة مف:2007/ لعاـ 35/ مف القانوف /7المستقمة بشكؿ تفصيمي، حيث تضمنت المادة /
 .23/ مف ىذا القانوف6ة المنصوص عمييا في المادة /الرسوـ والتكاليؼ المحمي -1
 الإعانات التي تمنحيا الدولة لممحافظات أو الوحدات الإدارية. -2
 الوفر المدور في الموازنة المستقمة لمسنة السابقة. -3
 فوائد الحساب الجاري لمموازنة المستقمة في المصرؼ المعتمد. -4
 التي تقبؿ وفقاً لمقوانيف والأنظمة النافذة. المصادر الأخرى مف تبرعات وىبات ووصايا وغيرىا -5
 24/ مف ىذا القانوف."9حصة المحافظة مف المساىمات المنصوص عمييا في المادة / -6

ـ حصة المحافظة مف 2007/ لعاـ 35/ مف القانوف /7/ المذكورة في الفقرة السادسة مف المادة /9حددت المادة /
مادة اقتطاع نسبة مئوية مف ارباح بعض الشركات الحكومية لتموؿ بيا حيث تضمنت ىذه ال ،مساىمات تمويؿ الموازنة

 عمى الشكؿ التالي:موازنة المحافظة المستقمة وذلؾ 
 ٪ عشروف بالمائة مف حصيمة الإيرادات الصافية التي تدفعيا المؤسسة العامة لمتبغ سنوياً إلى الخزينة العامة لمدولة.20 - أ

 السكر في الجميورية العربية السورية. خمسة بالألؼ مف مبيعات شركات 0.005 - ب
 ٪ واحد بالمائة مف قيمة مبيع كيس الاسمنت المستيمؾ في البلاد سواء كاف مف الإنتاج المحمي أـ المستورد.1 - ت
 25مف قيمة كافة المستوردات تخصص لإعادة تأىيؿ وحماية المدف والمناطؽ الصناعية.ثلاثة بالألؼ  0.003 - ث

جواز استيفاء بعض التكاليؼ المحمية لصالح  ـ عمى2007/ لعاـ 35/ مف القانوف /10/ ونصت الفقرة /أ/ مف المادة
 يمي:ما  موازنة المحافظة وذلؾ وفؽ

"يجوز استيفاء بعض الاضافات والرسوـ والتكاليؼ المحمية الواردة بيذا القانوف بشكؿ طابع محمي او بطاقة ذات قيمة 
مف قبؿ لجنة تمثؿ فييا وزارتا الادارة المحمية والبيئة والمالية ومديرية  تتـ طباعتيا في المطبعة والجريدة الرسمية

 ".المطبعة والجريدة الرسمية

                                                           
21
 الس زت قجل  م اداسْخ ٌدذح ل ل السٍاصنخ  ششٌع ْؼذ -0 ا:"1100 لؼبا/ 016/ الزششْؼّ السشسٍا  م/ 035/ السبدح نظذ 

 .."..السجلس قجل  م السٍاصنخ رقش -1 .السجلس فّ السٍاصنخ لجهخ  غ ثبلزه ٓق الٍدذح لًزو الزهفٓزِ
22
, السذلٓدخ لسشدبسْؼًب سدهٍْخ  ٍاصندخ  ذبفظدخ ل دل ْ دٍل - أ سدٍسْخ:" فدّ ا1116 لؼدبا/ 24/ لالقدبنٍ  دم/ 1/ السبدح نظذ 

 كدبنٍل  دم الاٌل فدّ للسٍاصندخ السبلٓدخ ال هخ رجذأ - ة  .للذٌلخ الؼب خ السٍاصنخ قبنٍل فّ رشد الزّ السذبفظخ  ٍاصنخ ػم   زقلخ

 "..ػبا كل  م الاٌل كبنٍل غبْخ فّ ٌرهزًّ الثبنّ
23
 :ْلّ  ب ٌفق السذلٓخ ٌالز بلٓف الشسٍا رفشع سٍسْخ:" فّ ا1116 لؼبا/ 24/ القبنٍل  م/ 5/ بدحالس نظذ 

 الدٍصْش  دم ٌْظدذ  السذبفظدخ  جلدس  دم ثقدشاس الإداسْخ ٌالٍدذاد الذٌلخ ٌسسٍا ػشائت ػلُ رؼبف الزّ اله ت -0

 .ٌالشسٍا الؼشائت يزو  م٪( 01) اله جخ رزجبٌص ألّا  ػلُ

 .القبنٍل ثًزا السلذق الجذٌل ٌفق  هًب كل ثجبنت السجٓهخ القظٍَ الذذٌد ػسم بسح ط ػلُ  ذلٓخ ر بلٓف -1

 ".الهبفزح ٌالأنظسخ القٍانٓم  خبلفبد  جلغ  م ثبلسبئخ ٌادذ٪( 0) ن جخ -2
24
 السٍاصندبد ٌرهفٓدز إػدذاد ٌػدٍاثؾ أسدس ددٍل ٌالجٓئدخ السذلٓدخ الاداسح ٌصاسح ٌسدد اْؼبً  ظبدس الزسٍْل يدزو فدّ رؼلٓسدبد 

 ا  م الجبة الثبنّ ػشش دزُ الجبة الخب س ػشش.04/0/1117 ثزبسْخ 0/د/0/51 سق   زقلخالس
25
 .فّ سٍسْخ ا1104/ لؼبا 26اػٓفذ يزو الفقشح ثسٍعت السشسٍا الزششْؼّ / 
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 وتصديقو مف وزير الادارة المحمية وذلؾ فرض تكاليؼ محمية عمى مطارح جديدة بقرار مف مجمس المحافظة يجوزكما 
مع مراعاة احكاـ قانوف الموازنة المستقمة يجوز  :" ـ2011/ لعاـ 107/ مف المرسوـ التشريعي /136/ ةوفؽ نص الماد

بقرار مف مجمس المحافظة مصدؽ مف الوزير فرض تكاليؼ محمية عمى مطارح جديدة لتأميف خدمات ومشاريع محددة 
و في نطاؽ المحافظة عمى الا يكوف لمقرار المتخذ اثر يتجاوز العاـ الجاري الا اذا قرر المجمس مد اثره لمعاـ الذي يمي

/ ليرة سورية ويجوز بقرار مف المجمس الاعمى رفع ىذا المبمغ مرة 500عمى الا يتجاوز التكميؼ عف المطرح الواحد /
وىو مخالفة  26/ مف الدستور السوري18ف ىذه المادة تتعارض مع المادة /إ كؿ عاـ وفؽ مؤشرات التضخـ الوطنية."

ولكف تحديد المشرع  ،التكاليؼ إلا بقانوفو  الضرائب الرسوـ عمى عدـ جواز فرضالمادة المذكورة تنص دستورية حيث 
بالإضافة لتحديد سقؼ التكميؼ بمبمغ بحيث لا تتجاوز العاـ الجاري إلا بشكؿ استثنائي لسقؼ لممدة الزمنية لمتكميؼ 

/ مف 18كما يجب تعديؿ المادة / خالفة الدستورية ويحد مف تأثيرىا،يخفؼ مف وطأة ىذه الم/ ليرة سورية 500/
استناداً لمقانوف فإف المادة  بقرار مف مجمس المحافظة الدستور لتكوف اكثر وضوحاً فاذا ما تـ فرض الضرائب والرسوـ

ـ تعتبر صحيحة وقرار مجمس المحافظة صحيح لأنو تـ استناداً 2011/ لعاـ 107/ مف المرسوـ التشريعي /136/
أي يتـ ذكر الضريبة بشكؿ محدد وواضح في مواد  وز إلا بقانوفلقانوف، أما اذا كاف فرض الضرائب والرسوـ لا يج

 فإف ذات المادة السابقة تعتبر غير صحيحة وقرار مجمس المحافظة في ىذه الحالة غير دستوري. القانوف نفسو
ير لمتفس اً محددة بوضوح، ولـ يترؾ الباب مفتوح في سورية يتضح مما سبؽ أف ايرادات الموازنة المستقمة لممحافظة

والتأويؿ والقياس لإدخاؿ مطارح وتكاليؼ جديدة للإيرادات المخصصة ليذه الموازنات، وذلؾ تحاشياً لحدوث ازدواج 
ضريبي أو حتى ازدواج في التكاليؼ الاخرى التي تتـ جبايتيا لموازنات القطاع البمدي التي يتوجب عمى كؿ وحدة 

لادارية التي ىي اصغر مف المحافظة في تمويؿ الموازنة المستقمة ادارية اعدادىا، كما يتضح ايضاً اشتراؾ الوحدات ا
لممحافظة، مف خلاؿ النسب عمى الضرائب و الرسوـ المحمية لموحدات الادارية وعمى مبالغ المخالفات البمدية بالإضافة 

بشكؿ مستقؿ لما يخصص ليا مف نسب مضافة عمى ضرائب ورسوـ الدولة، فالمشاريع التي تتولى المحافظة تنفيذىا 
عبر موازنتيا المستقمة تعود بالمنفعة عمى كافة الوحدات الادارية التي تتبع ليا، وعدـ ورود ىذه المشاريع في الخطة 

 العامة لمدولة لا ينفي صفة النفع العاـ عنيا.
ترؾ مع سائر فمنيا ما ىو مش إلى قسميف ـ الموارد المالية لممحافظة1979لسنة / 43القانوف / فقد قسـ في مصرأما 

 الفقرة الاولى مف عمييا ، أما الموارد المشتركة مع سائر المحافظات نصتالمحافظات ومنيا ما ىو خاص بالمحافظة
 :مف القانوف المذكور كما يمي /35المادة /

 -2 الغي. -1 " تشمؿ موارد المحافظات ما يأتي: أولًا: الموارد المشتركة مع سائر المحافظات وتتضمف ما يأتي:
نصيب المحافظة في الضريبة الإضافية عمى ضريبة القيـ المنقولة وضريبة الأرباح التجارية والصناعية وتختص 

 المحافظة بنصؼ حصيمة ىذه الضريبة، ويودع النصؼ الآخر في رصيد الموارد المشتركة."
نصت  قد باقي المحافظاتوالتي تختص بيا المحافظة دوف أف تتشاركيا مع  الموارد الخاصة بالمحافظة في حيف أف

 :تضمنت ما يميو / المذكور 43/ مف القانوف /35المادة / الفقرة الثانية مف عمييا
ربع حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى الأطياف في المحافظة وكذلؾ ربع حصيمة الضريبة الإضافية عمى  - أ

 ضريبة الأطياف في المحافظة.
 لعربات والدراجات ووسائؿ النقؿ المرخص بيا مف المحافظة.ضرائب ورسوـ السيارات والموتوسيكلات وا - ب

                                                           
26
 .."..ثقبنٍل إلا الؼب خ ٌالز بلٓف ٌالشسٍا الؼشائت رفشع لا -0 /  م الذسزٍس ال ٍسِ:"07نظذ السبدح / 
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 حصيمة استثمار أمواؿ المحافظة وايرادات المرافؽ التي تقوـ بإدارتيا. - ت
 التي تفرض لصالح المحافظة. المحميالضرائب والرسوـ الأخرى ذات الطابع  - ث
 الإعانات الحكومية. - ج
الوزراء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو أشخاص التبرعات واليبات والوصايا ، بشرط موافقة رئيس مجمس  - ح

 أجنبية.
 انشاء حساب خاص لتمويؿ مشروعات الإسكاف الاقتصادي عمى مستوى المحافظة ـ1979لسنة / 43/القانوف تضمف

ولـ  ،حيث يكوف ليذا الحساب مصادر تمويؿ خاصة ترتبط بمعظميا بعممية البناء والاعمار ضمف نطاؽ المحافظة
 / مف القانوف36ونصت المادة / ـ،2007/ لعاـ 35د حساب أو مادة مماثمة في القانوف السوري رقـ /نمحظ وجو 
 يمي: وىي كما عمى الموارد المالية ليذا الحساب السابؽ ذكره /43المصري /

 / مف ىذا القانوف.28حصيمة التصرؼ في الأراضي المعدة لمبناء المشار إلييا في المادة / -1
ـ 1976/ لسنة 107/ مف القانوف رقـ /6،  5،  4ي سندات الإسكاف المشار إلييا في المواد /حصيمة الاكتتاب ف -2

 بإنشاء صندوؽ مشروعات الإسكاف الاقتصادي.
حصيمة مقابؿ الانتفاع الذي يؤدى في حالات الإعفاء مف قيود الارتفاع وفقا لأحكاـ قانوف توجيو وتنظيـ أعماؿ  -3

 البناء وذلؾ عمى مستوى المحافظة.
 المبالغ المختصة لأغراض الإسكاف الاقتصادي في المحافظات في الاتفاقيات التي تعقدىا الدولة. -4
 القروض. -5
 الإعانات والتبرعات واليبات والوصايا. -6
حصيمة استثمار أمواؿ ىذا الحساب وقيمة إيجار المساكف التعويضية التي أقيمت بمدف القناة الثلاث وأقساط تمميؾ  -7

 تمؾ المساكف.
/ مف قانوف توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء رقـ 21الغرامات التي يقضى بيا طبقا لمفقرة الأولى مف المادة / حصيمة -8
 ـ وذلؾ عمى مستوى المحافظة.1976/ لسنة 106/

، أف ينشئ المجمس الشعبي المحمى لممحافظة حسابا لمخدمات والتنمية المحمية ـ عمى1979لسنة / 43/ونص القانوف
بمعظميا مف الرسوـ المفروضة  الموارد المالية ليذا الحساب وتتكوف مف القانوف المذكور عمى /37ونصت المادة /

 مما يمي: لصالح ىذا الحساب وارباحو الذاتية وذلؾ وفؽ
 الرسوـ التي يفرضيا المجمس الشعبي المحمى لممحافظة لصالح ىذا الحساب. (1
 .أرباح المشروعات الإنتاجية التي يموليا الحساب المذكور (2
% مف 50 التبرعات واليبات والوصايا التي يوافؽ المجمس الشعبي المحمى لممحافظة عمى تخصيصيا ليذا الحساب (3

 الزيادة التي تتحقؽ في الموارد المحمية لممحافظة عف الربط المقدر في الموازنة.
ـ يترؾ المشرع المصري ، وليتضح مما سبؽ أف ايرادات موازنة المحافظة في مصر محددة بوضوح كمثيمتيا في سورية

لمتفسير والتأويؿ والقياس لإدخاؿ مطارح وتكاليؼ جديدة للإيرادات المخصصة ليذه الموازنات، كما  اً أيضاً الباب مفتوح
يتضح ايضاً اشتراؾ الوحدات الادارية الاخرى التي ىي اصغر مف المحافظة في تمويؿ موازنة المحافظة، مف خلاؿ 

وـ المحمية لموحدات الادارية، كما انشأ المشرع المصري حسابات لتمويؿ غايات محددة النسب عمى الضرائب و الرس
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حساب الخدمات والتنمية المحمية والحساب الخاص لتمويؿ مشروعات الإسكاف الاقتصادي عمى مستوى المحافظة مثؿ 
 تعود بالمنفعة عمى كافة الوحدات الادارية التي تتبع ليا.وىي حسابات 
 :المحمية ي: عمى مستوى الوحداتالمطمب الثان
/ لعاـ 107نظمت مجموعة مف القوانيف الشؤوف المالية لوحدات الادارة المحمية كالمرسوـ التشريعي / في سورية

ـ المعدؿ بالقانوف 1994/ لعاـ 1والقانوف المالي لموحدات المحمية رقـ / ،ـ الذي نظـ عمؿ الوحدات المحمية2011
ـ 1938/ لعاـ 151ىناؾ بعض المواد التي لا تزاؿ نافذة مف القانوف المالي لمبمديات رقـ / ، كما أفـ2007/ لعاـ 18/

وسنتطرؽ لذكر ما يخص ايرادات  ،27/ التي تضمنت عمى رسـ سنوي عف الكلاب الخاصة7وتعديلاتو مثؿ المادة رقـ /
 فيما يمي:وذلؾ الوحدات المحمية في كؿ مف ىذه القوانيف 

، 28ـ2007/ لعاـ 18ـ المعدؿ بالقانوف /1994/ لعاـ 1انوف المالي لموحدات المحمية رقـ /حددت مختمؼ مواد الق
يحدد رسـ معاينة  -آ / التي نصت:"10حصة الوحدات المحمية مف الضرائب والرسوـ بمختمؼ انواعيا مثؿ المادة /

/ فقط خمس وعشروف ليرة 25مي : /الحيوانات وذبحيا في المسالخ والأماكف الواقعة ضمف حدود الوحدة الإدارية كما ي
 سورية عف كؿ رأس جدي أو خروؼ أو رأس مف الغنـ أو المعز...".

/ منو 134، فنصت المادة /ـ ايرادات كؿ مف المدف والبمدات والبمديات2011/ لعاـ 107المرسوـ التشريعي / تضمف
المحمية بالإضافة لمضرائب والرسوـ المحمية  والتي تتكوف بمعظميا مف ايرادات المنشآت والفعاليات عمى ىذه الايرادات

والاعانات التي قد تمنحيا ليا الموازنة العامة لمدولة أو الموازنة المستقمة  وغيرىا مف الايرادات ذات الطابع المحمي
 ما يمي:وذلؾ وفؽ  لممحافظة

 بالمئة مف اسعار دخوؿ المتاحؼ والقلاع والمواقع الأثرية. 50نسبة  -1
 والشركات والمشاريع ذات الحسابات المستقمة التابعة لممدف والبمدات والبمديات.فائض المؤسسات  -2
 الضرائب والرسوـ والتكاليؼ المحمية. -3
 .29اليبات والوصايا والتبرعات وفؽ القوانيف والانظمة النافذة -4
 نظمة النافذة .مة التي يقرىا الوزير وفؽ القوانيف والامف المنظمات الدولية وبرامج التوأ المساعدات المقدمة -5
 حصيمة بيع وتأجير واستثمار العقارات الخاصة بالمدف والبمدات والبمديات وفؽ القوانيف النافذة. -6
 الغرامات الناجمة عف مخالفة الانظمة المحمية وغرامات الرسوـ والتكاليؼ المحمية. -7
ع الخاص وفؽ القوانيف القروض والتسييلات الائتمانية والموارد الاخرى التي تحصؿ عمييا مف جيات القطا -8

 والانظمة النافذة.
بالمئة مف اجمالي الايرادات الجارية الفعمية المحصمة لمسنة المالية "الموازنة العامة لمدولة" توزع عمى المدف  3نسبة  -9

 والبمدات والبمديات بقرار مف الوزير وفؽ أسس ومعايير محددة.
 بالمئة مف ثروات الغابات. 5نسبة  -10

                                                           
27
 ددذو ْؼدٓم سدهٍِ سسد  الخبطدخ ال دلاة ػدم ْ دزٍفُ :"فدّ سدٍسْخ ا0827 لؼدبا/ 040/ سقد  /  دم القدبنٍل6ح /نظذ السبد 

 كلت...". كل ػم سٍسْبً  قش بً  ٌخس ٍل ثسبئخ الأقظُ
28
 الٍدذح الٍدذح الاداسْخ ثأنًب:" فّ سٍسْخ ا1116 لؼبا/ 07/ ثبلقبنٍل السؼذل ا0883 لؼبا/ 0//  م القبنٍل 0ػشفذ السبدح / 

 الجلذْخ...". أٌ السذلٓخ الإداسح ثقبنٍل السؼشّفخ الشْفٓخ الٍدذح أٌ القشْخ أٌ الجلذح أٌ السذْهخ: لإداسْخا
29
/ ردددبسْخ 2820/ ٌصْدددش السبلٓدددخ قدددشاسث السظدددذ  /  دددم الهظدددبا السدددبلّ للٍددددذاد الاداسْدددخ30نظدددذ الفقدددشح /ا/  دددم السدددبدح / 

ٌرلد   زخ د بة خبص لدجؼغ أندٍاع الًجدبد أٌ الٍطدبْب أٌ الزجشػدبدا فّ سٍسْخ:" للٍدذح الاداسْخ أل رقشس ف13/01/1103

 "...نفب   هى ٌفق إسادح الٍايت أٌ السٍطّ أٌ السزجشع.للا
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 عمى ضرائب ورسوـ الدولة. النسب التي تضاؼ -11
 الإعانة المقررة في الموازنة العامة لمدولة. -12
 الإعانة المقررة في الموازنة المستقمة. -13
القروض والتسييلات الائتمانية والموارد الاخرى التي تحصؿ عمييا مف صندوؽ الديف العاـ ومصرؼ اقراض  -14

 الوحدات الادارية وفؽ القوانيف والانظمة النافذة .
 بالمئة مف رسوـ رخص استثمار المناجـ والمقالع . 25نسبة   -15

ـ الذي 1994/ لعاـ 1وينظـ أصوؿ فرض وتحقيؽ الضرائب في الوحدات الادارية المذكورة المرسوـ التشريعي رقـ /
ـ، وقد اعتمد المشرع السوري أسموب الإضافة عمى الضرائب العامة 2007/ لعاـ 18عدؿ مؤخراً بالقانوف رقـ /

وذلؾ في ضرائب الدخؿ وضريبة ريع العقارات والعرصات، فقد قضت القوانيف النافذة المتعمقة بكؿ مف المركزية، 
 كما يمي: وذلؾ ضرائب الدخؿ وضريبة ريع العقارات والع ر صات بفرض إضافات عمى ىذه الضرائب لمصمحة البمديات

المئة مف ضريبة ريع العقارات والعرصات %( عشرة ب10تحدد حصة الوحدات الإدارية والبمديات بنسبة لا تقؿ عف ) . أ
 . 2006/ 1/10/ تاريخ 53التي تتـ جبايتيا بموجب المرسوـ التشريعي رقـ /

%( عشرة بالمئة مف ضرائب الدخؿ المختمفة، أرباح حقيقية، 10تحدد حصة الوحدات الإدارية والبمديات بنسبة ) . ب
 .30وتعديلاتو 2003( لعاـ 24ييا في القانوف )إلخ المنصوص عم… تجارة عقارات، دخؿ مقطوع، رواتب وأجور

الرسوـ التي يتـ استيفاؤىا لصالح الوحدات المحمية فحددت النشاطات ـ 2011/ لعاـ 107المرسوـ التشريعي / تضمف
استيفاء رسوـ عف الاعلانات  / عمى135التي يتـ استيفاء رسوـ عنيا والمبالغ التي يتـ استيفاؤىا فنصت المادة /

 ما يمي: لمحمية وتراخيصيا وذلؾ وفؽالطرقية ا
يستوفى رسـ يومي عف اعلانات الطرؽ المحمية سواء كانت ثابتة أو متحركة أو ضوئية وعف الاعلانات  -1"

المعروضة عمى انظار الجميور في الاماكف والمحلات كافة الداخمة ضمف الحدود الادارية لممدف والبمدات والبمديات 
 رسـ لا يقؿ عف:

 عشرة ليرات سورية لممتر المربع أو جزء المتر المربع للإعلاف الطرقي . - 10أ/ 
 خمس ليرات سورية لممتر المربع أو جزء المربع للإعلانات المعروضة عمى انظار الجميور. -5ب/ 
 تمنح رخصة تركيب الموحات الاعلانية مف المجمس وفؽ أسس ومعايير توضع مف قبمو." -2

 عمى أف تخصص ىذه النسبة حصراً  ف الموازنة المستقمة لممحافظة لصالح الوحدات المحميةم نسبةويتـ ايضاً اقتطاع 
 ما يمي:ك وذلؾـ 2011/ لعاـ 107/ مف المرسوـ التشريعي /138المادة / لتنفيذ مشاريع استثمارية وىذا ما نصت عميو

والبمدات والبمديات بقرار مف مجمس بالمئة مف موازنة المحافظة المستقمة إلى مجالس المدف  25تحوؿ نسبة   -1 "
المحافظة وتخصص حصراً لتنفيذ مشاريع استثمارية في ىذه الوحدات وتعد ىذه المادة معدلة لأوجو انفاؽ الموازنة 

 المستقمة.
 لممجمس الاعمى تعديؿ النسبة المنصوص عمييا في البند السابؽ تبعا لمقتضيات المصمحة العامة." -2

ـ لموحدة الادارية الحصوؿ عمى سمؼ وتسييلات ائتمانية وذلؾ بقرار مف 2011/ لعاـ 107عي /المرسوـ التشري اجاز
 .31مجمس الوحدة واجازت ليا ايضاً استجرار القروض مف المصارؼ والصناديؽ لتنفيذ مشاريعيا المختمفة

                                                           
30
 رد  اسدزشعبػًب ثزدبسْخ ,السذلٓدخ الؼدشائتالسزخظظدخ,  القبنٍنٓدخ السٍسدٍػخ الؼشثٓدخ, السٍسدٍػخ  ٍقغ الؼسٍسِ,  ذسذ.د 

 ..)لا. ت(,  ency.com/law/detail/164596-http://arabالسٍقغ الال زشٌنّ  ا,08/4/1107

http://arab-ency.com/law/detail/164596
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ذلؾ عف طريؽ الغرامات / مف ذات المرسوـ التشريعي بمصدر لتمويؿ الوحدات المحمية و 140وجاء ايضاً نص المادة /
 .32التي تفرض عمى المخالفيف واصدار الانظمة اللازمة لتسوية المخالفات

مف / 43مف اعانات وغيرىا وقد نصت المادة / ـ الموارد المالية لممراكز1979/ لسنة 43القانوف / حدد في مصر
ت مف الحكومة المركزية والمحافظة الموارد المحمية والاعانا وىي تشتمؿ عمىعمى ىذه الموارد  القانوف المذكور

 ما يمي: بالإضافة لمقروض واليبات وذلؾ وفؽ
 ما يخصصو المجمس الشعبي لممحافظة مف موارده لصالح المركز. (1
 حصيمة استثمار أمواؿ المركز وايرادات المرافؽ التي يديرىا. (2
 الإعانة الحكومية. (3
راء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو أشخاص التبرعات واليبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجمس الوز  (4

 أجنبية.
 القروض التي يعقدىا المجمس. (5

بالإضافة لما تخصصو ليا مف حصيمة ايجار مباني  ـ الموارد المالية لممدف1979/ لسنة 43القانوف / حددكما 
امواليا الخاصة والاعانات  واستثمار المحافظة مف موارد مالية والرسوـ التي تتقاضاىا عف مختمؼ النشاطات المحمية

 وىي تشتمؿ عمى ما يمي: مف القانوف المذكور ىذه الموارد بشكؿ دقيؽ /51المادة / وتضمنتوالتبرعات 
 ـ.2008/ لسنة 196أولًا وثانياً وثالثاً ألغيت بالقانوف /

 حافظة.صو المجمس الشعبي المحمى لممحافظة لصالح المدينة مف الموارد المقررة لممصرابعاً: ما يخ
خامساً: حصيمة مقابؿ التحسيف المفروض عمى العقارات التي انتفعت مف أعماؿ المنفعة العامة بالفئات ووفقاً لمقواعد 

 المقررة في القانوف الخاص بفرض مقابؿ تحسيف عمى العقارات التي يطرأ عمييا تحسيف بسبب أعماؿ المنفعة العامة.
 عبي المحمى لممدينة في نطاقو في حدود القوانيف والموائح عمى ما يأتي:سادساً: الرسوـ التي يفرضيا المجمس الش

 مستخرجات قيد المواليد والإجراءات الصحية. (1
 رخص المحاجر والمناجـ ورخص الصيد. (2
 وأشغاؿ الطرؽ والحدائؽ العامة. والمجاريأعماؿ التنظيـ  (3
 ندية والمحاؿ الصناعية والتجارية.والأالمحاؿ العمومية  (4
 ب والدواب وما ماثؿ ذلؾ.والكلالجر حيوانات ا (5
 ؼ أنواعيا.اختلاالمراكب التجارية ومراكب الصيد والنزىة ومعادى النيؿ والعائمات عمى  (6
 ما يذبح في المذابح العامة أو النقط المستعممة لذلؾ. (7

                                                                                                                                                                                
31
 ٌر ددًٓلاد سددلف ػلددُ الذظددٍل الاداسْددخ للٍدددذح -0 ا:"1100 لؼددبا/ 016/ الزشددشْؼّ السشسددٍا  ددم/ 028/ نظددذ السددبدح 

  دم القدشٌع اسدزجشاس الاداسْدخ للٍددذح -1 . ٍاصنزًدب ػدٍء ٌفدّ الهبفدزح ٌالانظسدخ القدٍانٓم ٌفدق السجلدس  م ثقشاس ائزسبنٓخ

 ْجدٍص لا -2 ٍاصنزًدب.  ػدٍء ٌفدّ السقشػدخ الجًدبد فّ السطجقخ الاد با ٌفق السخزلفخ  شبسْؼًب لزهفٓز ٌالظهبدْق السظبسف

  دغ ثبلزه دٓق اعهجٓدخ عًدبد  دم قدشٌع ػلُ الذظٍل ْجٍص -3 .رششْؼّ ثهض الا الغٓش إلُ ال لف أٌ القشٌع  هخ للسجلس

 الهبفزح." ٌالانظسخ القٍانٓم ٌفق السؼهٓخ الجًبد
32
 الغشا دبد رظدذسيب الزدّ الانظسدخ فدّ السجدبلس رذدذد -0 ا:"1100 لؼدبا/ 016/ الزششْؼّ السشسٍا  م/ 031/ نظذ السبدح 

 ػدبا كدل  دشح السجلدغ ايدز سفغ الاػلُ السجلس  م ثقشاس ٌْجٍص سٍسْخ لٓشح 4111 رزجبٌص الا ػلُ السخبلفٓم ػلُ رفشع الزّ

 قجدل" الهبفدزح ٌالانظسدخ القدٍانٓم ٌفدق السخبلفدبد لز دٍْخ اللاص دخ الانظسخ اطذاس للسجبلس -1الٍؽهٓخ.  الزؼخ   ؤ شاد ٌفق

 ن دجخ الؼجؾ رهظٓ   م اْبا ثسبنٓخ خلال سذد أٌ الغشا خ  م  ؼٓهخ ن جخ فٍسا السخبلف سذد ارا فٓسب" قؼبئٓخ  لادقخ اِ اعشاء

 ".السجلس قجل  م اله جزبل يبربل ٌرذذد شَاخ  ؼٓهخ
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 شخاص الخاصة.للأسواؽ المرخص في إدارتيا الأ (8
ؿ ىذه استغلا ؾ إذا لـ يتوؿ المجمسالاستيلا% مف قيمة  1ؾ المياه والتيار الكيربائي والغاز في حدود استيلا (9

 المرافؽ بنفسو.
 ليا.استغلانتفاع بالشواطئ والسواحؿ أو الا (10
قيمتيا  كثر مفالأ%عمى  4يجارات التي يؤدييا شاغمو العقارات المبنية الخاضعة لضريبة المباني لغاية الإ (11

المبنية أو  ؾ العقاراتملاقة بيف المؤجر والمستأجر وعمى لالمعوذلؾ مع مراعاة أحكاـ القانوف المنظـ  الإيجارية
داء الضريبة عمى لأ المحددة غمييا وأداؤه في مكاتب التحصيؿ في المواعيدشاالمنتفعيف بيا تحصيؿ ىذا الرسـ مف 

 العقارات المبنية.
جيزة الأ ابعة لممدينة أو التي تديرىانتفاع بالمرافؽ العامة التالاؿ أو الاستغلاالمقابؿ الذي يفرضو المجمس عمى  :سابعاً 

 ؾ العامة التي تديرىا المدينة.الأملاؿ واستغلاالتنفيذية فييا أو عمى استعماؿ 
 الخاصة. كياأملاالبناء الفضاء الداخمة في  وأراضيحصيمة الحكومة في نطاؽ المدينة مف إيجار المباني  :ثامناً 
 .سواؽ العامة الواقعة في نطاقياالأدات ار يا رافؽ التي تتولاىا وأمواؿ المدينة والم إيرادات استثمار :تاسعاً 
منيا مف  الوزراء عمى قبوؿ ما يرد عانات الحكومية والتبرعات والوصايا واليبات بشرط موافقة رئيس مجمسالإ :عاشراً 

 .ىيئات أو أشخاص أجنبية
 .()القروض التي يعقدىا المجمس :حادي عشر

تعقدىا سواء أمواليا التي تقوـ بإدارتيا او القروض التي  ـ عمى الموارد المالية لمقرية1979ة / لسن43القانوف / ولـ يغفؿ
 وىي تشتمؿ عمى ما يمي: / مف القانوف المذكور ىذه الموارد69وتضمنت المادة / والتبرعات والقروض لصالح القرية

 ـ.2008/ لسنة 196( ألغيا بالقانوف / 2 -1) 
 والمرافؽ التي تقوـ بإدارتيا.موارد أمواؿ القرية  -3
 ػ ما يخصصو المجمس الشعبي المحمى لممحافظة مف موارد المحافظة لصالح القرية.4
 ػ الإعانات الحكومية.5
 ػ التبرعات واليبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجمس الوزراء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو أشخاص أجنبية.6
 جمس.ػ القروض التي يعقدىا الم7

، لأنشطتيانلاحظ مما سبؽ أف الوحدات المحمية في كؿ سورية ومصر تتشابو في التحديد الدقيؽ لمصادر تمويميا 
تمويؿ ىذه الوحدات مف موازنة المحافظة، وخاصة مصدر مصادر ىذا التمويؿ ومثاؿ ذلؾ  بعض بالإضافة لمتشابو في
المجمس  مف قبؿ ويصصتخ يتـ ما اكز والمدف والقرىكمصدر تمويؿ لكؿ مف المر  بشكؿ تفصيمي في مصر حيث ورد

ليذه الوحدات، وبالتالي تتمتع الوحدات الادارية بكافة مستوياتيا بجزء مف لممحافظة مف موارد المحافظة  المحميالشعبي 
ناتج كما تتشابو ايضاً في أف جزء مف موارد ىذه الوحدات محمي سواء  موازنة المحافظة كمصدر لتمويؿ احتياجاتيا.

وغيرىا، وجزء خارجي مثؿ النسب  عف الضرائب والرسوـ المحمية أو الموارد الخاصة الناتجة عف المرافؽ المحمية
 وغيرىا. والقروض 33المضافة عمى الضرائب المركزية لصالح الادارة المحمية

 
                                                           

33
/  هدى ٌكدزل  07ٌرلد  ثبلسدبدح / ثقبنٍل إلا الؼب خ ٌالز بلٓف ٌالشسٍا فشع الؼشائت ْجض ل  ا1101الذسزٍس ال ٍسِ لؼبا  

ُ /  هى ل م قدٍانٓم الٍددذاد السذلٓدخ فدّ كدلا الجلدذْم سدسذذ ثئػدبفخ ن دت ػلد27ا فّ السبدح /1103الذسزٍس السظشِ ل هخ 

 الؼشائت ٌالشسٍا ثبلش ل الزِ ْخلق رٍاصنبً ثٓم الذظش الذسزٍسِ ٌالاسزقلال السبلّ ٌالاداسِ لزل  الٍدذاد.



 سميماف ، ادلبي                                                        مصر ( –) سورية دات الحكـ المحميمويؿ موازنات وحمصادر ت

550 

 الاستنتاجات والتوصيات:
 الاستنتاجات:

كافية لتغطية الإنفاؽ العاـ المحمي، حيث أف تمويؿ موازنات  الموارد المحددة في قوانيف الإدارة المحمية ليست (1
 الوحدات المحمية يعتمد بشكؿ اساسي عمى التمويؿ الخارجي والمركزي في كؿ مف سورية ومصر.

في مصر يوجد شكؿ أو نموذج واحد لموازنة وحدات الادارة المحمية، في حيف يوجد نموذجيف ليذه الموازنات في  (2
زنة المستقمة عمى مستوى المحافظة بالإضافة لمموازنات المستقمة لموحدات الادارية عمى اختلاؼ فيناؾ المواسورية 

 مستوياتيا لشؤوف القطاع البمدي.
وجود العديد مف النسب التي تضاؼ عمى الضرائب والرسوـ المفروضة لصالح السمطة المركزية في كؿ مف سورية  (3

 ومصر.
بى لصالح الوحدات المحمية في كؿ مف سورية ومصر يتـ تحصيميا مف قبؿ قسـ كبير مف الرسوـ المالية التي تج (4

 جيات عامة اخرى ومف ثـ تحوؿ لاحقاً لموحدات المحمية.
الوحدات  ـ موازناتيتنظفي  تبحث وجود العديد مف المواد والنصوص القانونية الموجودة في تشريعات متفرقة والتي (5

 ي كؿ مف سورية ومصر.وحدات فال ىذه ايراداتوبالأخص  المحمية،
إف إلقاء نظرة سريعة عمى القواعد القانونية الواردة في قوانيف الإدارة المحمية في كؿ مف سورية ومصر يثبت أف  (6

السمطة المركزية في رقابتيا للأعماؿ المحمية تتجاوز وفي كثير مف الحالات عتبة المشروعية فيي تمارس رقابة شاممة 
 عمى الوحدات المحمية.

 صيات:التو 
 عبر اتخاذ عدة اجراءات: إعداد وتنفيذ نظاـ لتمويؿ الايرادات المحمية (1
تحصيؿ ايرادات الوحدات المحمية بشكؿ مباشر دوف الاعتماد عمى جيات اخرى لتحصيؿ ىذه الايرادات واعادة  - أ

 تحويميا لموحدات المحمية.
ة عمى تمويؿ الوظائؼ المتعمقة بتقديـ تأسيس انظمة لتمويؿ الايرادات المحمية يضمف لموحدات المحمية القدر  - ب

 الخدمات مف دوف الاعتماد شبو الكامؿ عمى تمويؿ الحكومة المركزية.
جمع النصوص القانونية التي تعنى بالشؤوف المالية لموحدات المحمية في قانوف موحد كامؿ يبحث في ىذه  - ت

 الشؤوف وينظـ آلية العمؿ المالية ليذه الوحدات بشكؿ دقيؽ وفعاؿ.
عادة صياغة قانوف الإدارة المحمية بشكؿ يتضمف تحديد المركز القانوني والمالي لوحدات الإدارة المحمية، ا - ث

 وتحديد الصلاحيات الأصمية لوحدات الإدارة المحمية بشكؿ اكثر دقة.
التي  / مف الدستور السوري18وجوب تعديؿ بعض مواد الدستور السوري لتكوف اكثر وضوحاً مثؿ المادة / (2

ذا كاف ، فإاكثر مف تفسيرتحتمؿ  فيذه المادة .."لا تفرض الضرائب والرسوـ والتكاليؼ العامة إلا بقانوف.-1:"تنص
فرض الضرائب والرسوـ يمكف أف يتـ استناداً لمقانوف فإف اي ضريبة أو رسـ جديد تقوـ بفرضيا الجيات الادارية تكوف 

الضرائب والرسوـ لا يتـ إلا بقانوف حصراً فإف أي ضريبة أو رسـ أما اذا كاف فرض  ،صحيحة اذا تمت بناءً عمى قانوف
 جديد تفرضو الجيات الادارية يعتبر مخالؼ لمدستور حتى لو كاف يستند إلى قانوف فيجب أف ينص القانوف صراحةً 

 .وذلؾ بذكرىا بوضوح ضمف مواد القانوف عمى الضرائب والرسوـ والتكاليؼ
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مع الدستور وخاصة مف ناحية جواز فرض تكاليؼ واعباء مالية جديدة لـ تنص ضرورة توافؽ النصوص القانونية  (3
ـ في سورية والذي يتعارض 2011/ لعاـ 107/ مف المرسوـ التشريعي /136عمييا القوانيف. مثاؿ ذلؾ نص المادة /

 ف./ مف الدستور السوري الذي لا يبيح فرض تكاليؼ واعباء مالية جديدة إلا بقانو 18مع نص المادة /
تدعيـ ايرادات الوحدات المحمية لتغطي كافة نفقاتيا، ومنح ىذه الوحدات صلاحيات اضافية في جباية ىذه  (4

 الايرادات وزيادتيا.
 الاعتماد عمى الايرادات المحمية الذاتية لتمويؿ انفاؽ الوحدات الادارية، أي عدـ جمعيا مركزياً واعادة توزيعيا. (5
اص لإدارة المرافؽ العامة المحمية بالشكؿ الذي يخفؼ مف الاعباء المحمية وبالأخص تفعيؿ التشاركية بيف العاـ والخ (6

 المالية منيا.
بالمشرع  سوةً ؾ نموذجيف ليذه الموازنات أاتباع نموذج واحد لموازنات الوحدات المحمية في سورية، دوف أف يكوف ىنا (7

 المصري.
المالية منيا، والتخفيؼ مف حدة الرقابة عمى اعماليا  تفعيؿ دور الوحدات والمحمية وتوسيع صلاحياتيا وبالأخص (8

 لتمارس اعماليا بشكؿ فاعؿ واكثر فائدة لممجتمع المحمي.
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