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 الممخّص  
 

تعتبر برامج التكييف الاقتصادي التي تبناىا كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي من أكثر القضايا إثارة 
خلبل تبنييا من قبل أكبر المنظمات الاقتصادية الدولية وىي صندوق النقد الدولي وذلك من  ،لمجدل في الوقت الراىن

فريقيا وأمريكا الشمالية  .والبنك الدولي، وقد ترافق ذلك مع أزمة المديونية الخارجية بالنسبة لمعديد من دول آسيا وا 
ولمحة ئو وأجزا بوعريف التو  عرض الجدل المثار حول برامج التكييف الاقتصاديإلى الدراسة  سنعمد في ىذه

)سياسات جانب الطمب وسياسات جانب العرض والسياسات  ووبرامج والأىداف المعمنة والمخفية لسياساتو  ،تاريخية عنو
 .الاقتصاديسيك ومصر في مجال التكييف ونأخذ مثالًا تجربتي المك الاجتماعية(،

لدولي وصندوق النقد الدولي في مجال برامج سوف نقوم بتعريف التكييف الاقتصادي والروابط بين البنك ا
التكييف الاقتصادي، ثم نقوم باستعراض أىم أىداف برامج التكييف الاقتصادي من تحقيق النمو الاقتصادي وتخفيض 

نقاذ البنوك الدائنة  ،التضخم إلى الوصول إلى توازن ميزان المدفوعات، وتحسين كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية وا 
ثم نستعرض أىم إجراءات برامج ، النامية بالإضافة إلى فتح أسواق الدول النامية أمام منتجات الدول المتطورةلمدول 

التكييف الاقتصادي، وذلك من خلبل دراسة سياسات جانب الطمب وسياسات جانب العرض بالإضافة إلى السياسات 
 .الاجتماعية

ية والاجتماعية الناجمة عن تطبيق برامج التكييف ذلك بيدف الوصول إلى استنتاج الآثار الاقتصادكل 
 .الاقتصادي في الدول النامية
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  ABSTRACT    

 

The programs of economic conditioning، which was adopted by the International 

Monetary Fund and World Bank Group are the most critical problems in this time. This 

was associated by external indebtedness crisis for many of the countries in Asia، Africa 

and North America. 

We will study the controversy about the economical conditioning programs: we will 

define it and its parts، its historical background، the declared and hidden objectives for its 

programs, and policies (the policies of demand side and the policies of supply and the 

social policies). We will take، as examples، the experiments of Mexico and Egypt in the 

field of the economic conditioning. 

We will define the links between the Monetary Fund and World Bank Group in the 

field of economic conditioning programs. 

Then we will present the most prominent objectives of economic conditioning 

programs which are achieving the economic growth، reduction of inflation to get to 

balance of payments، improving the efficiency of using the economic resources، saving the 

indebted banks in the developing countries in addition to opening the markets of the 

developing countries for the products of the developed countries. 

Then we will present the procedures of the economic conditioning by studying the 

policies of demand and the policies of supply in addition to the social policies. 

All this is to deduct the economic and social effects resulting from implementation in 

the developing countries. 
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 مقدمة:
نتائجيا المحققة و  تعتبر برامج التكييف الاقتصادي من أكثر القضايا إثارة لمجدل من حيث أىدافيا المرجوة

جراءاتيا وآلية تطبيقيا سواء عمى المستوى الفردي أو عمى المستوى الدولي نتيجة لتبنييا من قبل أىم المنظمات  وا 
العدد المتزايد من و  أو جزئياً  لتزايد عدد الدول التي تبنتيا كمياً و  ،(الدوليالبنك و  صندوق النقد الدولي)الاقتصادية الدولية 

الدول النامية التي تتجو إلى تبني ىذه السياسات أو الاسترشاد بيا لتصميم برامج إصلبح اقتصادي محمية بالإضافة 
ارتبطت نشأتيا ببداية تشكل  قدو  ،السياسي لمدول التي تطبقياو  الاجتماعيو  إلى انعكاساتيا عمى الوضع الاقتصادي

التي كانت شديدة إلى و  ،أزمة المديونية الخارجية التي تعرضت ليا الدول النامية في الثمانينيات من القرن العشرين
 حيث أعمنت العديد من الدول المقترضة في أميركا اللبتينية ،الدرجة التي ىددت فييا نظام الإقراض الدولي برمتو

 في قيمة عملبتيا المحميةو  رافق ذلك تدىور في ميزان مدفوعات ىذه الدولو  ىا عن تسديد ديونياأسيا عجز و  أفريقياو 
 .والاجتماعيةتقويض لعممية التنمية الاقتصادية و 

دول المنظومة و  الاجتماعية الناتجة عن انييار الاتحاد السوفيتيو  الاقتصاديةو  عززت التحولات السياسيةو 
التسعينيات من القرن الماضي التوجو لتبني سياسات التكييف الاقتصادي من قبل الدول منذ بداية  الشيوعية سابقاً 

 (.اقتصادياً الدول المتحولة )التي أطمق عمييا فيما بعد تسمية و  الدول الشيوعية سابقاً و  النامية
ولي من و سوف نقوم بدراسة برامج التكييف الاقتصادي المطروحة من قبل صندوق النقد الدولي والبنك الد

جراءاتيا سياساتيا إلى أثارىا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية عمى و  خلبل التعريف بيذه البرامج ودراسة أىدافيا وا 
  :الآتيةالدول النامية محاولين الإجابة عمى التساؤلات 

 نشأ ؟كيف و  هؤ ما ىي أجزاو  ما تعريف التكييف الاقتصادي -

 إجراءاتيا ؟ما ىي و  تصاديما ىي أىداف برامج التكييف الاق -

 النامية ؟السياسية لتطبيقيا في الدول و  الاجتماعيةو  ما ىي الآثار الاقتصادية -
 

 :منهجية البحث
المنيج التحميمي الوصفي من خلبل دراسة لتجارب دول و  سوف نقوم بيذه الدراسة باستخدام المنيج التاريخي

 البرامج.طبقت ىذه 
 

 :عرض الموضوع
 :ع النقاط التاليةيتضمن الموضو 

صندوق النقد الدولي في مجال برامج التكييف و الروابط بين البنك الدوليو  تعريف التكييف الاقتصادي أولا:
 :الاقتصادي

سوف نعرف و  برامج التكييف الييكميو  تتألف برامج التكييف الاقتصادي من جزأين ىما برامج التثبيت الييكمي
 .كييف الاقتصاديإلى تعريف لمت منيما وصولاً  كلبً 

جممة من السياسات قصيرة المدى  بأنو:البنك الدولي و  لصندوق النقد الدولي يمكن تعريف التثبيت الييكمي وفقاً 
وتيدف ىذه السياسات إلى خفض التضخم واستعادة قدرة العممة عمى  ،توضع بالأساس بوحي من صندوق النقد الدولي



 محمود                                                      أثارىا عمى الدول الناميةو ييف الاقتصادي وفقا لممنظمات الدولية برامج التك

 

 

 

 

 

40 

فضلًب عن تطبيق  (مثل خفض الدعم والمرتبات)إجراءات لتقميل النفقات وىي تتضمن  ،الديونخدمة  التحويل وتجديد
 .(1) نقدية انكماشية صارمة من أجل إصلبح عدم التوازن الخارجي والمتعمق بالميزانيةو  سياسيات مالية وائتمانية

لسياسات مجموعة من ا بأنو:البنك الدولي و  لصندوق النقد الدولي كما يمكن تعريف التكييف الييكمي وفقاً 
تباعيدف إلى تحرير الاقتصاد والتجارة من خلبل رفع السيطرة والضبط الاقتصادية التي ت الخصخصة وتطبيق  وا 

جراء تعديلبت عمى ىيكل الاقتصاد الوطني و  سياسات موجية نحو التصدير  .(2)ا 
ن أن صندوق النقد عمى اعتقاده م بعضٌ ىو ما درج و  ،عمى الرغم من التصور الذي توحي بو التعاريف السابقة

إلا أن الواقع العممي وحقيقة  ،الدولي يتولى برامج التثبيت الييكمي فيما يتولى البنك الدولي برامج التكييف الييكمي
ىو ما يفسر بمغة الدين بأن عجز و  (3)حيث يوجد " ارتباط تبادلي لعدم الوفاء "  ،الممارسة تختمف عن ذلكو  التطبيق

ىو يعني في حالتنا أن عجز الدولة عن الوفاء و  حد دائنيو يعني عجزه تجاه جميع دائنيوالمدين عن الوفاء بدين أ
بشروط صندوق النقد الدولي لا يخوليا الحق في سحب الشرائح التالية من شرائح البنك الدولي لقرض من أجل 

 .أيضاً   العكس صحيح و  الإصلبح الييكمي أو الإصلبح الييكمي القطاعي
 البنك الدولي القائل " لا ارتباط تبادلي للبشتراطات "و  لنص الصريح لصندوق النقد الدوليوعمى الرغم من ا

و في حال الربط ستبدو ن  إحيث  ،معناه عدم ربط شروط أحد المنظمتين لمنح قروض بشروط المنظمة الأخرىو 
 9656بصفة عامة منذ عام و  مبنكإلا أن الممارسات الفعمية ل ،كأنيما تشكلبن جبية في وجو الدول الناميةو  انالمنظمت

عمى الدول التي لدييا في الوقت نفسو  فقد اتجو ليكون الإقراض من أجل الإصلبح الييكمي مقصوراً  ،تتجو إلى الارتباط
  .(4)برامج استقرار اقتصادي مع صندوق النقد الدولي

الإصلبح الييكمي القطاعي إلى دول للئصلبح الييكمي أو  لتترسخ حقيقة مفادىا أن البنك الدولي لا يقدم قروضاً 
 )صندوقالمنظمتين من  "لرؤى كل   كما أن برامج التكييف الاقتصادي وفقاً  ،في حال غياب برنامج موازي لمصندوق

الاستراتيجيات بغض النظر عن الإجراءات الشكمية و  البنك الدولي واحدة في جوىرىا من حيث الأىدافو  (النقد الدولي
قد وصل التنسيق والتعاون في ىذا المجال إلى و  ،التبويب إلى عدد أقل أو أكثر من البنودو  فاوضفترات التو  لمتفاوض

المالية المقدمة من قبل و  بشكل خاص في المساعدات الفنيةو  في بداية التسعينيات من القرن الماضي درجة متقدمة جداً 
يدل عمى و  اقتصادي للبندماج في اقتصاد السوقلإتباع برامج تكييف  المنظمتين إلى خمس عشرة دولة شيوعية سابقاً 

الصادرة عن بعض الاقتصاديين مثل المحمل و  لدمج المنظمتين التوجو الواحد لممنظمتين الدعوات التي برزت مؤخراً 
  .الاقتصادي للبيكونوميست ستانمي فيشر

البنك الدولي بأنيا و  الدوليلصندوق النقد  يمكن تعريف برامج التكييف الاقتصادي وفقاً  :يستنتج مما سبق أنو
 (صندوق النقد الدولي والبنك الدولي)الإجراءات المشروطة من قبل منظمتي بريتون وودز و  حزمة من السياسات

التي تيدف لإيصال الاقتصاد إلى حالة من الاستقرار بمعالجة الاختلبلات و  والمدعومة من قبل الدول المتقدمة
 .حقيق نمو اقتصادي مستمر من خلبل إجراء تعديلبت عمى بنية الاقتصاد الوطنيتو  النقديةو  الماليةو  الاقتصادية

                                                 
 .  www.icrc.org  7000/  7/  9معمومات عن موقع المجنة الدولية لمصميب الأحمر الدولي تاريخ نشرىا  (1)

 مرجع سبق ذكره  . 7000/  7/  9موقع المجنة الدولية لمصميب الأحمر الدولي تاريخ نشرىا معمومات عن  ( 2)

ة البنككك الككدولي وصككندوق النقككد الككدولي علبقككة متغيككرة " جككاك ج بككولاك " الككدار العربيككة للبسككتثمارات الثقافيككة ش م م ، القككاىرة  مصككر ، الطبعكك ( 3)
 . 74، ص  9666الأولى 

 . 75ندوق النقد الدولي علبقة متغيرة ، مرجع سبق ذكره  ص البنك الدولي وص ( 4)

http://www.icrc.org/
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عمى و  وقد قمنا بإضافة كممة المشروطة كون المساعدات التي يتم تقديميا مشروطة بتحقق عدد من الشروط
الشروط و  بسبيل المثال فمكي تحصل الدولة عمى مساعدة من صندوق النقد الدولي يجب عمييا تحقيق جممة من المطال

كما يتضمن خطاب النوايا تشخيص ووصف مفصل  ،وىي كتابة خطاب النوايا ،المبدئية قبل أن تخطو الخطوة الأولى
الفترات الزمنية اللبزمة لتحقيق و  لمشاكل الدولة الاقتصادية والأىداف التي يرمي برنامج التكييف الاقتصادي تحقيقيا

ىذه الأمور بين الدولة طالبة المساعدة وصندوق النقد الدولي كما أن الإفراج وعادة ما يتم التفاوض حول  ،ىذه الأىداف
لبرامج التكييف الاقتصادي يشترط قبمو إجراء  من خلبل التسييلبت التي يقدميا الصندوق عن الشرائح الائتمانية التالية
ذا لم ،الأىداف التي حققياو  مدى التقييد فيوو  عممية تقييم ومراجعة لمبرنامج يتم تحقيق معايير أداء مناسبة أثناء تنفيذ  وا 

  .البرنامج يتم إيقاف صرف الشرائح التالية لمدولة
 

 :تطور برامج التكييف الاقتصاديو  لمحة تاريخية عن نشأة ثانيا:
البنك الدولي وفقا لتسمية جون و  النقد الدولي وودز )صندوقإن سياسات التكييف الاقتصادي لتوءم بريتون  
تزال تشيد دعوات معاصرة لتطبيقيا عمى نطاق واسع في العديد من  ولا نسبياً سياسات حديثة العيد  ىي((5)نز كي ماينرد

قروض و  " salsالإصلبح الييكمي "  برنامجي قروضوتعود بذورىا إلى  ،دول العالم النامية التي لم تطبقيا بعد
ليدخل بذلك ميدان السياسات  6 9650لدولي عام أطمقيما البنك ا المذان“  secalsالإصلبح الييكمي القطاعي " 

حينما  9657بعد انفجار أزمة المديونية الخارجية عام و  ،عمى صندوق النقد الدولي الاقتصادية الكمية التي كانت حكراً 
دم ن دولة مدينة عو عشر و  انتأعمنت اثنو  الأرجنتين عن سداد أعباء ديونيا الخارجيةو  شيميو  البرازيلو  توقفت المكسيك

 (7)قدرتيا عمى الوفاء بأعباء ديونيا 
ما تلب ذلك من مفاوضات لحل ىذه الأزمة أنشأ صندوق النقد الدولي برنامج و ،

لتقديم قروض ميسرة لمدول منخفضة الدخل لمساندة سياسات التصحيح  9653التسييل التمويمي لمتصحيح الييكمي عام 
وتلب ذلك إنشاء صندوق النقد الدولي لبرنامج التسييل  ،(8)يكمية الإصلبحات اليو  الاقتصادي الكمي المتوسط الأجل

الاتفاقات المعقودة بموجبو و  9661توسيعو في فبراير و  قد تم تمديدهو  ،9654التمويمي المعزز للئصلبح الييكمي عام 
ء ىذه البرامج كرد فعل قد جاء إنشاو  ،(9)ىي الوسيمة الرئيسية التي يستخدميا صندوق النقد الدولي لتقديم دعمو المالي 

المتميزة و  عمى تفاقم الأزمة الييكمية التي واجييا الاقتصاد العالمي الرأسمالي منذ بداية السبعينيات من القرن الماضي
الاجتماعية و  بتدويل مضطرد لمحياة الاقتصاديةو  ،بظيور نوع جديد من الركود الاقتصادي " الركود التضخمي "

 ارتفاع أسعار الفائدة الحقيقيةو  تدويل رأس المالو  ،ىيمنة الشركات متعددة الجنسياتو  الدولةوالسياسية مع تراجع دور 
انخفاض أسعار المواد و  تقمبات أسعار الصرفو  ،انقطاع قناة التدفق المالي للبستثمارات الأجنبية باتجاه الدول الناميةو 

 .مية مترافقة بأزمة المديونية التي أشرنا ليا سابقاً خاصة في الدول الناو  تراجع النمو الاقتصادي العالميو  الأولية

                                                 
 .3البنك الدولي وصندوق النقد الدولي علبقة متغيرة ، مرجع سبق ذكره ، ص  ( 5)

  . www.worldbank.org 7001/  1/  75موقع البنك الدولي عمى شبكة الانترنيت تاريخ  ( 6)

 .  15، ص 7000دول الجنوب وأزمة الاقتصاد الدولي " فوزي الاخناوي " دار الثقافة الجديدة ، القاىرة مصر، الطبعة الأولى  ( 7)
  91و 93ص  9663مجمة التمويل والتنمية " نشرة صندوق النقد الدولي " تسييلبت التمويل والسياسات المالية، عدد سبتمبر  ( 8)

 . 1مية، تسييلبت التمويل والسياسات المالية، مرجع سبق ذكره  ص مجمة التمويل والتن ( 9)

http://www.worldbank.org/
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وفي بداية التسعينيات من القرن الماضي امتد نطاق عمل توءم بريتون وودز في مجال الإصلبحات الييكمية 
التي احتاجت مساعدات  حمف وارسو سابقاً و  ليشمل خمس عشرة دولة شيوعية سابقة ىي دول الاتحاد السوفيتي

 .الانتقال إلى اقتصاد السوقو  استقرار الاقتصاد الكميو  في مجال إعادة الييكمة الأساسية داً وتمويلبت ضخمة ج
إلى اقتصاد السوق عمل عمى تسريع عممية التحول في الدول  إن التحول السابق ذكره لمدول الشيوعية سابقاً  

أن الدول النامية  عمماً  ،ى اقتصاد السوقإل النامية الأخرى لتتحول معظم الدول النامية ذات التوجو الاشتراكي سابقاً 
ن كان بخطوات بطيئة نسبياً و  الأخرى أخذت بالاتجاه نحو اقتصاد السوق أىميا المتغيرات  ،مدفوعةً بجممة من العوامل ا 

 ةالتردي الحاصل في مستويات المعيشة في غالبية الدول النامية نتيجة لفشل سياسات التنمية الاقتصاديو  الدولية الأخيرة
غياب و  ،التضخم المرضي لمقطاع العام المترافق بقصوره عن أداء دوره بالشكل المطموبو  ،الاجتماعية التي تم تبنيياو 

انتياج و  ،في الدول النامية وأزمات المديونية الخارجيةكافة الأصعدة و  الرقابة المترافق بانتشار الفساد عمى المستويات
السياسية نتيجة و  الاجتماعيةو  تضاؤل دور الدولة في الحياة الاقتصاديةو  سفةنظم حكم شمولية ديكتاتورية قمعية متع

قد تم إيقاف برنامج التسييل التمويمي و  ،مضىفيما لتوسع دور المنظمات الدولية باتجاه قضايا كانت تعتبر داخمية 
 ،9661ح الييكمي في فبراير توسيع برنامج التسييل التمويمي المعزز لمتصحيو  ليتم تمديد 9663لمتصحيح الييكمي سنة 

  :(10)الأرقام التالية  9663تطورت التسييلبت المقدمة بموجبو لتبمغ في نياية ابريل و 
/  9662 الماليةوخلبل السنة  اتفاقاً  75عدد الاتفاقيات النافذة بموجب التسييل التمويمي المعزز لمتصحيح الييكمي  -

 ة لمدة ثلبث سنوات وافق الصندوق عمى ثماني اتفاقات جديد ،9663
الييكمي التسييل التمويمي المعزز لمتصحيح و  الالتزامات المتراكمة بموجب التسييل التمويمي لمتصحيح الييكمي -

 ثمانية بلبيين وحدة حقوق سحب خاصة  (المبالغ غير المدفوعة )باستثناء
بمغت الائتمانات القائمة و  ،خاصة بميون وحدة حقوق سحب3.2بمغ مجموع المدفوعات بموجب الاتفاقات السابقة  -

بميون وحدة حقوق سحب  17البالغة و  % من مجموع ائتمانات الصندوق القائمة 93.2بموجب الاتفاقات السابقة 
  ،خاصة 

ربما قبل و  7002يتوقع أن يحقق برنامج التسييل التمويمي المعزز لمتصحيح الييكمي الاكتفاء الذاتي اعتبارا من سنة  -
 .ذلك بقميل

 
 :أهداف برامج التكييف الاقتصادي

لذلك فان أىدافيا الحقيقية تختمف و  ،دوليةو  إن برامج التكييف الاقتصادي حصيمة لتفاعل عدة عوامل محمية
باختلبف زاوية النظر إلييا سواء من وجية نظر توءم بريتون وودز أو من وجية نظر و  باختلبف المدارس الاقتصادية

و تعارضيا أو من وجية نظر الدول المتقدمة أو من وجية نظر الشعوب بتعدد طبقاتيا الحكومات التي تتبناىا أ
 .لأىم وجيات النظر ومبرراتيا والمأخذ عمييا وسوف نقوم بإظيار ىذه الأىداف وفقاً  ،الاجتماعية والاقتصادية

 تحقيق النمو الاقتصادي " استعادة النمو الاقتصادي "  أولا:
في أدائيا الاقتصادي تمثل في تحسن  كبيراً  في السبعينيات من القرن العشرين تحسناً  لقد شيدت الدول النامية

يمكن و  في مجال الطاقة )الفورة النفطية( شروط التجارة الخارجية المصاحب لارتفاع أسعار بعض المواد الأولية خاصةً 

                                                 
 .92وص  91، مرجع سبق ذكره ، ص  9663مجمة التمويل والتنمية سبتمبر  ( 10)
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مية خلبل النصف الثاني من القرن العشرين القول إن ىذا العقد شيد اكبر معدل نمو لمناتج المحمي الإجمالي لمدول النا
شجعت المؤشرات السابقة الدول النامية عمى التوسع في إنفاقيا و  ،لبعض الدول النامية مع استثناءات قميمة جداً 

أنيا تقطع المراحل نفسيا التي قطعتيا الدول و  الحكومي معتقدة أنيا بذلك تيدم اليوة التي تفصميا عن الدول المتقدمة
يل التوسع و لعدم كفاية مواردىا المحمية فقدت لجأت ىذه الدول إلى الاقتراض الخارجي لتم نظراً و  ،دمة في السابقالمتق

التوسع في الدعم و  للئنفاق عمى مشاريع ضخمة غير مجدية اقتصاديا لمقطاع العامو  الكبير في السياسات الائتمانية
بنياية عقد و  ،تشديد قيود التجارة الخارجيةو  صرف عالية ترافق ذلك مع اعتماد أسعارو  المقدم لمسمع الأساسية

باستثناء بعض الدول )اقتصادية كبيرة و  السبعينيات عممت العوامل السابقة عمى وضع الدول النامية في أزمة مالية
 النفطية التي خفف من أزمتيا عوائد النفط مع الإشارة إلى تضررىا نتيجة الانخفاض الحاد في أسعار النفط في

 (.الثمانينيات
في مرحمة متأخرة من و  إن الأزمة المالية التي واجيتيا الدول النامية في بداية الثمانينيات بالنسبة لمجموعة منيا

يجابي لمناتج المحمي الإجمالي إلى نمو إالثمانينيات بالنسبة لمجموعة أخرى منيا قد أدت إلى تحول بعضيا من نمو 
لى انعدام النمو في بعضو  سمبي لى انخفاض معدلات النمو في باقي الدول إلى الدرجة التي دفعت بعض  ،الأخر ياا  وا 

بينما  ممموساً  اقتصادياً  ا تشير إلى أن ىذه الدول تحقق نمواً ني  إالاقتصاديين إلى انتقاد تسمية الدول النامية من حيث 
إلى إطلبق تسمية  7007في المنطقة العربية لمعام وقد دفع ذلك تقرير التنمية البشرية  ،الواقع يشير إلى أنيا تزداد تخمفاً 

  .منيا منطقتناو  بالنسبة لمعديد من مناطق العالم النامي (11)" العقد الضائع " عمى عقد الثمانينيات 
وفي ظل  ،ترافق ذلك مع تفجر أزمة المديونية العالميةو  ،يذكر حيث لم تحقق فيو غالبية الدول النامية تطوراً 

سياسات التكييف الاقتصادي كطريق و  من خمفيا الدول المتطورة برامجو  ت المنظمات الدوليةىذه الظروف طرح
بالحاجة إلى مصادر التمويل التي  ةً اتبعت العديد من الدول النامية ىذه البرامج مدفوعو  لاستعادة النمو الاقتصادي

يث أرجعت المؤسسات الدولية تدىور النمو ح ،يوفرىا وبالدعم الفني من خلبل " برامج المساعدات الفنية " المرافقة
 تقييد حرية التجارةو  المستويات المرتفعة للبستيلبك الحكومي أىميا:الاقتصادي في الدول النامية إلى جممة من العوامل 

 .الخ ورأت أن معالجتيا ستقود إلى استعادة النمو الاقتصادي ،،،،،،بيا،أسعار الصرف المبالغ و 
 

 م:التضختخفيض  ثانيا:
لقد سجمت حقبة الثمانينيات من القرن الماضي استفحال ظاىرة اقتصادية جديدة ىي ظاىرة الكساد التضخمي 

(stag-flation)  الذي نشأ بسبب نمو عرض النقود بمعدل يفوق معدل نمو الناتج القومي الحقيقي في العديد من دول و
تمويل عجز الموازنة بالإصدار )إلى سياسات التمويل بالعجز ذلك ناتج عن اتجاه معظم الدول النامية و  ،العالم النامية

ترى برامج التكييف الاقتصادي أن الاقتراض الداخمي أو الخارجي عن و  ،إلى النظرية الكينزية ذلك استناداً و  ،(النقدي
ية التي لا في ظروف الدول النام ةً طريق رفع سعر الفائدة أفضل من التمويل بالعجز من خلبل الإصدار النقدي خاص  

بينما تعمل سياسة رفع سعر  ،فالإصدار النقدي سوف يؤدي إلى التضخم حتماً   ،تتمتع بمرونة في الجياز الإنتاجي
 ،ما يسيم في معالجة التضخم الذي تعاني منو الدول الناميةم   ،الفائدة المحمية عمى تخفيض حجم وسائل الدفع المتداولة

  :الآتيةتضخم في حالة البمدان النامية إلى النقاط قد استندت وجيات النظر السمبية لمو 

                                                 
   www.undp.orgالجداول الممحقة ، نقلب عن و  59، ص  7007تقرير التنمية الإنسانية في المنطقة العربية لمعام  ( 11)

http://www.undp.org/
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زيادة المشكلبت الاقتصادية التي يعاني منيا و  إن زيادة معدلات التضخم تعمل عمى خفض معدلات النمو الحقيقية -
 .البمد

 .أس المالتأكل ر و  إن زيادة معدل التضخم بما يتجاوز معدل الفائدة الاسمية سوف يؤدي إلى تأكل المدخرات المحمية -
عادة توزيع الدخل بما يو  إن زيادة التضخم تؤدي إلى ىروب الاستثمارات الأجنبية - فاقم من أوضاع الطبقات تا 

 .منخفضة الدخل
 

 الوصول إلى توازن ميزان المدفوعات  :ثالثا
النشاط الالتزامات الناتجة عن و  بيان إحصائي إجمالي يبين كل الحقوق بأنو:يمكن تعريف ميزان المدفوعات 

و بشكل خاص جميع )والملبحظ أن غالبية الدول النامية غير النفطية  ،الدول الأخرىو  الاقتصادي الذي يتم بين الدولة
بشكل خاص و  ،الدول النامية التي لجأت إلى قروض التكييف الاقتصادي( تعاني من عجز مزمن في ميزان المدفوعات

تتفاقم المشكمة و  عن طريق الأبواب الأخرى لميزان المدفوعات سابياً عجز في ميزان التجارة المنظورة يتم تغطيتو ح
كانت الدول النامية و  ،بالنسبة لبعض الدول النامية التي يترافق فييا عجز ميزان المدفوعات بعجز الموازنة العامة لمدولة

 المعوناتو  جنبيةتقوم بتغطية عجز ميزان المدفوعات عن طريق القروض الخارجية وتدفقات رؤوس الأموال الأ
 تسببت بانحسار لتدفق الاستثماراتو  المساعدات إلا أنو في الثمانينيات من القرن العشرين تفاقمت أزمة المديونيةو 
 مما ترتب عميو زيادة الضغوط عمى ميزان مدفوعات الدول النامية بدرجة كبيرة ،ازدياد معدل الفائدةو  القروض الأجنبيةو 
 فقد طرحت مؤسسات  ليس عارضاً و  الاختلبل ىيكمي بما أنو  ،تعميق الاختلبلو 

جراءات تيدف لتخفيض عجز ميزان المدفوعات و  بريتون وودز جممة من الشروط عمى الدول النامية تتضمن سياسات ا 
زالة القيود التي تعرقل حرية التجارة الخارجية وتخفيض الإنفاق و  من قبيل سياسات تخفيض سعر الصرف  .الخ ...العاما 

قوة النفوذ المالي والاقتصادي و  ت الدول النامية لقبول ىذه الشروط تحت ضغط حاجتيا إلى التمويلواضطر 
 .البنك الدوليو  لصندوق النقد الدولي

 
 :تحسين كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية :رابعا  

البنك الدولي نقص و  لقد واجيت الدول النامية التي طبقت برامج تكييف اقتصادي بدعم من صندوق النقد الدولي
وذلك نتيجة  ،رأس المال بعد أن اختبرت سوء الاستخدام خلبل العقود الماضية ةً في الموارد الاقتصادية المحمية خاص  

محدودية و  نظم الحكم العسكرية الشمولية بالنسبة لبعضيا الأخرو  الخارجي بالنسبة لمعديد منياو  عدم استقرارىا الداخمي
 س لبعضيا الأخر مع ترافق كل ما سبق بتضخم مرضي لمقطاع العام وانخفاض كفاءتو الإنتاجيةالموارد المتاحة بالأسا

فشل السياسات التنموية المتبعة في غالبية الدول النامية مع ما رافقيا من ىدر كبير لمموارد الاقتصادية التي أنفقت و 
تنامي  :بعاممين ميمين أوليماةً عقيمة مدفوعوأصبح من المستحيل استمرار الدول النامية بيذه السياسات ال ،عمييا

دم مقدرة ع :وثانييما ،نشاط مؤسسات المجتمع المدني وانحسار النظم الشمولية العسكريةو  الحقوق المدنيةو  الديمقراطية
 .ىذه الدول عمى توفير مصادر التمويل اللبزمة للبستمرار بيذا النيج

مع  ةً بالنسبة لمدول النامية التي سبق لنا عرض وضعيا خاص  و ظيرت في ىذه المرحمة ندرة مصادر التمويل 
أمام ىذه الندرة أصبح من المطموب تحقيق الاستخدام الأمثل ليذه و  ،التراجع الكبير لتدفقات الاستثمارات الأجنبية إلييا
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ولة الاقتصادي يتمثل في ضمان استمرار استقرار الدو  الأول داخمي ىما:الموارد المتاحة أمام ضغط عاممين ىامين 
 .والثاني خارجي يتمثل في ضمان قدرة الدولة عمى الوفاء بالتزاماتيا خاصة بالنسبة لمبنوك الأجنبية الدائنة ،والسياسي
 

  :إنقاذ البنوك الدائنة لمدول النامية خامسا:
ة التمويل المحمي بفجوتين ىما فجو  ةً لقد غالت الدول النامية في اعتمادىا عمى القروض الخارجية لمتمويل مدفوع

حتى وصمت إلى الدرجة التي أعمنت فييا  ،(عجز في النقد الأجنبي)فجوة التجارة الخارجية و  (عجز المدخرات المحمية)
لتطرح عدم مقدرتيا عمى تسديد أصول الدين  ،العديد من دول العالم النامية عجزىا عن تسديد أقساط خدمة الدين

ا ىدد المركز المالي ليذه البنوك ودفع مؤسستي بريتون وودز لمتدخل لضمان حصول مم   ،والفوائد لمبنوك الأجنبية الدائنة
البنك الدولي والرئيس و  في القروض التي قدميا صندوق النقد الدولي قد بدا الأمر واضحاً و  ،البنوك عمى أمواليا

 .الاقتصاديوالتي تم ربطيا بسياسات التكييف  9662الأميركي إلى المكسيك عام 
معارضة غالبية الكونغرس و  بسبب عنصر الوقتو  د برزت حاجة المكسيك الطارئة لمبمغ خمسين مميار دولارفق

معارضة الكونغرس بالتصرف بصندوق الطوارىء  قام الرئيس الأميركي بقرار فردي منو متجاىلبً  ،لتوفير التمويل
 فردياً  الدولي ميشيل كاميدسو الذي اتخذ قراراً  ضغط عمى مدير صندوق النقدو  ،يمميار دولار أميرك 70والبالغة قيمتو 

الحكومة الكندية لتصبح قيمة القروض و  مميار دولار كقرض كما ضغط عمى البنك الدولي 94. 4بمنح المكسيك 
قد فسر العديد من الاقتصاديين ىذه العممية تفسيرات متعددة أىميا و  ،(12)مميار دولار أميركي  20المتوفرة لممكسيك 

(13): 
- Remmer devries  " الاقتصادي لدى مصرف مورجان في نيويورك " إن اليدف كان إنقاذ المضاربين 
- Deutsche bank    إن ىذا القرض يؤكد أنو " ليس ىناك ما يبرر أن يضمن دافع الضرائب لممستثمرين في سندات

 الدين المكسيكية معدلات الربح العالية بصورة لاحقة " 
- William butter   أستاذ اقتصاد في جامعة كامبردج " إن العممية برمتيا لم تكن سوى ىدية قدميا دافعو الضرائب

 إلى الأثرياء " 
 

 فتح أسواق البمدان النامية أمام منتجات الدول المتطورة  سادسا:
عمى زيادة لقد وصمت الرأسمالية العالمية إلى مرحمة من التطور في الثمانينيات من القرن العشرين قادرة فييا 

ذلك بسبب و  ،لكن برزت مشكمة عدم القدرة عمى تصريف ىذا الإنتاج المتزايد تنويعو إلى درجة كبيرة جداً و  الإنتاج
مميار  ىيعيش في الدول المتقدمة حوال)محدودية السوق الداخمية لمدول المتطورة الناتجة عن محدودية عدد السكان 

مما أدى النامية،محدودية الطمب عمى منتجاتيا في الدول و  ((14)النامية نسمة مقابل خمسة مميارات تعيش في الدول 
فتم أخذ  ،تفاقم انعكاساتيا عمى الدول المتطورة في حال عدم حمياو  لبروز أزمات فيض الإنتاج الدورية في تمك المرحمة

                                                 
  921"الاقتصكككككاديات الناميكككككة أزمكككككات وحمكككككول " ، مكتبكككككة الشكككككروق ، عمكككككان الأردن ، الطبعكككككة الأولكككككى ، ص  ،عبكككككد الحسكككككين وداي عطيكككككة ( 12)

 . 22وص 
 . 922الاقتصاديات النامية أزمات وحمول، مرجع سبق ذكره ، ص  ( 13)
 POPULATIONصادر عن الأمم المتحدة  نقلب عن تقرير ال  UNITED NATIONS POPULATION DIVISION تقرير   ( 14)

OF MAJOR AREA  جدول  73ص ،A1  عن موقع ،WWW.UN.ORG   .     

http://www.un.org/
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مثل فتح أسواق  ،تياىذه المسألة بالاعتبار عند تصميم برامج التكييف الييكمي التي تؤدي عن طريق بعض سياسا
الخ إلى ضمان استمرار نمط التقسيم الدولي  ...تضييق دور الدولة في الحياة الاقتصادية و  حرية التجارةو  الدول النامية

وذلك لضمان استمرار  ،الدول المتطورة كمنتج لمسمع الصناعيةو  الذي يرسخ الدول النامية كمنتج لممواد الأوليةو  لمعمل
التوسع في المنافذ المفتوحة و  في الدول المتطورة عن طريق فتح منافذ تصريف ليا في الدول الناميةالتقدم الرأسمالي 

 .سابقا لنصل إلى نمط رأسمالي يعمل عمى إعادة الإنتاج عمى المستوى الكوني
 

 :إجراءات برامج التكييف الاقتصادي
ع الدول النامية لتبنييا من خلبل برامج البنك الدولي عمى دفو  إن الإجراءات التي درج صندوق النقد الدولي

شممت في الموجة الأولى لتطبيق برامج التكييف و  متكررة لدى كل الدولو  التكييف الاقتصادي ىي إجراءات شبو نمطية
 :(15)الاقتصادي بشكل أساسي ما يمي 

 العام.طاع تخصيص القو  رفع الضرائبو  خفض الدعمو  تخفيض عجز الموازنة عن طريق خفض الإنفاق الحكومي (9

يجاد سوق حرة لمنقد و  تخفيض قيمة العممة الوطنية (7   .الأجنبيا 

 .الجمركيةتحرير التجارة الخارجية من خلبل رفع الحواجز  (3

 .تخفيض الأجور الحقيقية وخاصة في القطاع العام (1

 .تحرير أسعار الفائدةو  تحرير الأسعار (2

ة الأولى أضيف ليا مجموعة سياسات اجتماعية السمبية لتطبيقيا في دول الموج للآثار الاجتماعيةنتيجة و 
 .الاعتبارات السياسية العمنيةو  الإنفاق العسكريو  المناخو  كما تم في مرحمة لاحقة إدخال سياسات خاصة بالبيئة ،أخرى

طريقة تأثيرىا عمى النشاط و  ذلك تبعا لتأثيرىاو  يمكن تصنيف السياسات السابقة في ثلبث مجموعات رئيسةو 
  الاجتماعية: سياسات جانب العرض والسياساتو  سياسات جانب الطمب (16)ىي و  مستويات المعيشةو  الاقتصادي

   الطمب:سياسات جانب  أولا:
تستخدم لتقيد الطمب الكمي عمى و  بسياسات التثبيت الاقتصادي التي سبق لنا تعريفيا و ىي ما يعرف أيضاً 

كبح جماح التضخم وتقسم إلى و  النقديو  يق التوازن الماليذلك بيدف تحقو  ،المستوردةو  السمع والخدمات المحمية
 .السياسات النقديةو  مجموعتين ىما السياسات المالية

ىي و  زيادة الإيرادات الحكوميةو  تيدف لتحقيق توازن الموازنة من خلبل تخفيض الإنفاق العامو المالية:السياسات  – 0
 أىميا:تشمل جممة من السياسات 

لغاء و  (عسكري ،جاري ،استثماري) ةً كاف  أنواعو بيشمل تخفيض الإنفاق الحكومي و  كومي:الحتخفيض الإنفاق  -أ  ا 
 .العامةالمرافق و  خفض الإنفاق الحكومي عمى التعميم والصحة والإسكانو  الدعم الحكومي لمسمع الاستيلبكية

                                                 
 .29دول الجنوب وأزمة الاقتصاد الدولي، مرجع سبق ذكره، ص  (15)

ولمزيكككد مكككن  77و: عكككرض لمدراسكككات " سمسكككمة دراسكككات اسكككتراتيجية " ص سياسكككات التكييكككف الاقتصكككادي المدعمكككة بالصكككندوق أو مكككن خارجككك (16)
أي مدى نجحت سياسات التصحيح التي يساندىا صندوق النقكد الكدولي " سكوزان شكادلر " مجمكة التمويكل والتنميكة عكدد  إلىالمعمومات راجع دراسة 

 .91ص  9663حزيران 
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مثل  ،ائب غير المباشرةذلك من خلبل إصلبح اليياكل الضريبية للبتجاه إلى الضر و  الحكومية:زيادة الإيرادات  -ب 
الخدمات التي ينتجيا القطاع العام وزيادة أسعار الوقود والطاقة و  رفع أسعار السمعو  ضرائب القيمة المضافة

 .الحقيقيالاتصال لتصل إلى مستوى أسعارىا و  والنقل والتأمين

بنك الدولي ترتكز عمى النظرية الو  إن السياسات النقدية التي يتبناىا صندوق النقد الدولي النقدية:السياسات  – 7
ترى أن و  النقدية لفريدمان والتي تضع تحقيق الاستقرار النقدي كيدف أساسي ليا بدلا من تحقيق النمو الاقتصادي

مما تسبب بالتضخم فالحل لدييم يكمن  ،لب المشكمة يتمثل في إفراط البنوك المركزية لمدول النامية بالإصدار النقدي
ذلك بإتباع سياسة نقدية و  ،وسائل الدفع المتداولة بما يتناسب مع نمو الناتج المحمي الحقيقي في ضبط معدلات نمو

البنك الدوليين و  تشمل سياسات الصندوقو  صارمة تتمثل في اليجوم عمى المصادر الرئيسة للئفراط في عرض النقود
  :في المجال النقدي ما يمي

القطاع العام والمجوء بدلا من ذلك إلى اعتماد الدولة و  بالنسبة لمدولةتقييد الائتمان الممنوح من الجياز المصرفي  -أ 
أي أنيم يرفضون لجوء  (مكافحة التضخم)ذلك لتقميل عرض النقود و  ،عمى الحصول عمى مواردىا من الأفراد

  .بالعجزيدعى التمويل  ماوىو البنوك المركزية للئفراط في إصدار النقود بناء عمى طمب الحكومة 

قيمة العممة الخارجية لمدولة حيث ترى برامج التكييف الاقتصادي أن عملبت الدول النامية مقومة  تخفيض -ب 
ومن أجل تحسين شروط التجارة  ،عمى ميزان المدفوعات مما يسبب ضغطاً  ،بأكثر من قيمتيا الحقيقية

ت والحد من ذلك لزيادة الصادراو  الخارجية ينبغي تخفيض قيمة العممة لتصل إلى قيمتيا الحقيقية
 .تخفيض عجزهو  مما يسيم في تقوية ميزان المدفوعات ،المستوردات

غمب الدول النامية تعاني من مشكمة أساسية تتمثل في أن معدلات الفائدة أإن  الحقيقية:رفع أسعار الفائدة  -ج 
لذلك و  ،ة نسبياً ما يسود ىذا الوضع لفترة زمنية طويم غالباً و  ما تكون أدنى من معدلات التضخم الاسمية غالباً 

ومن ىنا  ،لممدخرات الوطنيةو  فالفائدة الحقيقية في ىذه المراحل تكون سالبة ويجري تأكل لرؤوس الأموال
تشجيع الناس عمى  ىما:ذلك لتحقيق غرضين أساسين و  ،تطرح برامج التكييف الاقتصادي رفع سعر الفائدة

 .و ذلك لامتصاص التضخم أو منع حدوثو،نقودالحد من عرض الو  الحفاظ عمى المدخرات الوطنيةو  الادخار

بحيث لا تقل ىذه و  الدولة من القطع الأجنبي بالشكل الذي يضمن سلبمة مركزىا المالي تزيادة احتياطيا -د 
ينطمقون في سياستيم ىذه من أن زيادة و  إلى الدرجة التي تشكك بالملبءة المالية لمدولة تالاحتياطيا

تشجع عمى تدفق رؤوس الأموال الأجنبية إلى ملبءة المالية الخارجية لمدولة و لالاحتياطيات ستؤدي إلى زيادة ا
 .القصيرداخل الدولة كما أنيا تحمي الدولة من مخاطر التقمبات التي تتعرض ليا عمى المدى 

 ما يرفق اتفاقيات التكييف صندوق النقد الدولي غالباً و  يلبحظ أن البنك الدولي الخارجية:تخفيض عبء الديون  -ه 
اتفاقيات إعادة جدولة لمديون الخارجية و  الاقتصادي التي يعقدىا مع الدول النامية بتقديم قروض جديدة

لغاء لجزء من الديونو  المستحقة قد تصل إلى إلغاء نصف الدين الخارجي المستحق كما حدث مع مصر و  ا 
الدولي والبنك الدولي في  كما وافق المجمسان التنفيذيان لصندوق النقد ،من خلبل نادي باريس 9669سنة 

عمى تقديم مساعدة مالية لمبمدان الأعضاء لتمويل عمميات تخفيض الديون وخدمة الديون  9656شير مايو 
 .17مع البنوك التجارية 

 العرض:سياسات جانب  ثانيا:
                                                 

 .73ص 9660مجمة التمويل والتنمية عدد أيمول  ،رية في المكسيك ""مجموعة اتفاقيات لتمويل البنوك التجا ،محمد العريان(17)
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ورفع  تيدف إلى تدعيم النمو الاقتصاديو  وىي تعرف أيضا بسياسات التكييف الييكمي التي سبق لنا تعريفيا
 نقل الممكية إلى القطاع الخاص مع إطلبق حريتو في ممارسة النشاط الاقتصاديو  كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية

 أىميا:و 
جوىرىا إلغاء الرقابة عمى السوق بشكل عام وترك  :العملسياسات إصلاح الأسعار المحمية وتحرير سوق  -9

لغاء تدخل الدولة في و  الطمبو  ك أجور العاممين تتحدد بالعرضكذلو  ،الطمبو  عمى العرض الأسعار تتحدد بناءً  ا 
 سوق العملو  الخدماتو  ممارستيا لسياسات التوظيف في القطاع العام أي تحرير كلب من سوق السمعو  سوق العمل

الخدمات العامة التي يجب أن تتحدد وفقا لسعرىا الحقيقي و  النقلو  الطاقةو  بشكل خاص أسعار السمع الزراعيةو 
 (.الدعمإلغاء )

 تشمل ىذه السياسات إزالة القيود الكمية عمى الوارداتو  :الصرفتحرير سعر و  سياسات تحرير التجارة الخارجية -7
لغاء الضرائب عمى الصادراتو  تخفيض الرسوم الجمركيةو  لغاء المعونات المقدمة و  ا  كذلك إلغاء الرقابة و  ،ليا  ا 

الرقابة و  من أنظمة سعر الصرف الثابت بني سياسات سعر صرف مرن بدلاً تو  السماح بتداولوو  عمى النقد الأجنبي
 عمى الصرف 

تحويل ممكية بعض مشاريع القطاع العام إلى القطاع الخاص وسياسات و  سياسات إصلاح القطاع العام -3
ا بحيث الخدمات التي ينتجيو  رفع أسعار السمعو  ذلك عن طريق تحسين إدارة مشاريع القطاع العامو  :الخصخصة

تركز القطاع العام في مجالات الإنتاج التي لا تنافس القطاع الخاص و  ،تعكس مستوى تكاليف الإنتاج الحقيقية
 ذلك تمييدا لتقميص دور القطاع العام في الحياة الاقتصاديةو  ،(المجالات التي لا يستثمر فييا القطاع الخاص)
وكذلك تشجع ىذه  ،بشكل مرضي مع انعدام فاعميتوالاجتماعية كون المؤسسات الدولية ترى أنو متضخم و 

الأنظمة التي تتولى و  مجموعة من القوانين والإجراءات :18التي يمكن تعريفياو  المنظمات الاتجاه إلى الخصخصة
و قد تم تبني  –شركات و  أفراد –/ أو إدارة بعض أصول وحدات القطاع العام إلى القطاع الخاص و نقل ممكية

 برامج التكييف الاقتصادي لما ليا من مزايا متعددة من وجية نظر صندوق النقد الدوليالخصخصة من قبل 
تلبفي البيروقراطية التي يعاني منيا القطاع العام و  زيادة الكفاءة الإنتاجية لعناصر الإنتاج  أىميا:البنك الدولي و 

عادة توزيعو  تفعيل دور المنافسة الحرة في الاقتصادو  في الدول النامية العاممين عمى القطاعات الاقتصادية وفق  ا 
لمدى التزام الدولة بسياسات الإصلبح الاقتصادي من منظور الدول  ىاماً  احتياجاتيا الفعمية كما أنيا تمثل مؤشراً 

 .المؤسسات الدوليةو  المتقدمة
تحقيق استقلبلية و  شركات التأمين التابعة لمدولةو  المصارفو  يشمل خصخصة البنوكو المالي:إصلاح القطاع  – 4

قامة أسواق لرأس المالو  المصرف المركزي عن الحكومة تطويرىا كما تشمل أيضا فتح القطاع المصرفي و  ا 
 التضخم )أيمعدل  الدائنة لتتجاوز دوماً و  رفع أسعار الفائدة الاسمية المدينةو  الداخميةو  لممنافسة الخارجية

 .ن استمرار تدفق الاستثمارات الأجنبيةلضما (المحافظة عمى الفائدة الحقيقية موجبة دوما
  الاجتماعية:السياسات  :ثالثا  

لقد أدت بعض سياسات التكييف الاقتصادي التي أوصت بيا المنظمات الدولية مثل إنقاص النفقات العامة 
ية واجتماعية تحرير سوق العمل إلى أثار اقتصادو  رفع الدعمو  الخدمات التي ينتجيا القطاع العامو  وزيادة أسعار السمع
البنك و  لذلك لجأ صندوق النقد الدوليو  ،الاجتماعيةو  حيث أدت إلى تردي أوضاعيم الاقتصادية ،سمبية عمى الفقراء

                                                 
 .51حمول، مرجع سبق ذكره ص و  الاقتصاديات النامية أزمات (18)
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الدولي في برامجو لدول الموجة الثانية التي طبقت برامج التكييف الاقتصادي إلى جممة من السياسات اليادفة لتوفير 
  :(19) ذلك من خلبلو  حماية نسبية لمفقراء

التعميم الأساسي أو زيادتيا مع خفض النفقات العامة الإجمالية في و  الإبقاء عمى المصروفات عمى الصحة الأساسية -
ذلك عن طريق إعادة توجيو المصروفات لخدمة الفقراء أساسا من خلبل توجيو الموارد نحو التعميم و  ،الوقت نفسو

 .الصحة الأخرىو  التعميم الصحة الأساسية عمى حساب مستوياتو  الابتدائي
ذلك بالاستعاضة عن خفض سعر و  ،تحسين كفاءة الإنفاق عمى القطاع الاجتماعي عن طريق توجيو الدعم المقدم -

السمعة بشكل عام بخفضو لشريحة من الأفراد بناء عمى مؤشر الحاجة الحقيقية مثل نظام الوجبات المجانية في 
 التغذية،الأحياء الفقيرة وتأمين الدواء للؤميات المواتي يعانين من نقص توزيع الأغذية في و  المدارس الحكومية

تصميم برامج موجية لتحقيق أىداف اجتماعية تشمل برامج خاصة لمتوظيف وبرامج  9653و قد تم منذ عام 
ة توطين العمال مشاريع لإعادو  (التأمينو  بما في ذلك مشاريع لمتدريب)برامج لنقل العاممين إلى مجالات أخرى و  لمتغذية

في حالات قميمة وفرت برامج التكييف الاقتصادي و  برامج متعددة القطاعاتو  الحضريين المنقولين من مواطنيم الأصمية
 .(20)الدعم اللبزم لمشاريع سكنية 

توفير شبكة أمان و  لقد كانت ىذه البرامج الوسيمة الفعالة لموصول إلى الفقراء :(21)برامج التوظيف الخاصة  -0
أن التجربة  عمماً  ،التأمين الاجتماعي الأساسيو  ىدفيا الأساسي توفير فرص العملو  معاطمين في أوقات الانكماشل

بينت أن ىذه البرامج تكون أنجح بوجو عام عندما تكون الأجور التي تعرضيا أقل من المستوى العام للؤجور مما 
  .يطرح برأينا قضايا استغلبل الفقراء

منحيم مكافآت و  حيث وضعت مشروعات لتعويض العمال المفصولين :( 22)في أعمال جديدة برامج التشغيل  -7
لكن ذلك لا يمغي حقيقة عجز ىذه البرامج عن و  ،توفير الفرص لإعادة تدريبيمو  قروض خاصةو  نياية الخدمة

ديدة التي تدخل استيعاب البطالة الناشئة عن برامج التكييف الاقتصادي ناىيك عن توفير فرص عمل لمعمالة الج
 .سوق العمل

حيث حاولت بعض الدول تحويل عمالة المدن التي تعطمت لدييا إلى العمل  :(23)مشاريع إعادة التوطين  -3
 .الزراعي

مثل برامج الأشغال )التي تتراوح بين التدخلبت قصيرة الأمد لتوفير الإغاثة و :(24)البرامج متعددة القطاعات  -4
 .(توفير الكتب المدرسيةو  تتراوح بين المرافق الصحية في المدن)جموعة من البرامج الإنمائية بين مو  (التغذيةو  العامة

 

                                                 
 .93ص  9660عدد أيمول  ،التنميةو  التكييف والفقراء،  مجمة التمويل ،سونيا كارفالمواو  ىيمينا ريب( 19)
 .93فقراء، مرجع سبق ذكره ص التكييف وال ،سونيا كارفالمواو  ىيمينا ريب(20)
 . 94التكييف والفقراء، مرجع سبق ذكره ص  ،سونيا كارفالمواو  ىيمينا ريب(21)

 . 94التكييف والفقراء، مرجع سبق ذكره ص  ،سونيا كارفالمواو  ىيمينا ريب ( 22)

  .94التكييف والفقراء، مرجع سبق ذكره ص  ،سونيا كارفالمواو  ىيمينا ريب(23)

 . 94التكييف والفقراء، مرجع سبق ذكره ص  ،سونيا كارفالمواو  بىيمينا ري ( 24)
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 :الآثار الاقتصادية والاجتماعية لبرامج التكييف الاقتصادي
الاجتماعية الكمية المستيدفة من و  سوف نقوم بدراسة اثر برامج التكييف الاقتصادي عمى المتغيرات الاقتصادية

ل من اىتمام ك  و  ذلك باستعراض تجربتين حظيتا بدعمو  ،قيم ىذه المتغيرات قبل وبعد تنفيذ ىذه البرامج خلبل مقارنة
 ىما تجربة المكسيكو  بشكل خاص الولايات المتحدة الأميركيةو  G7مؤسسات بريتون وودز والدول الصناعية المتقدمة 

أىميا يتمثل في صعوبة فصل التأثير الناتج عن و  ،تجربة مصر مع إشارتنا إلى بعض المأخذ عمى طريقة التقييم ىذهو 
ليذه البرامج إلا بعد أن  حقيقة مفادىا أن الدول لم تمجأو  الصدمات الخارجية عن التأثير الناتج عن البرامجو  العوامل

 (تيدد بانييار اقتصادي وشيك)وصمت إلى حالة اقتصادية مزرية 
لاقتصادي مع صندوق النقد الدولي من حيث مقارنة أهم مصر في التكييف او  عرض لتجربتي المكسيك أولا:

 بعد تطبيق البرامجو  المتغيرات الاقتصادية المستهدفة قبل
الأطول من حيث فترتيا و  إن ما دفعنا إلى دراسة تجربة المكسيك كونيا من التجارب المبكرة نسبياً  المكسيك: -0

في تكتل نافتا إلى جانب الولايات المتحدة  اً مكسيك عضو المساعدات الأميركية كون الو  النسبية إضافة إلى الدعم
 .الأميركية

في ظروف اقتصادية  الييكميببرامج التكييف  9657شرعت المكسيك عام  :25 0993إلى  0987تمتد من و  0مرحمة 
ل التضخم وصو  كارثية تمثمت بإعلبن المكسيك في نفس العام عدم قدرتيا عمى الوفاء بالتزامات خدمة ديونيا الخارجية

انسحب بنك المكسيك من سوق العملبت الأجنبية مرتين وتسارع ىروب رؤوس الأموال و  نفسو % في العام 900إلى 
بدعم من  9652إلى عام  9653الأول من عام  الييكمي ا اضطر المكسيك إلى اعتماد برنامج التكييفمم   ،الأجنبية

تصريف )طبيعيا لمسوق الأميركية  مع إلى المكسيك باعتبارىا امتداداً الولايات المتحدة التي أخذت تتطو  المنظمات الدولية
تاحة موارد مالية إضافية جديدةو  تم بموجبو إعادة جدولة الديون الخارجية لممكسيكو  ،(الإنتاج الأميركي تخفيض أولي و  ا 

ض الخمل في الموازيين بالرغم من تحقيق البرنامج لبعض الإنجازات المتمثمة في خفو  ،كبير لقيمة العممة المحمية
 9652فقد تبين بوضوح أوائل عام  ،لم يصل إلى مدى الاستمرارية و  لكن التحسن لم يعمر طويلبً  ،الخارجيةو  الداخمية

دولار  72من )أن جيود التكييف لن تستمر نتيجة للئنفاق الطارىء لزلزال سبتمبر والانخفاض الحاد في أسعار النفط 
انييار دخل و  ما نتج عنو ضعف المركز المالي لممكسيكم   ،(9652دولار لمبرميل عام  97إلى  9650لمبرميل عام 
 % من الناتج المحمي الإجمالي. 3ر انخفاض حصيمة الصادرات بمقداو  القطاع العام

إلى اعتماد برنامج جديد مع الصندوق نص عمى انفتاح النظام التجاري  9653ىو ما دفع الحكومة أواسط عام و 
تم خفض و  ،9652لتتقمص عدد السمع التي يحتاج استيرادىا إلى تراخيص لربع ما كانت عميو أواسط عام  بشكل كبير

كما انضمت المكسيك إلى اتفاقية ، 9654% عام  70لمرسوم الجمركية عمى مراحل متعددة ليصل إلى  الأقصىالحد 
قممت عدد الكيانات الممموكة لمدولة من  قامت الحكومة بالتخمي عن مشروعات القطاع العام حيثو  ،9653الغات عام 

ثم ألغت  9654طبقت برنامج إصلبح ضريبي كبير عام و  ،9660بنياية شير آذار  320إلى  9657عام  9900
 900كما سمحت للؤجانب بتممك  ،عززت عمميات السوق المفتوحو  ،9656القيود المفروضة عمى أسعار الفائدة عام 

قد أدت و  ألغت الموائح المقيدة لمنشاط الاقتصاديو  ،مميون دولار 900صل قيمييا إلى % من رأس مال المشاريع التي ت
% في كانون  32ىذه الخطوات إلى تدىور ممحوظ لأداء جياز الأسعار حيث تصاعد معدل التضخم من أقل من 

                                                 
 . 72 - 77من ص  9660التنمية، عدد سبتمبر و  ىو أي خور" ، مجمة التمويلو  اليوت كالتر ( 25)
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كما انيارت سوق  ،ارتفعت أسعار الفائدة الاسمية ارتفاعا كبيراً و  ،54% في كانون الأول  930إلى  9652الأول 
دفع السمطات و  مما أدى إلى ىروب رؤوس الأموال باتجاه الخارج ،9654الأوراق المالية المكسيكية في تشرين الأول 

المكسيكية إلى اتخاذ إجراءات  وقائية تخالف توصيات صندوق النقد الدولي تمثمت بسحب الدعم لسعر الصرف المرن 
 أسعار طائفة كبيرة من السمعو  فرض تجميد قسري للؤجورو  اض حاد لقيمتياما أفضى إلى انخفم   ،لمعممة المحمية

% بنياية عام  27فأدى ذلك إلى تخفيض التضخم إلى  (،الأجورو  الميثاق الخاص بالأسعار)سعر الصرف و  الخدماتو 
ع ذلك دفو  ،مميارات دولار لنفس العام  4عجز بمغ و  % 9نمو ضعيف في الناتج المحمي الإجمالي بمغ و  9655

تم فيو مد و  بيدف تحقيق النمو الاقتصادي 9667إلى   9656السمطات المكسيكية لإبرام برنامج ثالث يغطي من عام 
تم و  بيدف تعزيز المكاسب التي تحققت في مكافحة التضخم 9669الأسعار لنياية كانون الثاني و  العمل بميثاق الأجور

ىو ما و  حيث تم خفض عدد السمع الداخمة ضمن نطاقو بشكل كبير جداً  تكيفو ىذه المرة ليفرض تثبيتا للؤجور عممياً 
جرى تخفيض كبير لقيمة البيزو المكسيكي بمقدار دولار مكسيكي كل يوم و  توجو صندوق النقد الدوليو  قربو إلى فمسفة

مكسيكي عن كل دولار 0.80 في فترة لاحقة تم تعديل النسبة لتصبح و  ،(% 92بمعدل سنوي )مقابل الدولار الأميركي 
أسعار  ةً الرسوم الجمركية خاص  و  الأسعارو  أجرت تسويات دورية للؤجور كما (% سنوياً  90بمعدل )دولار أميركي 
 .القطاع العام

تم زيادتيا و  مميار دولار 3.6و ترافق ذلك بجيود دولية كبيرة حيث وفر صندوق النقد الدولي ائتمانات تبمغ 
قام البنك الدولي بتوفير و  ،مميار دولار من ديون المكسيك المستحقة 2.6كما تم إلغاء  مميون دولار 300بمقدار  لاحقاً 

بالرغم من كل الدعم السابق والتقييد . 9660بدأ من عام  ،لمسنوات الثلبث التالية ائتمانات تبمغ ممياري دولار سنوياً 
إلى الجيود  قياساً  كانت ضئيمة جداً  (اتالمخرج)فان النتائج المحققة  ،الشديد لممكسيك بتوصيات برامج التكييف

% ليبمغ  3% إلى  93% وانخفض العجز الإجمالي من  3حيث نما الناتج المحمي بمقدار  ،(المدخلبت)المبذولة 
 دولار.ممياري 

انخفاض معدلات و  لقد أدت إجراءات المرحمة السابقة :(ما بعدهاو  مرحمة الأزمة) :7111 – 0994 :7المرحمة 
إلى تدفقات سريعة لرؤوس الأموال إلى المكسيك عمى شكل  (الولايات المتحدة الأميركية)ي الدول المتطورة الربحية ف

 نمو متسارع للؤصولو  العقاراتو  السنداتو  زيادة سريعة في أسعار الأسيمو  استثمارات نجم عنيا توسع في الطمب الكمي
 .الحساب الجاري عجز ضخم فيو  الخصوم المصرفية نتيجة لمتوسع في الائتمانو 

وانخفض التضخم إلى مستوى  9663% عام  3.6و بالأرقام بمغ متوسط معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي 
 ىىي حوالو  ،(9661 – 9660)مميار دولار خلبل الفترة  901تدفقت رؤوس أموال بمغت و  الأرقام الأحادية لأول مرة

قد عممت ىذه التدفقات عمى و  ،(26)النامية لمفترة السابقة نفسيا  % من إجمالي التدفقات الرأسمالية للبقتصاديات 70
زيادة العجز في الحساب الجاري الخارجي فبدأ المستثمرين يشككون في القدرة عمى الاستدامة في تحقيق النمو 

مما  ،يالاقتصادي بالإضافة إلى ترتيبات سعر الصرف التي تسببت في ىجمات مضاربة نتيجة ربطيا بالدولار الأميرك
تحت وطأت ىذه الضغوط تم التخمي عن الارتباط و  حول قابمية ترتيبات سعر الصرف للبستمرار أيضاً  ولد شكوكاً 

كان ىذا الإجراء بمثابة الفتيل الذي فجر الأزمة و  ،9661كانون أول  77تعويم البيزو في و  بالدولار الأميركي

                                                 
لتنميكة عكدد حزيكران او  ما ىي الدروس التي تطرحيا أزمة المكسيك للبنتعاش الاقتصادي فكي آسكيا "،  مجمكة التمويكل، "غيميرمو أورتيز مارتيز (26)

 .4و 3من ص  9665
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من وراءىا الموارد و  الاقتصاديةو  الأميركية لحشد قواىا المالية التي دفعت بالولايات المتحدةو  الاقتصادية المكسيكية
 .الاقتصادية لممنظمات الدولية كما عرضنا سابقاو  المالية

% من الناتج المحمي  97و قد قدرت المكسيك الكمفة المالية لبرنامج دعم نظاميا المالي لتجاوز الأزمة ب 
بالرغم من أن التدابير التي اتخذت كانت استثنائية و  رة عمر البرنامجعاما خلبل فت 30تستيمك لمدة  64الإجمالي لعام 

 محدودة:السياسات فقد كانت النتائج و  التكاليف المحمية لمبرامجو  من حيث حجم التمويل الخارجي
 لينمو بمقدار 9663عاد للبنتعاش عام  9662% عام  3.7بعد انخفاض الناتج المحمي الإجمالي بنسبة 

كما انخفض  9665عام  3.2إلى  9662عام  4.3انخفض معدل البطالة من و  9664% عام  4بنسبة و  % 2.9
% بالمتوسط  3.4انخفض عجز الحساب الجاري من و  ،9664% عام  92.4إلى  9662% عام  27التضخم من 

 .(27) 9664 – 9662% لمفترة  9إلى  9661 – 9667من الناتج المحمي الإجمالي لمفترة 
ذلك لا يعود إلى برامج التكييف الييكمي و  ،9666قتصادي لممكسيك تحسن بشكل أكبر عام و إن الأداء الا

نما إلى تحسن أسعار النفط مقارنة بالفترة السابقة تدفقات الاستثمارات الأميركية و  تطور شروط التجارة الخارجيةو  وا 
زاد عدد العمال خلبل و  % 3.3قتصاد بمعدل قد نما الاو   ،نتيجة انخفاض معدل الربحية في الولايات المتحدة الأميركية

 9652انخفض العجز المالي لأدنى مستوى منذ عام و  ألف عامل 540بمقدار  9666الأولى من عام  الأحد عشر شيراً 
 7000خلبل عام و  9666تم الاستيلبك السوقي في الربع الأخير لعام و  ،% من الناتج المحمي الإجمالي 9.72ليبمغ 
% من  92تطورت الصادرات غير النفطية لتبمغ و  ،ر من الديون الخارجية لمقطاع العام المكسيكيمميار دولا 7.3ل 

ىي أول مرة تحدث في و  ،% مقابل الدولار 3.3ارتفعت قيمة البيزو المكسيكي بمقدار و  نفسوالعام بالصادرات الخارجية 
ف الاقتصادي أنو لكي تنجح في برامج التكييف يستنتج بشكل عام من تجربة المكسيك في برامج التكييو  ،(28)المكسيك 

الاقتصادي ينبغي إشراكيا في ىذه الجيود من حيث وضع السياسات الملبئمة لظروف البمد الموضوعية والابتعاد عن 
كما أن نتائج  ،غير محدود من الجيات الخارجية الدولية والإقميمية الوصفات الجاىزة كما تتطمب العممية دعماً 

كما أن  ،بالكوارث المحميةو  تتأثر إلى درجة كبيرة بالصدمات الخارجية التي يتعرض ليا الاقتصاد الوطنيالإصلبحات 
 .الإصلبحات بحاجة إلى فترات زمنية طويمة لتممس أثارىا عمى أرض الواقع

 يدفة قبلالسمبيات من خلبل مقارنة المتغيرات الاقتصادية المستو  يجابياتسنعرض فقط لأىم الإو مصر:تجربة  - 7
 بعض تطبيق البرامج و 
  :(29)الايجابيات  –أ 
نتيجة للبرتفاع حصيمة الضرائب من  9664/  9663عام  % 9% قبل التطبيق إلى  94تراجع عجز الموازنة من  -

 المنتجات،و  لتراجع الدعم الحكومي لمعديد من السمعو  مميار جنيو لمفترة نفسيا 97مميار جنيو إلى  3
و ىذه الأرقام نتحفظ عمييا ، 9664/  9663% عام  3.7إلى  9660/  9656% عام  79من انخفاض التضخم  -

 .% فقط  9يوجد تقارير حكومية أخرى تزعم خفضو إلى و  ،كونيا واردة في تقارير لمحكومة أمام مجمس الشعب
                                                 

 . 6مرجع سبق ذكره ، من ص ، غيميرمو أورتيز مارتيز  (27)

المكسكككيك التطكككورات الأخيكككرة والإصكككلبحات الييكميكككة والتحكككديات القادمكككة "، مجمكككة التمويكككل والتنميكككة الدوليكككة، عكككدد آذار ، "خوزيكككو أنجكككل جوريكككا (28)
 .73ص  7000

 –الإصككلبح الاقتصككادي وبككرامج التكييككف الييكمككي ) حالككة مصككر العربيككة (، اتحككاد الكتككاب العككرب، دمشككق ناصككر عبيككد الناصككر، سياسككات  (29)
ىككذا مككع إشككارتنا إلككى أن المرجككع السككابق قككد أخككذه عككن بيككان لمحكومككة المصككرية أمككام مجمككس الشككعب  936إلككى ص  934، مككن ص 7009سككوريا 

 .9664/  97/  77بجمستو المعقودة بتاريخ 
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 9664/  9663 امعمميار جنيو  73إلى  9660/  9656مميار جنيو عام  22تخفيض حجم المديونية الخارجية من  -
  .عن البرامج ئلو بتحسن اقتصادي ناش ةىذا لا علبقو  ،% من ديون مصر من قبل نادي باريس 20نتيجة إسقاط 

 مميار دولار  70ارتفاع الاحتياطي من القطع الأجنبي لتبمغ و  استقرار سعر صرف الجنيو -
  9665/  9664% عام  3نمو الناتج الإجمالي بنسبة  -
رقميا الكبير يدل عمى ارتفاع تضخم فكيف يزعمون أنو كان و  اسمية) % سنوياً  90.2ار الفائدة حول استقرار أسع -

 .تحقيق فائض في ميزان المدفوعات يصل إلى مميار جنيوو  (% فقط 9بحدود 
  :(30)السمبيات  –ب 
مميار جنيو عام  37إلى  9667/  9669مميار جنيو عام  94.3ارتفاع العجز في ميزان التجارة الخارجية من  -

9663  /9664. 
ألف عاطل عن  9450إلى  9654/  9653ألف عاطل عن العمل عام  563ارتفاعيا من و  تفاقم أزمة البطالة -

ارتفاع و  الأسعار نتيجة الضرائب غير المباشرة الجديدةو  اختلبل التوازن بين الأجورو  العمل منتصف التسعينات
 .أسعار منتجات القطاع العام

دفع بعض الشركات إلى التفكير بتصفية أعماليا في و  ما أدى إلى ىروب رؤوس الأموالم   ،دة العبء الضريبيزيا -
 .الانتقال إلى دول أخرىو  مصر

 .فقراً ازديادىم و  تعميق ظاىرة الاستقطاب الاجتماعي لمفقراء -
  :الآثار الناتجة عن تطبيق برامج التكييف الهيكمي ثانيا:

لأثارىا اقتصادية  نتائج تطبيقيا بعد تقسيميا إلى مجموعات وفقاً و  دى تحقيقيا لأىدافياسوف نقوم بمناقشة م
 .واجتماعية

  :الآثار الاقتصادية -أ 
لقد أدت برامج التكييف الاقتصادي إلى تحسن ميزان المدفوعات  الجاري:الحساب و  بالنسبة لميزان المدفوعات -0

ت سياسات خفض قيمة العممة المحمية إلى تحسن نسبي في ميزان حيث أد ،والحساب الجاري في أغمب الأحيان
شروط التبادل التجاري الخارجي كونيا تسببت في تقييد الطمب داخل الاقتصاد الوطني عمى المنتجات و  المدفوعات

ادة كما ساعدت إع .المستوردة وزيادة الطمب الخارجي عمى المنتجات المحمية بافتراض مرونة الطمب بالنسبة لمسعر
سقاط جزء من ىذه الديون عمى تحسن ميزان المدفوعاتو  جدولة الديون الخارجية يلبحظ ذلك بوضوح في كل من و  ،ا 

العوامل الداخمية و  باستبعاد العوامل الخارجية مثل الانخفاض الحاد لأسعار النفطو  باستثناء فترة الأزمة)تجارب المكسيك 
ن تقويما أنجز لمتقدم الحاصل بموجب ترتيبات مرفق و  مصر،في تجربة  نفسيا ونجد النتيجة (الطارئة مثل الزلزال ا 

جنوب الصحراء أثناء تنفيذ البرنامج بالمقارنة  إفريقياً  بمداً  30التصحيح الييكمي ومرفق التصحيح الييكمي المعزز في 
زيادة و  و خمسي البمدانتحسن الحساب الجاري الخارجي في نح :(31)التي سبقت البرنامج يظير ما يميبالسنوات الثلبث 

إضافة إلى استطاعة العديد من ىذه البمدان تخفيض أو تثبيت نسبة  ،الدولية في أكثر من ثمثي البمدان تالاحتياطيا
                                                 

سكوريا  –د الناصر، سياسات الإصلبح الاقتصادي وبرامج التكييف الييكمي ) حالة مصر العربية (، اتحكاد الكتكاب العكرب، دمشكق ناصر عبي (30)
ىكذا مكع إشكارتنا إلكى أن المرجكع السكابق قكد أخكذه عكن بيكان لمحكومكة المصكرية أمكام مجمكس الشكعب بجمسكتو  936إلى ص  934، من ص 7009

 .9664/  97/  77المعقودة بتاريخ 

 
 .77، ص 9663مجمة التمويل والتنمية عدد سبتمبر  التصحيح الييكمي في إفريقيا جنوب الصحراء، ،صالح. م. نصولي (31)
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تعرض العديد نصف البمدان لعرقمة  أىميا:مديونيتيا الخارجية الإجمالية إلى صادراتيا السمعية بالرغم من عوامل سمبية 
المؤسساتية و  عة تزيد عن السنة والمعاناة من ظروف مناخية معاكسة كما عرقمة البنى الإداريةترتيباتو لفترات مجم

ىذا  ،مشاكل الحدودو  الصراعات الداخميةو  وعانت عدد من البمدان عدم الاستقرار السياسي ،المحدودة تنفيذ البرنامج
في  ما دراسة الفترة التالية فتظير بوضوح انعكاساً ويقتضي التنويو بأن كل ما سبق جرى دراستو بالنسبة لفترة البرنامج أ

أن ما تحقق لم يكن قابلب للبستمرار بإتباع و  يثبت أن النتائج المحققة لم تكن سوى تأجيل للؤزمة امالاتجاىات السابقة م  
 يا.نفس الطريقة

ف الاقتصادي التي سبق لقد أثبتت تجربة المكسيك التي تعد من أطول التجارب في التكيي اقتصادي:خمق ركود  – 7
أثناء تنفيذ البرنامج والناتج عن  الازدىار الحاصل مؤقتاً و  لمشك بأن النمو الاقتصادي بما لا يدع مجالاً و  لنا عرضيا

أي أنو غير قابل للبستمرار  ،غير مستدام " اقتصادياً  رؤوس الأموال الأجنبية كان نمواً و  التدفق اليائل للبستثمارات
 كلنسبة ال بيشير لأن التضخم الذي يحس ،9662كما أن تقرير التنمية البشرية في مصر لمعام  ،مة "لفترات زمنية طوي

% بالمتوسط العام عمى مستوى الاقتصاد  3% إلى  7الأفقر من السكان ازداد من الناحية العممية بمعدل  ،% 10
توافق أراء واشنطن " التغمب عمى إجياد الإصلبح و  وفي دراسة بعنوان أميركا اللبتينية ،(32)الوطني خلبل فترة البرنامج 

لكنيا مع ذلك و  % عن معدلات النمو المسجمة في التسعينيات 9.2النمو الاقتصادي قد يزيد بالمتوسط بمقدار  ن  إف ،"
ج ىذا مع الإشارة لأن الدراسة تناولت فترة البرنام ،(33)تبقى غير كافية لمتغمب عمى التحديات التي تواجو المنطقة 

 .مقارنة بالتسعينيات من القرن العشرين التي شيدت معدلات نمو متدنية
كما تشير لذلك  ،ثر سياسات التكييف الاقتصادي عمى التضخم غير مؤكدة خلبل فترة البرنامجأإن  التضخم: – 3

إلى منتصف  9655دول نامية تغطي الفترة من منتصف عام و  اتفاقية إقراض بين صندوق النقد الدولي 12 كدراسة ل
التي تدل عمى أن و  عام بعنوان " إلى أي مدى نجحت برامج التصحيح التي يساندىا صندوق النقد الدولي " 9669

 واصمت تخفيض التضخم بشكل واضح من المعدلات العالية جداً  (بولنداو  المكسيكو  تشيكوسموفاكيا)القميل من البمدان 
 ىنغارياو  الجزائر)التي بدأ بيا والقميل  معدلات التضخم العالية نسبياً  لكن العديد منيا استمر يعاني منو  في البداية

 . ( 34)زادت فييا سرعة التضخم (رومانياو  جامايكاو 
ذلك كان و  عند انتياء الفترة كما أنني أعتقد أن التضخم كان يتم ضغطو خلبل فترة تنفيذ البرنامج ليولد انفجاراً 

 .(9662 – 9661أزمة )واضحا في حالة المكسيك 
 الاجتماعية:الآثار  –ب 

من سياساتيم في برامج التكييف الاقتصادي الموجية لدول  صندوق النقد الدولي جزءاً و  إن توجيو البنك الدولي
 ،الموجة الثانية باتجاه مكافحة الآثار الاجتماعية الناجمة عن تطبيق ىذه البرامج مثل الفقر والبطالة والجوع والمرض

 ضمني بمسؤولية تبعية عن ىذه النتائج بينما تم استخدام ىذه الوسائل لمحاولة تحسين صورة البرامج ىو برأينا اعتراف
كذلك " القمة و  ،adjust with human faceمن خلبل تقريرىا  فقد عبرت منظمة اليونيسيو  ليا،الجيات الراعية و 

                                                 
الإصكلبحات الاقتصكادية وسياسكات الخوصصكة فكي   ،صصة فكي مصكرو الأبعاد الاجتماعية لمتكييف الييكمي والخ ،محمد عبد الشفيع عيسى (32)

 .756، ص 9666سات الوحدة العربية، بيروت لبنان البمدان العربية، مركز درا
 ، 7003أميرككككككا اللبتينيكككككة وتوافكككككق أراء واشكككككنطن التغمكككككب عمكككككى إجيكككككاد الإصكككككلبح، مجمكككككة التمويكككككل والتنميكككككة عكككككدد أيمكككككول  ،جكككككويمير أورتيكككككز (33)

 .   91ص 

 91ص  9663مكة التمويكل والتنميكة. عكدد أيمكول إلى أي مدى نجحت برامج التصحيح التي يساندىا صندوق النقد الكدولي، مج ،سوزان شادلر (34)
 .92وص 
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خلبل تبنييما توصيات تدعو إلى إدخال  في ىذه السياسات من اعن رأيييم 9662الاجتماعية " المنعقدة في آذار 
 ،( 35)تعزيز التكامل الاجتماعي و  زيادة التوظيفو  عناصر اجتماعية جديدة في ىذه السياسات تستيدف استئصال الفقر

 :تتركز الآثار الاجتماعية لبرامج التكييف الاقتصادي فيو 
مثل تخفيض قيمة  لاقتصادي التي أشرنا ليا سابقاً إن السياسات الانكماشية التي تتضمنيا برامج التكييف ا الفقر: – 9

زيادة أسعار منتجات و  الخدمات الحكوميةو  تخفيض أو إلغاء الدعم لمسمعو  القيمة الحقيقية للؤجور أو تثبيتيا عمى الأقل
تشكيل ىرم اجتماعي تتألف قاعدتو من و  فرض ضرائب غير مباشرة سوف تؤدي إلى زيادة نسبة الفقرو  القطاع العام

بالرغم من تبني برامج و  ،تتربع عمى قمتو مجموعة صغيرة تزداد غنىو  شريحة واسعة من الطبقات الفقيرة متزايدة العدد
 اً التكييف الاقتصادي لمجموعة من البرامج الموازية التي تطبق بيدف التخفيف من ىذه الآثار إلا أن أثرىا يعتبر محدود

 .السابقةيذكر في النتيجة  لا تغير شيئاً  ة وعممياً كما أن فترة تطبيق ىذه البرامج قصير  جداً 
إن عمميات الخصخصة التي تمت في الدول النامية دون توفر البيئة القانونية  :الدخلالتفاوت في توزيع  – 7

 أفضت إلى تشكيل طبقة ،افتقار ىذه الدول لاستراتيجية بعيدة المدى في ىذا المجالو  الاجتماعية الملبءمةو  والاقتصادية
وىذا ما بدا  ،افتقار الشريحة الكبرى من الشعبو  القرار الاقتصادي لمبمدو  قميمة العدد تسيطر عمى الموارد الاقتصادية

 كما أن التضخم المرافق يعيد توزيع الدخل ،في دول التحول الاقتصادي خلبل مسيرتيا باتجاه اقتصاد السوق واضحاً 
 الخدماتو  كذلك الأمر لسياسات إلغاء الدعم الحكومي لمسمعو  ،لفقيرةالثروة بطريقة عشوائية ضد مصمحة الطبقات او 
 .الأجورو  تخفيض القيمة الحقيقية لمرواتبو 
التوجو نحو و  المتمثمة بالتخمي عن عدد كبير من عمالة القطاع العامو  إن السياسات المتبعة لتنفيذ البرامج البطالة: – 3

نتيجة رفدىا بأعداد  ،اعات الحكومية قد أدت إلى تزايد نسبة البطالةالتخمي عن سياسات التوظيف في القطو  الخصخصة
لا يجدون وظائف نتيجة تقميص التوظيف و  العمال الذين يتم تسريحيم بالإضافة إلى الذين يدخمون سوق العمل كل عام

 .النتائجمصر ىذه و  يؤكد دراسة كلب من حالة المكسيكو  الحكومي

                                                 
  www.muntada.islamtody.netالسياسكية لبكرامج التكييكف الاقتصكادي نقكلب عكن الموقكع و  الاجتماعيةو  دراسة بعنوان الأبعاد الاقتصادية (35)

 .7001/  1/  72بتاريخ 

http://www.muntada.islamtody.net/
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  :النتائج
لدول النامية التي خضعت لبرامج التكييف الاقتصادي تدل عمى أنيا كانت تعاني من تدىور ممحوظ إن دراسة ظروف ا - 0

 ،عجز في الحساب الجاري ،الدولية تاستنزاف رصيد الاحتياطيا ،عجز ميزان المدفوعات)في شروط التبادل الدولية 
بالإضافة إلى زيادة  ،(الخ،،،،طريقيا،ي أزمة ديون خارجية متفاقمة أو ف ،ىبوط صافي الأصول الأجنبية إلى النقود

تضخم مرضي في الإنفاق و  سعر صرف السوق السوداءو  متسارعة في الفرق بين سعر الصرف الرسمي لمعممة الوطنية
أن و  إن كل ما سبق يدل عمى أن الدولة بحالة أزمة اقتصادية ،بتردي في الكفاءات الإنتاجية لمقطاع العام العام مترافقاً 

بينما كانت  ،بأحسن الحالات بإيقاف بعكسو ليصبح سالباً و  تجو لمتفاقم ميددة ىذه الدول بالانييار الاقتصاديالأزمة ت
المؤسسات المالية في الدول المتقدمة موارد مالية و  ،(البنك الدوليو  صندوق النقد الدولي)تتوافر لدى المنظمات الدولية 

حيث إن ما  ،يميل بشكل مفرط لصالح الطرف الثاني و  كان غير متكافئالوضع التفاوضي  ن  إف ،كبيرة متاحة للبستخدام
نما فرض شروط من قبل المنظمات الدوليةو  ،جرى حقيقة الأمر ليس مفاوضات من وراءىا الدول المتقدمة عمى الدول و  ا 

 .النامية
ن أىم ما و  ،الاجتماعيةو  الاقتصادية فداحة أثاراىاو  أثبتت التجارب التاريخية لمدول التي تبنت ىذه السياسات فشميا لقد - 7 ا 

البنك و  ىي صندوق النقد الدوليو  ،يؤكد فشميا ىو عدم قدرتيا عمى تحقيق أىدافيا المطروحة باعتراف الجيات الداعمة ليا
 محاولة ىذه الجيات إرجاع الفشل إلى ذرائع مختمفة تتراوح بينو  (التنميةو  في العديد من إصدارات مجمة التمويل)الدولي 
  .بين الصدمات الخارجيةو  التطبيق

لمظروف الموضوعية لمبمد فعمى سبيل  التناقض الضمني بين الأىداف في حال اختلبل نسب المزج الموضوعة تبعاً  - 3
في  خسائرو يؤدي إلى ن  إلكن ما لم توازيو إجراءات مناسبة فو  ،قد يزيد تخفيض الرسوم الجمركية كفاءة الاقتصاد ،المثال

كما أن زيادة أسعار السمع الزراعية سوف تحسن أوضاع المزارعين الذين يشكمون شريحة سكانية  ،الحكومية الإيرادات
 .المنشآت الصناعية المستخدمة لممواد الزراعيةو  لكنيا ستؤثر عمى المواطنين ،واسعة في الدول النامية

تتعامل مع جميع البمدان النامية و  ،يا الأساسيةخطوطو  لتوجييا العام تفتقد لممرونة وفقاً و  إن ىذه البرامج نمطية - 4
  .في جميع الدول النامية اً كونيا تعتبر الإطار العام لممشكمة واحد نفسيا الطريقةب

لا تسمح ىذه الفترة القصيرة بالقيام بعممية تكييف اقتصادي قابمة  ،(ثلبث سنوات إلى خمس سنوات)قصيرة المدى  - 5
النمو الاقتصادي المحقق خلبل فترة و  ء تعديل أساسي عمى الجياز الإنتاجي في البمد المعنيكونيا لا تسمح بإجرا ،لمحية

 .غير قابل للبستدامةو  ىذا إذا تحقق مثل ىذا النمو يكون غير مستدام ،البرنامج
جره بعد ليس كبحو بدليل تفو  ،ىذا يدل عمى أنو جرى حصر التضخم خلبل فترة البرنامجو  ،أعقب البرامج تضخم سريع - 6

 .انتياء فترة البرنامج
كارثية  إن الآثار الاجتماعية لمبرامج ما زالت بالرغم من جميع السياسات الاجتماعية الموازية التي تم إضافتيا لاحقاً  - 7

لى ة بالنسبة لمطبقات الفقيرة وتطال الغذاء والدواء ومستويات المعيشة لتترسخ حقيقة مفادىا أن ىذه البرامج قد أدت إخاص  
 .واتساع انتشار الفقر وزيادة الأغنياء غنى وتضييق حجم الطبقة الوسطى من المجتمع مع اتساع نطاقيا ازدياد الفقراء فقراً 

إن كل ما سبق يدعونا إلى رفض ىذه البرامج ومطالبة الدول النامية بتبني خطط وبرامج تنمية اقتصادية اجتماعية  - 8
وتنطمق من دراسة الواقع لتحديد نقاط المشكمة ثم وضع استراتيجية  ،ضوعية لكل بمدوطنية تأخذ باعتبارىا الظروف المو 

       .السياسات والإجراءات اللبزمة لتحقيقيا مع مراعاة الرقابة عمى التنفيذ في جميع المراحلو  تتضمن الأىداف المطموبة



 Tishreen University Journal. Eco. & Leg.  Sciences Series  7002( 7( العدد )74العموم الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشرين 

 

 

 

 

 

54 

 :المراجع
 

 :أ ـ الكتب
 

الدار العربية للبستثمارات الثقافية ش  ،ق النقد الدولي علبقة متغيرةصندو و  البنك الدوليك  9666 ،جاك ج ك بولاك – 0
  .الطبعة الأولى ،القاىرة مصر ،م م

الطبعة  ،القاىرة مصر ،دار الثقافة الجديدة ،دول الجنوب وأزمة الاقتصاد الدولي ك 7000 ،فوزي ك الاخناوي – 7
 .الأولى

الطبعة  ،عمان الأردن ،مكتبة الشروق ،حمولو  ت النامية أزماتالاقتصادياك  7009 ،عبد الحسين ك وداي عطية – 3
 .الأولى

 (،حالة مصر العربية)برامج التكييف الييكمي و  سياسات الإصلبح الاقتصادي ،7009ناصر،  ك الناصر عبيد – 4
 .سوريا –دمشق  ،اتحاد الكتاب العرب

 
 :ب ـ البحوث العممية

 
  "راسات "سمسمة دراسات استراتيجيةعرض لمد خارجو:بالصندوق أو من سياسات التكييف الاقتصادي المدعمة  - 0
مركز  ،سياسات الخوصصة في البمدان العربيةو  الاقتصادية الإصلبحات ك 9666محمد عبد الشفيع،   ك عيسى – 7

  .بيروت لبنان ،دراسات الوحدة العربية
 9663عدد أيمول  ،ة " نشرة صندوق النقد الدولي "مجمة التمويل والتنمي ،السياسات الماليةو  تسييلبت التمويل - 3
 .9660التنمية عدد أيمول و  مجمة التمويل ،محمد، مجموعة اتفاقيات لتمويل البنوك التجارية في المكسيكك العريان  - 4
مية التنو  سوزان، إلى أي مدى نجحت سياسات التصحيح التي يساندىا صندوق النقد الدولي، مجمة التمويل ك شادلر – 5

 .9663عدد حزيران 
 .9660التنمية عدد أيمول و  مجمة التمويل ،الفقراءو  التكييف ،سونياك ىيمينا، كارفالموا ك ريب  - 6
  9660عدد أيمول  ،مجمة التمويل والتنمية ،تجربة المكسيك في التكييف ،ىوأي كخور ،اليوت ك كالتر - 7
مجمة  ،آسيا  تطرحيا أزمة المكسيك للبنتعاش الاقتصادي فيما ىي الدروس التي  ،مارتيز ك غيميرمو أورتيز – 8

 .9665التنمية عدد حزيران و  التمويل
مجمة التمويل والتنمية  ،التحديات القادمةو  الإصلبحات الييكميةو  المكسيك التطورات الأخيرة ،خوزيو أنجل ك جوريا – 9

  7000 عدد آذار ،الدولية
 .9663التنمية عدد أيمول و  مجمة التمويل ،كمي في إفريقيا جنوب الصحراءالتصحيح اليي ،م صالح،ك  نصولي - 01
التنمية عدد و  مجمة التمويل ،توافق أراء واشنطن التغمب عمى إجياد الإصلبحو  جويمير، أميركا اللبتينية ك أورتيز – 00

 .7003أيمول 
 :ج ـ التقارير
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 www،undp،orgنقلب عن  ،الجداول الممحقةو  59ص  ،7007 تقرير التنمية الإنسانية في المنطقة العربية لمعام - 0
الصادر عن الأمم المتحدة  نقلب عن   UNITED NATIONS POPULATION DIVISIONتقرير  – 7

     .WWW،UN،ORGعن موقع   POPULATION OF MAJOR AREAتقرير 

   www،icrc،org 7000/  7/  9المجنة الدولية لمصميب الأحمر الدولي تاريخ نشرىا  موقع - 3
       www،worldbank،org 7001/  1/  75موقع البنك الدولي عمى شبكة الانترنيت تاريخ  - 4
  www،muntada،islamtody،net، السياسية لبرامج التكييف الاقتصاديو  الاجتماعيةو  الأبعاد الاقتصادية -   5

 .7001/  1/  72بتاريخ 
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