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 الممخّص  
 

 (لأمر الذي أصبح ضرورة وليس خياراً ليا )ا مية الحالية و ضرورة مواكبة سوريةفي ظل التطورات الاقتصادية العال
 قتصاديين السياسة النقدية في سورية من قبل المحممين الاالتعديل في إلى القيام بضرورة نشأت ال

وقد تعرضنا في بحثنا إلى دراسة خصائص النظام النقدي السوري من حيث تجميد أحكامو والغياب المطمق فيو 
   لمسمطة النقدية و تيميش دور مصرف سورية المركزي في رسم وتنفيذ السياسة النقدية

في السياسة تفعيل التعديلات وقد توصمنا في النياية إلى بعض النتائج والتوصيات التي يمكن أن تساىم في  
 بما يحقق النتيجة المرجوة منيا  النقدية 
 

 يتم البحث في ىذه الكممات الافتتاحية جميعيا في سوريا: كممات مفتاحية:
 الكتمة النقدية  -1
 سعر الصرف  -2

 سعر الفائدة  -3

 الاحتياطات الأجنبية  -4

 سعر الخصم  -5

   نية الودائعب -6

 بنية التسميف  -7

 حة عمميات السوق المفتو  -8

 الإصلاح النقدي  -9

                                                 
 سوريا. -اللاذقية  – قسم الاقتصاد و التخطيط, كمية الاقتصاد, في جامعة تشرين أستاذ مساعد   
 سوريا. -اللاذقية  – قسم الاقتصاد و التخطيط, كمية الاقتصاد, جامعة تشرين أستاذ مساعد في 

 سوريا. -اللاذقية  –الاقتصاد و التخطيط قسم , كمية الاقتصاد, طالبة ماجستير في جامعة تشرين ***



    الخميل، أبا زيد، زريق                                                          الأسباب الداخمية لمتعديل في السياسة النقدية في سورية

 

 

 

 

 

79> 

 2006(3( العدد )82المجمد ) العموم الاقتصادية والقانونيةمجمة جامعة تشرين لمدراسات و البحوث العممية  _  سمسمة 

Tishreen University Journal for Studies and Scientific  Research- Economic and Legal Sciences Series Vol.  (28) No (3) 2006 

 
 

The Internal Reasons for Changing the  

Syrian Monetary Policy 
 

                                                                                                          Dr. Fadi Al. Khalil
*
 

Dr. Thana Abazeed
**

 

                                                                                                     Nisreen Zrek
***

 

                          

 

 

(Received 13 / 7 / 2006. Accepted 37/38/2006) 

 

  ABSTRACT    

 

Given the present international economic developments and the necessity for Syria to 

go along with them (which is not an option any more), the need has arisen for economic 

analysts to change the Syrian monetary policy. In this paper, we study the properties of the 

Syrian monetary system through the freezing of its rules, the initial absence of monetary 

power, and the marginal role of the Central Bank of Syria in implementing the monetary 

policy. Finally, we have shown the results of this study, presenting a number of 

suggestions which may contribute to achieving the desired results.   
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 مقدمة:
استمرت التشريعات النقدية في سورية ولفترة طويمة من الزمن في حالة من الجمود وعدم المرونة والمواكبة 

وبالتالي عانت السياسة النقدية نتيجة ليذا قصوراً في فاعميتيا في التأثير عمى الاقتصاد الوطني لمتطمبات العصر، 
 عبر قنواتيا وأدواتيا، إلى جانب عدم وضوح معالميا 

ىذا الوضع أدى إلى استقطاب اىتمام المسؤولين والباحثين وتم بالتالي اتخاذ خطوات جدية في سبيل تعديل 
تجاه العصرنة والحداثة والتماسك، خصوصاً في ظل التطورات الاقتصادية العالمية الحالية وبما السياسة النقدية في ا

يحقق الفعالية ويتيح الوصول إلى مرحمة أكثر انسجاماً وخدمة لمتطورات الداخمية سواء من ناحية جذب الاستثمارات 
 الأجنبية أو تنمية الادخارات المحمية وتفعيل الجياز المصرفي برمتو 

 
 مشكمة البحث:

ىناك   وتحديداً فترة طويمة تمتد منذ الثمانيناتخلال  تكمن مشكمة البحث في عدم تفعيل السياسة النقدية في سوريا
الوسيطة المتمثمة في سعر الفائدة وسعر الصرف والاحتياطي الأجنبي من أجل الوصول  أدواتيااستخدام  تفعيل فيعدم 

 لى تراجع الوضع الاقتصادي  إلى الأىداف النيائية مما أدى إ
 

 أىمية البحث:
ضرورة تلافي الأسباب الداخمية المتمثمة في عدم فعالية أدوات السياسة النقدية وبالتالي تنبع أىمية البحث من 

 ضرورة تفعيميا بالشكل الملائم 
 

 ىدف البحث:
سباب الداخمية التي دفعت تيا أىم الأييدف البحث إلى التعريف بخصائص النظام النقدي السوري وكونيا تمثّل بحد ذا

المحممين الاقتصاديين إلى القيام بخطوات جدية في سبيل تعديل السياسة النقدية في اتجاه الحداثة والتماسك بما يحقق الفعالية 
 مرحمة أكثر انسجاماً مع التطورات الداخمية والخارجية المحيطة  إلىويتيح الوصول 

 
 منيج البحث:

لمتعريف بخصائص والمنيج الإحصائي أىداف البحث تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي من أجل تحقيق 
 النظام النقدي السوري ولتحميل أدوات السياسة النقدية من عرض النقود وأسعار الفائدة والصرف والاحتياطي الأجنبي 

 
 فرضيات البحث:

 الاقتصادي السوري بجميع أشكالو تجميد أحكام نظام النقد الأساسي أدى إلى تقييد الوضع   7

وتعدد أسعار الصرف والتي لم تتوحد إلا (، 7<?7)فيي ثابتة منذ عام إن جمود أسعار الفائدة لزمن طويل   8
 أديا إلى تقييد السياسة النقدية وغيابيا عن إدارة الوضع النقدي في سوريا  مؤخراً 
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ي تعبئة الموارد الادخارية وتوجيو التسميف نحو تخمف النظام المصرفي وقصوره عن أداء وظائفو الرئيسية ف  9
 القطاعات المنتجة 

 
 خصائص النظام النقدي السوري كأسباب أساسية لمتعديل فيو:

نستعرض فيما يمي الخصائص الرئيسية لمنظام النقدي السوري انطلاقاً من كونيا تمثل في رأينا أىم الأسباب التي 
ن في سوريا إلى البدء بإعداد دراسة شاممة لمنظام النقدي السوري بإيجابياتو دفعت بالمحممين والمشرفين الاقتصاديي

وسمبياتو وتحديد الحاجة للإصلاح وعناصره وأولوياتو في ظل تطورات الاقتصاد الوطني وفي ظل المتغيرات المالية 
 والاقتصادية والإقميمية والعالمية 

 تتمثل ىذه الخصائص الرئيسية في:
 النقد الأساسي: تجميد أحكام نظام

الذي  =>?7( لعام =:7لقد تم تطبيق نظام النقد الأساسي بشكمو الكامل تقريباً حتى صدور المرسوم التشريعي )
خول المجنة الاقتصادية في مجمس الوزراء بدراسة سياسة الأسعار والتسميف والفائدة والادخار وتقديم التوصيات اللازمة 

وم أبقى أحكام نظام النقد الأساسي قائمة ولكن غير مطبقة تماماً  وبالتالي أصبح بشأنيا لمجمس الوزراء ىذا المرس
مجمس النقد والتسميف يمارس صلاحياتو ويرفع مقترحاتو إلى المجنة عن طريق وزارة الاقتصاد  لكن ومع مرور السنوات 

   :<?7فشيئاً حتى توقفت أعمالو عام تقمص دور المجمس شيئاً 
 قتصادية المذكورة تقوم مقام السمطة النقدية لكن دون أن تضطمع بميام ىذه السمطة كما يجب وأصبحت المجنة الا

[7] 
 

 لمسياسة النقدية:الوسيطة عدم تفعيل كل من الأىداف النيائية و 

نستعرض فيما يمي كل من الأىداف النيائية والوسيطة لمسياسة النقدية في سورية ونحمل الوسيطة منيا بيدف 
 في التأثير عمى السياسة النقدية وتحقيق أىدافيا النيائية  إلى غياب فعاليتياالنتيجة في التوصل 

 
 [8] الأىداف النيائية:

  المحافظة عمى القوة الشرائية لمنقد السوري  7

 تحقيق استقرار سعر الصرف الخارجي لمنقد السوري وتأمين حرية تحويمو إلى العملات الأخرى   8

دار في الوضع السياسة النقدية   9 تيا وفقاً للاستراتيجية العامة لمدولة وحاجات جميورية العربية السورية وا 
 الاقتصاد الوطني وسياسات التسميف والفائدة والادخار المصرفي وأسعار الصرف 

 متابعة الجياز المصرفي والقضايا المتعمقة بالعمل المصرفي واتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا   :

 سوية تنظيم عمميات الدفع والت  ;

 

 
 الأىداف الوسيطة:

 الاحتياطي الأجنبي  –سعر الصرف  –سعر الفائدة  –الكتمة النقدية :   وتتضمن
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وىل تم التوصل من خلاليا إلى الأىداف  فعالية استخدام كل من ىذه الأىداف الوسيطةمدى وفيما يمي نحمل 
 النيائية المطموبة 

 الكتمة النقدية:
 M2النقدية نستعرض فيما يمي تطور الكتمة 

 في سوريا ومكوناتيا: 1
 ( مأخوذة بالنسبة المئوية:M2مكونات عرض النقود ) (:3الجدول )

مكونات عرض النقود 
(M2) 

التركيب الييكمي لعرض 
 النقود

وسطي معدل النمو خلال 
 الفترة

مساىمة المكونات في 
 زيادة عرض النقود

3997-
3999 

8000-
8001 

3997-
3999 

8000-
8001 

3997-
3999 

8000-
8001 

M1الكتمة النقدية )
2) 2646 82 247 3248 847 3043 

 641 846 3846 240 1347 1943 النقد المتداول
 849 141 8342 3146 8743 8841 ودائع تحت الطمب
القطاع العام 
 الاقتصادي

3747 8042 3948 8648 140 649 

 340 041 3840 149 241 742 القطاعات الأخرى
 3049 149 8247 3341 68 142 أشباه النقد

ودائع لأجل ودفاتر 
 التوفير

8741 1048 3248 8146 642 740 

 848 048- 2643 642- 243 148 ودائع بالقطع الأجنبي
القطاع العام 
 الاقتصادي

843 848 -941 1041 -041 042 

 349 043 30247 946 149 346 القطاعات الأخرى
تأمينات لقاء عمميات 

 الاستيراد
6.. 642 -747 1748 -048 346 

 300 300 942 8340 942 8340 (M2عرض النقود )
 .8008 –المصدر: مصرف سورية المركزي وتحميل ىيئة تخطيط الدولة 

 
 

 ( مأخوذة بالنسبة المئوية:M2الأصول المقابمة لعرض النقود ) (: 8الجدول )
مساىمة المكونات في وسطي معدل النمو خلال التركيب الييكمي لعرض الأصول المقابمة لعرض 

                                                 
1

 الودائع المقيدة  -:الموجودات الأجنبية              -9الودائع الآجمة                -M1       8 -7:   من M2تتألف  
   شيادات الاستثمار ->تأمينات لقاء الاستيراد        -;                                   

2
 [9] تحت الطمب الودائع  -8النقد الورقي والمعدني المصدر )خارج الخزينة(              7من:  M1تتألف  
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 زيادة عرض النقود الفترة المدروسة النقود (M2النقود )
3997-

3999 
8000-

8008 
3997-

3999 
8000-

8008 
3997-

3999 
8000-

8008 
 3940 949 8242 3248 7942 2740 صافي الموجودات الأجنبية
 849 348 8848 3342 3842 3041 لدى المصرف المركزي

التجاري لدى المصرف 
 يالسور 

8242 2743 3743 8743 247 3248 

 840 041- - - 8048 1140 صافي الموجودات المحمية
صافي الديون عمى 

 الحكومة
841 042 - - -648 843 

الديون إلى الشركات 
 العامة

1240 8642 743 -143 847 -340 

الديون إلى القطاعات 
 الأخرى

3247 3340 641 147 047 048 

 048 042 - - 3246- 8470- ود الأخرىصافي البن
 300 300 942 8340 942 8340 (M2عرض النقود )

 .8008 –المصدر: مصرف سورية المركزي وتحميل ىيئة تخطيط الدولة 
 

 ( كانت مرتفعة في أغمب السنوات ويعود ذلك إلى:M2نستنتج من الجدولين السابقين أن معدلات نمو )
 جانب المطاليب: أولًا:
% ثم انخفضت :4:>ما نسبتو  =??7( فقد بمغت في عام M2( نسبة من الكتمة النقدية )M1الكتمة النقدية )شكمت  -

  8009% عام <;تمك النسبة لتصل إلى 
إلى  8009وصمت في عام  =??7% عام >94( فبعد أن كانت M2نمت نسبة شبو النقد من الكتمة النقدية ) -

و كمما ازدادت نسبة شبو النقد من الكتمة النقدية الإجمالية دل ذلك وىذا مؤشر اقتصادي جيد مفاده أن [8]% 8:
نو تبقى نسبة الكتمة النقدية إعمى ارتفاع المستوى الاقتصادي لتمك الدولة ومع ذلك نستطيع في النتيجة أن نقول 

(M1( تشكل نسبة أكبر من الكتمة النقدية )M2( وبالتالي لم يتم تشغيل الكتمة النقدية )M1بال ) شكل المطموب
المستوى الاقتصادي لمتطورات سواء الداخمية ونقصد بيا الاستثمارات المزمع إقامتيا أو  ةالذي يحقق مواكب

 ات تجارية عالمية  الخارجية من تحالفات ومنظم

يع أن نرجع أسباب الاعتماد في الدرجة الأولى عمى النقود الجاىزة في سورية إلى الأسباب وبالتالي نستط -
 [9]ة:التالي

 عدم التعامل المصرفي بالشيكات لدى الأغمبية من الأفراد و اعتيادىم عمى التعامل النقدي بشكل أكبر  -7
 تعتبر وسيمة ناجعة لمتيرب الضريبي بعكس النقود الجاىزة و غير الجاىزة التي لا يمكن التلاعب بيا   -8

 ثر الأدوات ملاءمة لمتداول كتفضيميا في ظروف الأزمات كأ -9
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 سوق للأوراق المالية في سورية  عدم وجود -:

عمى عدم فاعمية النظام النقدي وعمى قصور تدل في سورية  السابقة ليامدراسة لكنتيجة وضع الكتمة النقدية ف إذاً 
 النظام المصرفي عن تعبئة المدخرات وتوجيييا وبالتالي ضعف الخدمات المصرفية التي يؤدييا 

 
 جانب الموجودات: ثانياً:

إلى  =??7ووصمت نسبة النمو ىذه عام  8??7( بالتذبذب فقد نمت بشكل كبير عام M2كتمة النقدية )تميز نمو ال -
لتبدا مرحمة جديدة من الازدياد بعد انخفاض نسبة النمو  9??7%( في عام ;4<بعد أن انخفضت إلى ) %(79)

 [8]  8009%( عام 48<%( ثم انخفضت إلى )>8:4) 8007وبمغت عام 
%( إلى أنيا ازدادت >794) 8??7( حيث كانت في عام M2ي الأصول الأجنبية من عرض النقود )تزايدت نسبة صاف -

حتى  8009للانخفاض في عام  لتعود 8007%( عام 7<ثم ازدادت حتى ) =??7%( عام =>حتى وصمت إلى )
(=; )%[8] 

فاض القوة الشرائية لمعممة الوطنية ن الإجراءات التي اعتمدت لمحد من التضخم بالإضافة إلى انخإو في تحميل ذلك نقول  -
سياسة الدولة اليادفة  التسعينات بالإضافة إلى أوائلكانت السبب وراء انخفاض معدل الزيادة في العرض النقدي في فترة 

ام إلى معالجة العجز المزمن في الموازنة العامة لمدولة وذلك بتقييد التسميف والرواتب والأجور من جية وترشيد الإنفاق الع
صادرات د ذلك فكان نتيجة لزيادة حصيمة الوزيادة الودائع الحكومية من جية أخرى  أما ارتفاع معدل نمو العرض النقدي بع

بالإضافة إلى زيادة الإنتاج الزراعي نتيجة لتحسن الظروف المناخية أي تحسن الوضع ،  النفطية بسبب ارتفاع أسعار النفط
 الاقتصادي في القطر بشكل عام 

 
 عر الفائدة:س

 هيعتبر  في محاربة التضخم أو الانكماش الذييعكس معدل الفائدة كأحد الأىداف الوسيطة توجو السياسة النقدية 
 ن من أىم الأىداف الوسيطة حيث يرون أن التأثير عمى أسعار الفائدة أفضل من عرض النقود كيدف وسيط و الكينزي

 [:]مى أنيا تتأثر بما يمي:وتؤكد التطبيقات الواقعية لمعدلات الفائدة ع
 متطمبات الواقع الاقتصادي من ركود وازدىار   7

 سياسة عرض النقد   8

 سياسة الائتمان النافذة   9

 بية من حيث معدل الضرائب ومدى عدالة عبئيا السياسة الضري  :

 مستوى التشغيل )معدلات البطالة(   ;

 كان( معدلات النمو المرغوبة )مع الأخذ بعين الاعتبار معدلات نمو الس  >

 درجة تطور السوق المالي والنقدي   =

 م السائدة معدلات التضخ  <

 وضع ميزان المدفوعات   ?

 الأىداف السياسية والاقتصادية والاجتماعية المرغوبة   70
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فقد كان مرتفعا بالنسبة لسعر الفائدة  سنة( ةعشر  والذي بقي ثابتاً لأكثر من ثمانيالفائدة في سورية ) وبالنسبة لسعر
المجاورة أو بقية الدول واذا أخذنا الدولار ) كعممة ارتكاز( كمثال لممقارنة فقد كان معدل  سواء في الدول

سبب تدفق رؤوس الأموال بشكل كبير  %( مما=%( و بالمقابل كان معدل الفائدة عمى الميرة السورية ) 7الفائدةعميو)
الصرف وعدم مرونتو أديا إلى عدم الاستفادة من لولا أن ثبات سعر  اإيجابي امؤشر  يعد  ىو أمر كان و  سورية إلى داخل

( الذي يبين بنية أسعار الفائدة لدى المصارف السورية 9  وفيما يمي الجدول )رؤوس الأموال تمك بالشكل المطموب
 ( 8000خلال عام )

 ماخوذة بالنسبة المئوية:  8000بنية أسعار الفائدة لدى المصارف خلال عام     (:1الجدول )
 القطاع الخاص القطاع التعاوني القطاع العام الفائدة عمى القروضمعدلات 

    المصرف التجاري السوري:
 ? ? = عمميات الحسم
 ;4= - ? ;4= – ?  القروض والسمف

    المصرف الصناعي:
 ? = ;4= – < عمميات الحسم
 ;4? – 77 ;48= – 70 ;4= – ? القروض والسمف

    مصرف التسميف الشعبي:
 - = – ;4< - ميات الحسمعم

 ? - = < - = - القروض والسمف
    المصرف الزراعي التعاوني:

 - - - عمميات الحسم
 ;4; – ;4= ;4= – < = – ;4= القروض والسمف
    المصرف العقاري:
 - - - عمميات الحسم
 ;4< – 77 ;4= – < ; – ;4= القروض والسمف

يع معدلات الفائدة عمى الودائع لدى جم
 المصارف المتخصصة:

   

 : : 8 حسابات جارية / ودائع تحت الطمب
 = = - أشير >ودائع لمدة لا تقل عن 
 < < - اً شير  78ودائع لمدة لا تقل عن 

 ? ? - شيادات الاستثمار
 8000نشرة مصرف سورية المركزي لمعام –المصدر: المكتب المركزي للإحصاء 

 في المعروض النقدي دون انخفاض سعر الصرف  وبالتالي كانت النتيجة ىي زيادة
  8009-9??7م خلال الفترة من التالي يبين انخفاض معدلات التضخوالجدول 

 
 :8001-3991في سوريا خلال الفترة  متطور معدلات التضخ :(6الجدول )
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800 8007 8000 ???7 <??7 =??7 >??7 ;??7 :??7 9??7 السنة

8 
8009 

معدل 
 مالتضخ

? 7849 80 > >49 74?- 04>- 74?- 04:;- 849 94;; 

 .Albankaldawly.org www نشرات إحصائية للأعوام المدروسة. –المصدر: البنك الدولي 

 
( 80و) :??7( عام 7849( بعد أن كان مرتفعاً )>??7م في سورية ينخفض منذ عام )حيث بدأ معدل التضخ

ثم عاد إلى  8007( عام -;:04ليصل حتى ) ???7و <??7( لينخفض أكثر عام <) >??7وبمغ عام  ;??7عام 
   8009( عام ;;94الارتفاع ليصل إلى )

إلى ارتفاع  يام أددة الاسمية وانخفاض معدلات التضخومن خلال الشكمين التاليين يتضح لنا أن ثبات معدلات الفائ
 عمى الاستثمار  ائدة الحقيقية الأمر الذي خفض الحافزت الفلاعالي لمعد

 

 
 

 ( معدلات الفائدة الاسمية والتضخم3لشكل )ا
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 ( معدلات الفائدة الحقيقية عمى الميرة السورية8الشكل )
 .8008ىيئة تخطيط الدولة  -المصدر: المكتب المركزي للإحصاء

 
ن التعديل في التشريعات النقدية الجاري حالياً ومنيا التعديل في أسعار الفائدة كان لو الأثر الأكبر في ت حفيز وا 

 إحدىعار الفائدة بمعب الدور الأساسي كدخارات الصغيرة والمتوسطة عمى التوجو نحو الاستثمارات وبالتالي بدأت أسالا
   مسياسة النقديةالأدوات اليامة ل

  :7/800/>وفيما يمي نورد جدولًا يبين بنية أسعار الفائدة المعدلة ابتداءً من تاريخ 
 

 حسب نشرات المصرف المركزي: 2/3/8006الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارف اعتباراً من  جدول تعديل أسعار (:8الجدول )
 قطاعات أخرى "بالمئة سنوياً" قطاع عام نوع الحساب أو الوديعة

 840 740 الحسابات الجارية
 ;4;  الودائع لآجال مختمفة لا تتجاوز السنة الواحدة

 40>  جل يزيد عن السنةلأالودائع 
 40;  ابات توفير )دفاتر التوفير(حس

 الحد الأقصى لمحسابات مائتا ألف ليرة 40>  ودائع توفير الأطفال
 ;4>  شيادات الاستثمار
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ف مع السماح لممصار  2/3/8006جدول تعديل أسعار الفائدة المدينة المقرر تطبيقيا في المصارف العامة اعتباراً من (: 2الجدول )
 % حسب نشرات المصرف المركزي: 3قصى قدره بتخفيضيا ضمن حد أ
 القطاع الخاص القطاع العام المصرف التجاري السوري

 ;4= ;4> عمميات الحسم
   عمميات القروض والسمف

 40> 40: عقود واعتمادات تصدير -أ
 40> 40: تخزين منتجات زراعية -ب
 ;4= ;4; لقاء ضمانات عينية أخرى -ج
 ;4< ;4> ضمانات شخصيةعمى المكشوف / لقاء  -د
 7840 7840 فوائد تأخير -ىـ

 

 سنوات 30أكثر من  سنوات 30حتى  المصرف العقاري
 40= ;4> لمبناء السكني ةمؤسسة الإسكان والبمديات والشركات العام

 ;4> 40> الجمعيات التعاونية السكنية
 ;4= 40= الأفراد لغاية سكنية

 ;4? ;4< معيات اصطيافمنشآت سياحية ومستشفيات ومدارس وج
 - ;4? المستثمرون والأفراد لممساكن الاصطيافية

 7840 7840 فوائد التأخير
 

 التعاونيات الإنتاجية والحرفية القطاع الخاص والمشترك القطاع العام المصرف الصناعي
    عمميات الحسم

 40= ;4= ;4> سندات صناعية -أ
 40= ;4= ;4> سندات تجارية -ب

    القروض والسمف عمميات
 40= ;4= ;4> قصيرة الأجل -أ

 ;4= 40< ;4> متوسطة وطويمة الأجل -ب
 ;4< ;4< ;4= الحسابات الجارية المدينة -ج
 7840 7840 7840 فوائد التأخير -د
 

 قروض متوسطة وطويمة الأجل قروض قصيرة الأجل مصرف التسميف الشعبي
 ;4= 40= اعتمادات مينية وتجارية

نتاجيةقرو   ;4= 40= ض حرفية وصناعية وا 
 ;4= 40= قروض المشافي والمخابر ودور الأشعة الخ
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 ;4= 40= قروض المشاريع السياحية
 ;4= 40= نية الاستيلاكيةو قروض الجمعيات التعا

 ;4> 40> قروض ذوي الدخل المحدود
 - ;4< الحسابات الجارية المدينة

 7840 7840 فوائد التأخير
 

 قروض متوسطة وطويمة الأجل وفيرمصرف الت
 - قروض قصيرة الأجل -أ

 40< قروض متوسطة الأجل -ب
 ;4< قروض طويمة الأجل -ج

 7840 فوائد التأخير
 

 سعر الصرف:
ن تعدد أسعار الصرف كان السمة المميزة -يعتبر سعر الصرف أداة ربط بين اقتصاد أي بمد وبقية بمدان العالم وا 

أسعار  ?جنبي في سوريا حيث وصل عدد أسعار الصرف في الثمانينات والتسعينات حتى الـ لنظام سعر الصرف الأ
 [;]وىي:

ل س في 77480ثم ارتفع إلى  >=?7/:/>8ل س منذ  ;?94السعر الرسمي لمدولار: حددتو الحكومة بـ   7
 والإدارية  ةوتم التعامل بو في المؤسسات الحكومة الاقتصادي <<?7/7/7

بمقدار  9??7: تم تحديده بيدف استيفاء الرسوم الجمركية عمى ىذا الأساس وقد استمر حتى عام الدولار الجمركي  8
  >??7-;??7ل س خلال السنوات  8:ل س ثم إلى  89ل س ثم ارتفع إلى 77480

ل س  88حوالي  ><?7سعر صرف الطيران: يحدد ىذا السعر حسب الأسعار في الدول المجاورة وقد بمغ عام   9
 ل س  ;:إلى  ;??7ل س ثم ارتفع في عام  8: إلى :??7لارتفاع حتى وصل عام ي اواستمر ف

 بيدف ربط الاستيراد بالتصدير   ?<?7/:/;8ىذا السعر في  حدثدولار التصدير: أ  :

ل س في الأعوام التالية ثم ألغي فيما  88ثم ارتفع إلى  ><?7ل س عام  >7السعر السياحي: تم تحديده بمقدار   ;
 بعد 

وقد ساعد عمى  ><?7ل س لمدولار الواحد في المصارف الحكومية في نيسان  88شجيعي: حدد بـ السعر الت  >
 ل س  8:تخفيض الصعود في الصرف وسرعان ما تحول عمى 

عام  :8السوق المجاورة: ويقصد بو الصرف في الدول المجاورة كالأردن ولبنان وقد أصدرت الدولة القانون رقم   =
 يازتيا حد الاتجار بالعملات الأجنبية و الذي منع عمى الأفرا =<?7

لممؤسسات الحكومية الاقتصادية والإدارية عند مزاولة الاستيراد  0??7سعر القطاع العام: تم تحديده في عام   <
وما زال معمولًا بو حتى  <??7ل س عام  ;4;:والتصدير وذلك بيدف الاقتراب من التكمفة الحقيقية وقد ارتفع إلى 

 الآن 
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ل س لكن الدولة رفعتو بيدف زيادة إيرادات  77480بما يعادل الدولار الرسمي أي  هالنفط: تم تحديد سعر دولار  ?
  <??7ل س عام  ;4;:و =??7ل س عام  ;9و >??7ل س عام  89الخزينة من قطاع النفط حيث بمغ 

 بعد ذلك قامت الحكومة بتقميص عدد أسعار الصرف إلى ما يمي:  
 ل س 77480السعر الرسمي   7

 ل س  0>-;;دولار التصدير ويتراوح بين   8

 ل س  8;-0;السوق المجاورة: ويتراوح بين   9

 ل س بحسب السمع 89 و،  ل س 8:الدولار الجمركي وىناك أسعار عدة وىي   :

 ل س  ;4;:القطاع العام والحسابات الحكومية وىو   ;

 

أثرت في الاقتصاد الوطني بشكل سعار الصرف في سورية أدى إلى مجموعة من النتائج السمبية التي أإن تعدد 
 [;]كبير وتتمثل ىذه النتائج في:

تم تسعير المنتجات استناداً إلى الأسعار الحقيقية بغض النظر عن قيمة الدولار المخصص لاستيراد ىذه المواد   7
 الأمر الذي أدى إلى تحقيق مزايا لممستوردين عمى حساب المصارف الحكومية 

 0>-;;سعره في السوق بين  % نظراً إلى أن80السورية بمقدار  ع تكمفة الصناعةلقد أسيم دولار التصدير برف  8
ل س وىذا ما أدى إلى رفع تكمفة الصناعة  ;4>:ل س لمدولار بينما سعر الدولار في المصارف الحكومية يبمغ 

 السورية وتخفيض قدرتيا عمى المنافسة في السوق الدولية 

ي تدر دخلًا مرتفعاً وليا معاممة خاصة في أسعار الصرف وخاصة السياحة توجيو المستثمرين إلى القطاعات الت  9
 والخدمات والتجارة وتراجعت الزراعة والصناعة في الاقتصاد الوطني 

بشكل  ر الصرف واستيفاء الضرائبفيما لو تم توحيد أسعا أىم مورد ليا وىو الضرائبحرمان الخزينة السورية من   :
 عادل 

حرمان المصارف من عمولات التحويل بين العملات واستفاد من ذلك السماسرة والسوق المجاورة في لبنان نتيجة   ;
 ىذا الحصر 

نجد أن أسعار الصرف المتعددة قد أدت إلى بروز بعض التشوىات في المبادلات التجارية والعلاقات في رأينا 
ف غيرواقعية شكل حافزالظيور سوق العملات خارج الجياز كما أن نشوء أسعار صر السعرية بين الداخل والخارج، 

الأمر الذي نتج عنو انخفاض في سعر صرف الميرة السورية مقابل العملات ،  المصرفي و تحويل المدخرات إلييا
 الأجنبية لا سيما في فترة الثمانينات 

ي ىذه النتائج السمبية لتعدد أسعار ولقد قامت السمطات النقدية خلال السنوات الأربع السابقة بالعمل عمى تلاف
 و ذلك بشكل تدريجي و مدروس و لكن في رأينا لتوحيد سعر الصرف الصرف وبذلك بالسعي إلى توحيد سعر الصرف

نو يتطمب وجود سمطة نقدية تتمتع باوسع الصلاحيات التي إمن أن يترافق مع تفعيل عمل السياسة النقدية حيث  لا بد  
أدوات السياسة النقدية بحرية مطمقة لمتدخل في سوق الصرف و تحريكو تبعا لمظروف الاقتصادية تمكنيا من استخدام 

 السائدة   
 :   و قد كان لتوحيد سعر الصرف في سورية العديد من الميزات

صادية )العام و الخاص و المشترك(من قياس التكمفة الحقيقية طاعات الاقتآت الاقتصادية في القتمكين المنش -7
 نتاجيا و تحديد ريعيتيا ودرجة أدائيا الاقتصادي بالإضافة إلى إمكانية توحيد المعاملات بين ىذه القطاعات لإ
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يشكل عامل جذب حقيقي للاستثمارات الخارجية،و يساىم في إعادة الثقة بالعممة المحمية و بالاقتصاد الوطني  -8
  نتيجة وضوح و شفافية القوانين 

موارد مالية بالقطع الأجنبي القابل لمتحويل نتيجة جذب  رف لممصارف المحمية تحقيقيضمن توحيد سعر الص -9
 المدخرات السورية الموجودة في الداخل 

يؤدي إلى تزايد نشاط المصارف المحمية نتيجة لزيادة عمميات تحويل و تمقي الودائع بالقطع الأجنبي نتيجة لزيادة  -:
   دي إلى زيادة مساىمتيا في الحصول عمى أرباح كبيرةالثقة لممتعاممين بيا الأمر الذي يؤ 

مى قيمة مستوردات زيادة حصيمة الخزينة من الرسوم الجمركية و ذلك نتيجة تطبيق سعر الصرف الحقيقي ع -;
 و بالتالي يؤدي إلى زيادة موارد الخزينة العامة ،  لى رفع قيمتياالقطاع العام مما يؤدي إ

النظامية وذلك بالقيام بعمميات البيع والشراء بالسعر الحقيقي لمقطع من جميع المصارف تلافي وجود السوق غير  ->
 العاممة عمى حد سواء 
ن توحيد سعر الصرف يجب ان يترافق مع مجموعة من الإصلاحات الاقتصادية الشاممة إومن المفيد أن نقول 

اخمية لكي تتمكن قطاعات الاقتصاد الوطني من وبشكل تدريجي وذلك بيدف إعطاء الوقت اللازم لتصحيح الأسعار الد
 التكيف بالشكل السميم الذي يمنع حدوث أزمات واختناقات 

 [>](:;??7وفيما يمي ممخص لنظام سعر الصرف )حسب الوضع في نيسان 
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 (8008الجميورية العربية السورية: ممخص لنظام سعر الصرف)حسب الوضع في نيسان (: 7الجدول )
 نوع المعاممة 3سعر الصرف /

كانون الأول حتى 
8006 

من كانون الثاني 
8008 

 مدفوعات مقبوضات

 أولًا: الأسعار الرسمية
السعر الرسمي المحدد 

 قانوناً 
يرة ل ;7748 – 77480)

 لار(و / د

السعر الرسمي المحدد 
 قانوناً 

يرة ل ;7748 – 77480)
 لار(و / د

   الصادر في  ;8القانون
يمغي  :800/>/>7

م ىذا السعر لجميع استخدا
المعاملات عدا خدمة الدين 
بموجب اتفاقيات دفع ثنائية 

 معينة 
سعر معاملات القطاع 

 العام
ليرة  ;>4<: – 0;4<:)

 / دولار(

سعر معاملات القطاع 
 العام

 ليرة / دولار( 0;)

  صادرات القطاع العام من
النفط الخام ومنتجات 

 البترول 

  صادرات مؤسسات القطاع
 8العام/

 حويلات القطاع العام في ت
 الخارج 

  دخل موظفي الأمم المتحدة
والبعثات الدبموماسية في 

 سوريا 

  المصروفات المحمية
 لشركات النفط الأجنبية 

  القروض والمنح الخارجية 

  واردات القطاع العام، بما
في ذلك السمع المدعمة 
الضرورية والبنود غير 

 المنظورة 

  سداد القروض العامة
غير المرتبطة والفائدة 

 باتفاقيات الدفع الثنائية 

  مدفوعات القطاع العام
المعتمدة من لجنة إدارة 

 مكتب القطع 

  معاملات القطع الأجنبي
التي تجرييا مؤسسات 

 القطاع العام 
سعر معاملات القطاع 

 الخاص
ليرة  ;>74; – 0;74;)

 / دولار(

سعر معاملات القطاع 
 الخاص

كان المصرف التجاري 
حديده فيما سبق، يتولى ت

واعتباراً من أيار 
، بدأ المصرف ;800

المركزي يحدد نطاقاً 
 لسعر الصرف 

 الخاصة  الصادرات 

  تحويلات القطاع الخاص
 ومقبوضاتو من الخدمات 

  مشتريات القطاع الخاص
الأجنبي  من القطع

 لممعاملات غير التجارية
بما في ذلك المصروفات 

الطبية ومصروفات الدراسة 
فات الدينية والمصرو 

ومصروفات السفر بمبالغ 
 محدودة 

  بضع معاملات غير منظورة
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 يجرييا القطاع العام 

  الصادر في  ;><المرسوم
)المزمع تطبيقو(  ;800آذار 

وسّع نطاق المعاملات التي 
يطبق عمييا ىذا السعر 
ليشمل واردات القطاع 

الخاص من المواد الخام 
 والسمع الوسيطة 

 الرسمي ثانياً: السعر غير
 9سعر السوق الموازية/

ليرة /  7>84;)حوالي 
دولار في آخر كانون 

 (:800الأول 

 9سعر السوق الموازية /
ليرة /  ;<4:;)حوالي 

نيسان  <7دولار في 
800;) 

  الصادرات غير المسجمة
الخاصة )بما في ذلك تجارة 

 الشنطة( 

  تحويلات القطاع الخاص
 ومقبوضاتو من الخدمات 

 الأموال  تدفقات رؤوس
 الداخمة الخاصة 

  مدفوعات الاستيراد التي
يؤدييا القطاع الخاص 
 )باستثناء الواردة أعلاه( 

  جميع مدفوعاتالقطاع
 الخاص نظير الخدمات 

 أسعار البيع/ الشراء  7/
 % من عائدات التصدير في حسابات خاصة بالعممة الأجنبية 700يجوز لمؤسسات اقطاع العام الاحتفاظ بنسبة  8/

لدى المصرف التجاري واستخدام العائدات في استيراد السمع، شريطة الحصول عمى موافقة مسبقة، أو يجوز بيع 
 العائدات إلى مؤسسات عامة أخرى بالسعر الرسمي 

 متوسط الأسعار اليومية لميرة السورية في عمّان وبيروت  9/
 

 المصدر: صندوق النقد الدولي.
 

 ل س لمدولار الواحد  0;حالياً بسعر صرف واحد يبمغ تتم المعاملات جميع  والجدير بالذكر أن  
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 الأجنبية: تالاحتياطيا
 [8]ا "فالكتمة النقدية بالنسبة لمناتج المحمي مرتفعة مقارنة مع الدول الأخرى" نقدي ايعتبر الاقتصاد السوري اقتصاد

 [8] حسب الاحتياطي الأجنبي بطريقتين:وي
 / أشير من الاستيراد 9بعدد الأشير حيث يجب أن يغطي الاحتياطي /الاحتياطيات محددة  - أ

     ن يوضحان % من الكتمة النقدية وفيما يمي شكلا80الاحتياطيات كنسبة من الكتمة النقدية: ويجب أن تغطي -ب
 الاحتياطيات الأجنبية في سورية:

 
 8008 -تحميل ىيئة تخطيط الدولة  المصدر: مصرف سورية المركزي.
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أي يغطي الاحتياطي سنتين ونصف  اً / شير ?8( أنو قد بمغت نسبة التغطية في سورية /9ونلاحظ حسب الشكل )
 من استيراد البمد ككل وىي نسبة مرتفعة جداً 

% من الكتمة النقدية وىي أيضاً نسبة مرتفعة جداً ;>( نستنتج أن الاحتياطيات في سورية تغطي بنسبة :ومن الشكل)
ير الحيطة الدولية  مما يؤكد عمى وجود كتمة نقدية كبيرة في الاقتصاد السوري غير مستثمرة بالشكل وذلك بحسب معاي

ن سورية ليا حاجة أمن الاحتياطي فقط واستثمار الباقي خاصة و  القانونيالأمثل وبالتالي يجب الإبقاء عمى الحجم 
 ضرورية وممحة للاستثمارات التي تنعش الاقتصاد الوطني برمتو 

 
 ياب وعدم فاعمية أدوات السياسة النقدية: غ

 غياب عمميات السوق المفتوحة:
لى البنوك  "المقصود بعمميات السوق المفتوحة ىي قيام البنك المركزي بشراء وبيع السندات والأذونات مباشرة من وا 

عمى كمية النقود في التداول  التجارية والأفراد في السوق المفتوحة من أجل الرقابة عمى حجم الائتمان وىي تؤثر مباشرة
وقد [ 9]والاحتياطيات النقدية لمبنوك التجارية أو ودائعيا وبالتالي تؤثر عمى قدرة البنوك التجارية عمى خمق الائتمان 

سمح نظام النقد الأساسي لمسمطات النقدية يإحداث وتطوير السوق النقدية والمالية في البلاد لكن ما إن قام المجمس 
جراءات التنفيذية لتأسيس ىذه السوق سواء من حيث قبول السندات التجارية والصناعية والزراعية في التغطية باتخاذ الإ

النقدية وتحديد آجال التسميف حتى توقفت العممية في ميدىا وذلك بسبب تبني أسموب التخطيط المركزي في إدارة 
ء العمل بالسوق النقدية منوط ببدء العمل في سوق الأوراق الائتمان والتسميف والذي ارتسم بعدم الكفاءة أما الآن فبد

  =7/7/800المالية المتوقع في 
 

 نسبة الاحتياطي القانوني: 
ن مقدار الحد الأدنى من  وىي من الأدوات الميمة المستعممة من قبل البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية وا 

رية لدى البنك المركزي إنما يحدد بالقانون ويُعطي البنك المركزي سمطة الاحتياطي الذي يجب أن تحتفظ بو البنوك التجا
قانونية في تغيير تمك النسبة من الاحتياطي النقدي ليذا فإن تغيير نسبة الاحتياطي إما أن تزيد وتقمل من مقدار 

جارية عمى إعطاء قروض لفائض من خلال التأثير عمى الاحتياطي المطموب وبالتالي عمى مقدرة البنوك التاالاحتياطي 
وفي سورية عمد مجمس النقد والتسميف إلى تحديد ىذه النسب لكل مصرف وموجوداتو القابمة لمتجييز من ودائع تحت 

%( ثم حدد توزيع ىذه النسب عمى الجيات التي يفرضيا النظام وفق ;7الطمب ولأجل قصير )أقل من شير واحد( بـ )
 [=]الشكل التالي:

 ; في المصرف  % أموال جاىزة 

 84; ودائع احتياطية لدى مصرف سورية المركزي % 

 =4; توظيف في أسناد الدين العام % 

مسنة الواحدة تحفظ ل%( من ودائع المصارف التجارية لأجل يتراوح بين الشير الواحد ;7كما حدد المجمس أيضاً )
عقود أي أن سياسة  9رة طويمة قرابة كأموال جاىزة في صناديق المصرف وقد بقيت جميع ىذه النسب ثابتة منذ فت

ن غياب الدور اليام أغير مراقبة من المصرف المركزي وبالتالي نجد  نياإحيث تغيير نسب الاحتياطي متعطمة تماماً 
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والجدير بالذكر أن الذي تمارسو نسب الاحتياطي القانوني قد برىن عمى عدم فعالية السياسة النقدية في سورية، 
 ستخدم مؤخراً وبنجاح عند ارتفاع الدولار وذلك من أجل المحافظة عمى سعر الميرة السورية ابي الاحتياطي الأجن

 
 سعر الخصم:

قام مجمس النقد التسميف بتحديد معدلات إعادة الحسم والقروض بعد مباشرة المصرف المركزي لأعمالو ولم يجر 
لمعدلات مستويات الستينات والسبعينات اذه ى عكستوىكذا  =>?7أي تغيير ممحوظ عمى ىذه المعدلات منذ عام 

   ]%=%و; [وتتراوح معدلات إعادة الحسم لممصارف المتخصصة بين 
   إذاً نقيم سياسة أسعار الخصم المعمول بيا في سورية بأنيا غير فعّالة فيي ثابتة حتى الآن 

   [70نظر الجدول ]ا
 

 (8000 – 3999ورية المركزي )معدلات إعادة الحسم المطبقة لدى مصرف س (:2الجدول )
  المصرف التجاري السوري: -أ

  إعادة الحسم:
 ; سندات الصفقات التجارية
 9 7/: سندات الصفقات الزراعية

 : 7/: سندات الصفقات الصناعية
 9 8/7 سندات التمويل الزراعية

 : 8/7 سندات التمويل الصناعية
  القروض والسمف:
 ; 9/: القروض التجارية

 : 7/: التمويل الصناعي )قصير الأجل(
 9 7/: التمويل الزراعي

 9 7/: تمويل التصدير وعمميات التخزين
 8 تمويل التصدير وتخزين القمح والشعير

 : 9/: تمويل تخزين البضائع التجارية
  المصرف الصناعي: -ب

 7 8/7 يوم أقصى حد( 900التمويل قصير الأجل )
 9 سنوات أقصى حد( ;التمويل متوسط الأجل )

  المصرف الصناعي التعاوني: -ج
 ; القروض التعاونية

 = 8/7 قروض أخرى
  المصرف العقاري: -د

  إعادة الحسم:
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 9 7/: الجمعيات السكنية
 9 8/7 مؤسسة الإسكان والبمديات، الشركات الحكومية

 : منشآت سياحية، مستشفيات، مدارس،  أفراد
 : 8/7 تتجار البناء والشركا

  مصرف التسميف الشعبي: -ىـ
  إعادة الحسم:

 8 9/: يوم حد أقصى 900صناعات صغيرة، حرف وتعاونيات 
 9 8/7 حد أقصى اً يوم 780صغار التجار، أصحاب المحلات التجارية، التعاونيات الاستيلاكية، سندات التمويل 

  القروض والسمف:
 8 9/: يوم 900الصناعات الصغيرة، حرف وتعاونيات حتى 

 9 سنوات 9يوم حتى  900من 
 9 8/7 سنوات 9حتى  اً يوم 780صغار التجار، أصحاب المحلات، التعاونيات الاستيلاكية من 

 النشرات السنوية للأعوام المذكورة. -مصرف سورية المركزي –المصدر: المكتب المركزي للإحصاء 
 

 تيميش دور المصرف المركزي:
ولكن دوره تحجم تدريجياً منذ بدء التوجو  =;?7وباشر أعمالو عام  9;?7المركزي عام  تم إحداث مصرف سورية

نحو نظام التخطيط المركزي في منتصف الستينات ولم يعد يمعب دوراً في رسم السياسة النقدية أو في الإشراف عمييا 
 مى إصدار العممة والمشاركة فيولم يعد يشرف عمى المصارف إلا إشرافاً ىامشياً وأصبح من حيث الواقع يقتصر ع

وبالتالي أصبحت جيات  [<]لات الأجنبية وعمى كونو المقرض الأخير لمنظام المصرفي إدارة احتياطي القطر من العم
مختمفة تتولى الإشراف عمى النظام النقدي والمصرفي فعمى سبيل المثال تعتبر )وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية( 

السياسة  –والإشراف والمراقبة في المصارف وتممك الحق في التدخل في سياسة التسميف مسؤولة عن التخطيط 
الخاصة بأي مصرف )حتى المصرف المركزي( كما تتمقى وزارة المالية الميزانية السنوية لكل مصرف وتوافق عمييا بعد 

 مناقشتيا وتحول الأرباح الصافية التي يحققيا أي مصرف إلى وزارة المالية 
 

 والتسميف في الجياز المصرفي: الودائعية بن
 بنية الودائع:

كسنة أساس بالنسبة لحجم الودائع سواء تحت الطمب أو ودائع التوفير ولأجل وقارناىا بعام  8??7م إذا أخذنا عا
 لاستنتجنا ما يمي:وذلك بيدف تغطية ىذه الفترة  8009
 
 
 

 (: بنية الودائع في القطاعات الاقتصادية:9الجدول )
 ودائع التوفير ولأجل الودائع تحت الطمب 
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 السنة
 القطاع

3998 8001 3998 8001 

 - - % ;4== % :84: القطاع العام
 % ?4?? % >4?? % ;4<7 % >974 القطاع الخاص
 - - % ;94 % :4= القطاع التعاوني
 - - % 0408 % 048 القطاع المشترك

 .8008المصدر: ىيئة تخطيط الدولة 
 

أو  8??7نلاحظ استحواذ القطاع العام الاقتصادي عمى أعمى نسبة ليا سواء في عام  لمودائع تحت الطمببالنسبة 
في باقي  حظ انخفاض نسبة الودائع تحت الطمببينما نلا  8009% عام  ;4==بل وقد ارتفعت حتى  8009في عام 

نسبة الوادئع تحت الطمب في القطاع  ونستطيع أن نفسر زيادة 8009افظت عمى انخفاضيا حتى عام القطاعات وقد ح
بالإضافة إلى عائدية استثمار الأموال في الجياز المصرفي كودائع في  ،إلى تفتح الوعي المصرفي لدى الأفرادالعام 

بالمقارنة مع استثمارىا خارج الجياز المصرفي وىذا  =??7ظل انخفاض معدلات التضخم لاسيما اعتباراً من عام 
 لاستثمار ىذه الودائع بفوائد مجزية تغطي تكاليفيا المصارف إيجاد أشكال متطورة  يتطمب بالتالي من

ىذه  أما بالنسبة لودائع التوفير ولأجل فنلاحظ بشكل واضح ىيمنة حصة القطاع الخاص حيث تشكل مجمل
تييمن فييا ذلك أن ودائع القطاع الخاص تستخدم في توظيفات المصارف لمقطاع العام والتي  الودائع   وتحميل

 القروض والتسييلات لمقطاع العام والتي تتجو معظميا لتسديد العجوزات المالية بشكل أو بآخر 
ونظراً لأن الإيداعات الآجمة ونستطيع أن نضيف أيضاً في تحميمنا أنو نتيجة لتفتح الوعي المصرفي لدى الأفراد 

لودائع توفير الأطفال وشيادات الاستثمار، وقد أدى %  ?% وترتفع إلى  <وحسابات التوفير تخضع لفوائد تصل إلى 
 يشكل دافعاً قوياً بالإضافة إلى أن عدم وجود سوق للأوراق المالية بعد في سورية   ىذا إلى زيادة الإيداع لدى المصارف

 لزيادة الإيداع لدى المصارف نظراً لعدم وجود فرص استثمارية بديمة 
 

 بنية التسميف:
ع نسب إجمالي التسميفات إلى القطاعات الاقتصادية أن نلاحظ أن القطاع العام استأثر نستطيع من خلال تتب

 8009%( وفي عام  ;=) 8??7بالحصة الأكبر من تسميفات المصارف حيث بمغت نسبة تسميفات المصارف لو عام 
 8??7% عام  : 80%( بينما ازدادت نسبة إجمالي تسميفات المصارف المتخصصة إلى القطاع الخاص من  ;74>)

%  ;ومقابل ذلك كانت نسب التسميفات إلى القطاع التعاوني والمشترك منخفضة لم تتجاوز  8009% عام  90إلى 
 جميعوبالتالي نخمص إلى اتجاه المصارف لتمييز القطاع العام عمى القطاع الخاص في  [<]في أفضل السنوات 

لو من تمك التي تفرضيا عمى جيات القطاع الخاص وتسييل عممياتيا فتفرض فوائد أقل عمى التسييلات الممنوحة 
 إجراءات الاقتراض وغيرىا 

 
 أما بالنسبة لتوزيعات التسميفات عمى القطاعات حسب أنشطتيا الاقتصادية فنوردىا كما يمي:
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 السنة
 8001 3998 القطاع

 % 48:: % :4:= قطاع التجارة
 % >4=8 % ;784 قطاع الزراعة
 % = % ;8 9 قطاع الصناعة
 % 78:49 % ;?4> قطاع العقارات

 المصدر: نشرات المصرف المركزي للأعوام المذكورة.
 

من الجدول السابق نستطيع أن نلاحظ ىيمنة قطاع التجارة عمى الحصة الأكبر من إجمالي التسميفات يميو قطاع 
 ;?4>ب التسميفات إلى قطاع العقارات فمن الزراعة  ومن الممفت لمنظر حقاً حسب ىذا الجدول ىذا الارتفاع الكبير لنس

 وىو فرق كبير  8009% عام  78:49إلى  8??7% عام 
جمالي التسميفات لا يخدم غايات وأىداف عممية إن انخفاض حصة الزراعة والصناعة من إوفي الخلاصة نقول 

فيز النشاطات الإنتاجية الدافعة لعممية حية معدلات الفائدة التمايزية في تالتنمية الاقتصادية كما أنو يدل عمى عدم فعال
 التنمية 

قطاعات والجدير بالقول ىنا ىو أن النيوض بالاقتصاد الوطني وزيادة إنتاجيتو يتطمب وجود توازن بين ال
 ض بالإنتاج ومنح جميع القطاعات تسييلات حصصية عادلة بما يتلاءم مع إنتاجيتيا الاقتصادية كافة وربط القرو 

أن المصارف السورية متخصصة فإن المصرف التجاري السوري لا زال مصراً عمى التسميف  وعمى الرغم من
 لمقطاعات الإنتاجية الصناعية والزراعية 

 
 النتائج:

مجمل عمل المصارف تاركاً آثاراً سمبية عمى أداء الاقتصاد الوطني حيث لم  ثبات سعر الفائدة لفترة طويمة فيأثّر  -7
كأداة اقتصادية فعّالة فكانت منخفضة عندما كانت معدلات التضخم مرتفعة ومرتفعة  يتم استخدام سعر الفائدة

 عندما كانت معدلات التضخم منخفضة 

 التنموية  لممشروعاتسيطرة المصرف التجاري السوري بنسبة كبيرة عمى مجمل العمميات المصرفية وعدم تمويمو  -8

نخفاض سعر الصرف وتجاوز مرحمة تعدد أسعار الصرف وحققت حققت السياسة النقدية إنجازاً جيداً بتجاوز أزمة ا -9
   بذلك استقراراً نسبياً 

ىيمنة القطاع العام عمى نسبة كبيرة من تسميفات المصارف عمى الرغم من أن نسب الودائع كانت من قبل القطاع  -:
 الخاص أكبر مما ىي عميو في القطاع العام 

 ما أثر عمى المناخ الاستثماري بشكل سمبي الاستثمارية ضعيف جداً م التسميف لمنشاطات -;

دارية في الجياز المصرفي إيتم العمل عمى القيام بإصلاحات تشري ->  لا أنيا ما تزال بطيئة وغير متكاممة عية وا 
 التوصيات:

لمقيام بدوره الأساسي في رسم السياسة النقدية بإشراف مجمس النقد  إعطاء المصرف المركزي الاستقلال اللازم -7
 ميف والتس



 Sciences Series. Tishreen University Journal. Eco. & Leg   >800( 3( العدد )<8العموم الاقتصادية والقانونية المجمد ) مجمة جامعة تشرين 

 

 

 

 

 

 

7;? 

 تفعيل دور سعر الفائدة، وجعمو مرناً وفقاً لمظروف الاقتصادية الراىنة  -8

إدخال الأدوات غير المباشرة لمسياسة النقدية مثل أسعار الخصم والبدء بالتدريج باستخدام السندات الحكومية  -9
 والتأثير عمى نسب الاحتياطيات الإجبارية لممصارف 

التسميفات تجاه القطاعات الحيوية مثل الصناعة التحويمية ومراكز الأبحاث تطوير الأدوات غير المباشرة لتوجيو  -:
 والتطوير 

دخال المعاي -;  مصارف الاستثمار  ير المصرفية الدولية وتشجيع تأسيسالقيام بإصلاح جذري لممصارف العامة وا 
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