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 ي البمدان الناميةالنمو والعمالة والفقر ف
 

                *الدكتور نور الدين هرمز                                                                       
 

 
 (22/2/2007ل لمنشر في ب  ق   . 9002/  29/  7تاريخ الإيداع )

 
 الممخّص  

 
بممأ أصممبيت مشممفلة بات رممابم واىتمممام دولممو  لممم تعممد مشممفلة الصقممر ميصممورةط يممو أرممر ورنيممة وج راييممة ميممددة

بامتيمما . يبعممد أن انصممبت الجيممود المفلصممة يممو القممرن الماحممو الممم فيصيممة تيقيممل التنميممة الاقتصممادية والتن يممر ليمما  يقممد 
يعترض مسيرة التنمية  ويبرئ معدلات النمو الاقتصماد  يمتلخذ بلمك السمبب  تبين يديلاط للاختصاصين أن ىناك خللاط 

 لصقر التو أصبيت اائقاط أساسياط لعملية التنمية.بمشفلة ا
يممو ىمممبا البيممث ترفممم ت الجيمممود الممم التعريممما بمشمممفلة الصقممر وترابراتمممو ورمممرل قياسممو  والاسمممتراتيجيات الورنيمممة 
والدولية لمفاييتو وصولاط إلم وحم يلوأ قائممة المم يرحميات وتصمورات أوليمة قمد تسميم يمو ييمم أيحمأ لمشمفلة الصقمر 

ىممو تيقيممل معممدلات نمممو اقتصمماد  مرتصعممة أولاط  ةن إرممار اسممتراتيجية متفاملممة ترتفمم  الممم اوامممأ للالممومعالجتممو حممم
والتوسممم يممو إيجمماد يممرذ العمممأ وتيقيممل التشمم يأ الفامممأ لانيمماط  وأخيممراط تيسممين الممدخأ وريممم مسممتو  المعيشممة واليممد مممن 

 الصقر وتدااياتو.
 
 

.البطالة ، نميةالت ، النمو الاقتصادي ،كممات مفتاحية: الفقر    

 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 .سورية -. اللاذقية أستاذ مساعد في قسم الاقتصاد والتخطيط ـ كمية الاقتصاد ـ جامعة تشرين*
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  ABSTRACT    

 

The problem of poverty is no more confined to national and geographical frames. It 

has remarkably become a problem with international dimension and concern. After the 

intensive efforts which were concentrated, throughout the last century, on the methods of 

achieving economic development and on theorizing it, it recently became clear for 

specialists that there is a problem facing the process of development and halting the rates 

of economic growth. The cause of this problem can be summarized by the problem of 

poverty which became a major obstacle for development process.  

The efforts in this research were concentrated on defining the problem of poverty, its 

correlations, poverty measurement methods and national and international strategies for 

combating it. The goal is to establish solutions based on basic hypothesis and views which 

could contribute to a better understanding of the problem of poverty and curing it via a 

comprehensive strategy focusing on three factors: the first is achieving high economic 

growth rates; the second being the expansion of creating job opportunities and achieving 

full employment; and the third is improving the income and life levels and limiting poverty 

and its consequence.   
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 مقدمة:
يو سيال العمأ للقحاء الم الصقر يجب التأفيد أنمو ينب مو إيملاء اىتممام خماذ إلمم رابعمو المتعمدد اأبعماد  وأن 
القحاء الم الصقر ينب و أن يعالج برريقة متفاملة تأخب يمو الااتبمار ممن بمين اأممور اأخمر  المتعمددة  الاسمتراتيجيات 

يعممانون الصقمر. ولفممن أولاط يجممب  نالصممرذ والخيمارات المتايممة ل شممخاذ المبي القراايمة يممو مجماأ العمالممة المنتجممة و يمادة
 تقدير شدة الصقر ومد  انتشاره بين العاملين من الصقراء.

مممن ناييممة أخممر  تعتبممر العمالممة ىممو اليلقممة المصقممودة يممو معادلممة النمممو والصقممر  وترابراتممو مممم اأمممن والاسممتقرار 
قول الإنسان وانعدام الفرامة وتصااد خرر التموترات الاجتماايمة والعنما وانعمدام الاجتمااو  ونصو بلك يفون بتجاو  ي

اأمن. ومن لمّ يإن السعو للوصوأ إلم المسمتو  اللائمل للعمالمة المنتجمة يفمون يجمر ال اويمة يمو التنميمة والقحماء المم 
 الصقر.

دم اليصموأ المم مسمتو  للمعيشمة ممن من مور التيليمأ الفلمو يمو المنيجيمة الاقتصمادية بأنمو يالمة ام يعرا الصقر
 يعتبر لائقاط أو فايياط يو المجتمم الب  يعيش ييو الصرد.

 المم أسمماذ ىممبا التعريمما العممريض تقموم اأدبيممات الن ريممة والتربيقيممة بتيديممد مسمتو  أدنممم للمعيشممة يعتبممر مممن لا
سب "خمر الصقمر" امادةط المم أسماذ ييصأ اليو من الصقراء  ويسمم ىبا المستو  اأدنم من المعيشة " خر الصقر"  ويي

  أو المم أسماذ "الإنصمال الاسمتيلافو" يمو المدوأ الناميمة (*)مصيوم المدخأ يمو المدوأ المتقدممة فمؤشمر لمسمتو  المعيشمة 
 فمؤشر لمستو  المعيشة.

ىممبا وقممد درجممت اأدبيممات الدوليممة الممم اسممتخدام خممر يقممر مرلممل أفممراض تقممدير انتشممار الصقممر يممو مختلمما أقمماليم 
 الم  ييث قدر خر الصقر الدولو اليقيقو بدولار وايد يو اليوم للصرد بااتبار القوة الشرائية المفايئة للدولار.الع

تيممدا سياسممات واسممتراتيجيات الإقمملاأ مممن الصقممر إلممم التممألير الممم مختلمما المت يممرات التممو تيممدد درجممة تصشممو أو 
ل العممممأ   ومجموامممة سياسمممات الإنتممماج والإصممملاح امممل الصقمممر. فالسياسمممات السمممعرية ومجموامممة سياسمممات اأجممور وسمممو 

 ال رااو وأسعار الصرا الصائدة والسياسات الائتمانية.
ىمبا والمم المرفم ممن الربيعمة الييفليمة ل ماىرة الصقمر  اأممر المب  يعنمو أن امليمة الإقملاأ ممن الصقمر  ربمما فانمت 

تتبم بواسرة الدوأ يييمن الييا رابم المد  ال منمو  ااملية رويلة المد  إلا أن السياسات والاستراتيجيات التو اادةط م
 القصير.

 
 مشكمة البحث:

بر ت مشمفلة الصقمر يمو الاقتصماديات المعاصمرة فإيمد  المعوقمات اأساسمية لعمليمة التنميمة ييمث بمر ت تدااياتمو 
ا المؤشممرات السمملبية الممم الصممعيد الاقتصمماد  بحممعا معممدلات النمممو )خصوصمماط يممو الممدوأ الناميممة(  وبتراجممم مختلمم

الاجتماايممة للتنميممة. ليممبه اأسممباب مجتمعممة يقممد أولممت من مممات اأمممم المتيممدة المختلصممة أىميممة خاصممة لموحممو  مفاييممة 
الصقر  وقدمت النصح والاستشارات الصنية والدام الماد  لمختلا برامج التنمية اليادية إلم مفايية الصقر يمو دوأ العمالم 

 بتفليمما منيمما قامممت البايلممة ىبممة الليلممووبممدام مممن الجمعيممة العامممة ل مممم المتيممدة و التممو تسممعم إلممم بلممك. ويممو سممورية 
                                                 

ييممو يعفممذ بصممورة أيحممأ الممدخأ الممب  يتمموير للمعيشممة  بالإحمماية إلممم اسممتخدام  يممةيعتبممر مؤشممر الاسممتيلاك أفلممر دلالممة لقيمماذ مسممتو  الرياى *
 ادر اأخر  فالاستيلاك الباتو من الإنتاج ال رااو.الإدخارات السابقة يو تمويأ الاستيلاك  إحايةط إلم المص
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الخبيرة المعتمدة لد  اأمم المتيدة  وبالتعاون مم ىيئة تخرير الدولمة بمسمح فاممأ وتشمريح منيجمو ج رايمو واقتصماد  
مرتفم اط وقاامدةط الميمة للتخرمير واجتمااو للصقر يو سورية لتصمبح ىمبه الدراسمة إلمم جانمب الدراسمات اأخمر  المختصمة 

 الاقتصاد  والاجتمااو  ورسم السياسات التنموية العامة اليادية إلم مفايية الصقر وتيقيل التنمية الشاملة المتوا نة.
 

 فرضيات البحث:
أن  ىويتميور البيث يوأ يرحية أساسية وييدة يتصر  انيا مسائأ ويرحيات أخر  يراية. الصرحية اأساسية 

ر يشممممفأ اليلقممممة المصقممممودة  والسممممبب المباشممممر وفيممممر المباشممممر يممممو إحممممعاا معممممدلات النمممممو الاقتصمممماد  والتخلمممما  الصقمممم
والصرحمميات الصرايممة تتملممأ يممو التممرابر بممين الصقممر والبرالممة  ومممن لمممّ نصتممرض أيحمماط أن رسممم السياسممات الورنيممة المناسممبة 

 التنمية.لمفايية البرالة ىو المدخأ اليقيقو لمفايية الصقر وتيقيل 
 

 أهمية البحث:
يفتسممب البيممث أىميتممو مممن أىميممة الموحممو  الممب  يتناولممو الممب  أصممبح مممن القحممايا الاقتصممادية المعاصممرة الممم 
الصعيد الميلو والعالمو خصوصاط يو مريلة النمو والانتقاأ إلم اقتصاديات السول  ويو سورية التمو اختمارت اقتصماد 

مممن البيممث للفشمما اممن أبعمماد المشممفلات المتوقعممة  ومعالجتيمما بالشممفأ العلمممو السممول الاجتمممااو الممب  يقتحممو م يممداط 
 المناسب خصوصا البعد الاقتصاد  والاجتمااو الب  يتجسد بحعا معدلات النمو والصقر.

 
 أهداف البحث:

يجممم ةالمعالجمممة الصفريممم اد للقحمممايا المررويمممة بنممماءط المممم الدراسمممات الن ريمممة  والمسمممويات الإيصمممائية التربيقيمممة  وا 
 اليلوأ المصترحة لتفون اوناط يو رسم السياسات الاقتصادية والاجتمااية للتنمية.

 
 منهجية البحث:

يعتمد البيث الم الممنيج الوصمصو التيليلمو يمو توصميا الوحمم القمائم ممن خملاأ المعريمات والدراسمات العلميمة 
نيا لتفوين ييم موحواو المو يسااد يو رمرح المتويرة  لم تيليأ تلك المعريات والفشا ان الروابر الداخلية ييما بي

 اليلوأ.
 

 قياس الفقر:
 أصمممممممممممبح ممممممممممممن الشمممممممممممائم انمممممممممممد القيمممممممممممام بمقارنمممممممممممات الصقمممممممممممر  اسمممممممممممتخدام قياسمممممممممممات يوسمممممممممممتر وقريمممممممممممر ولوربيمممممممممممك

  (foster - Greer - Thorbecke)  1984  القائممة المم قياسمات الصقمر القابلمة للتج ئمة  وتشمتمأ ىمبه الوسميلة المم
 د اأيراد ويجوة الصقر ومقاييذ يدة الصقر.للالة مقاييذ: اد

(ويعد مقيماذ يسماب المرأذ  0P يشمير إلمم نسمبة اأسمر المعيشمية الصقيمرة م بنماء  إببملابمة قيماذ لانتشمار الصقمر. ) 
12الم خر الصقر م إلم إجمالو ادد السفان. ولفمن تقمأ يساسمية ىمبا المقيماذ لتو يمم  , PP . يشمير مقيماذ يجموة الصقمر و

 1P  .إلمممم قيممماذ اممممل الصقمممر وييمممدد الصجممموة بمممين مسمممتويات الإنصمممال المليو مممة داخمممأ اأسمممر الصقيمممرة وبمممين خمممر الصقمممر
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وبايتراض وجود استيداا تام مباشمر  يشمير مقيماذ يجموة الصقمر إلمم فمم المموارد )التيمويلات( اللا ممة لريمم جميمم اأسمر 
قيرة يول خمر الصقمر. أمما مقيماذ يمدة الصقمر الص 2P  ييقميذ درجمة اللامسماواة يمو التو يمم تيمت خمر الصقمر ويممنح و نماط  

 أفبر ل سر التو تقم يو أسصأ تو يم الدخأ )أو الإنصال(.
 :[1]وتيسب قيم تلك المؤشرات الم النيو التالو
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ىممو دالممة  Z( تملممأ متوسممر دخممأ الصقممراء   وPY. فممما أن )(n)الصقممراء مممن إجمممالو اممدد السممفان  اممدد (q)ييممث 
 .(4)خر الصقر التو تيسب من المعادلة 

 4*bcaeZ  
ال رااممة واأفبيممة  وتملمممأ السممعرات اليراريممة المرلوبممة بيسممب من مممة الصممية العالميممة  ومن مممة  C*تملممأ  إب

 *bca  .إجمالو الإنصال المرلوب الم ال باء 
يترلب تربيل ىبه الرريقة معلومات يوأ الإنصمال المم ال مباء بواسمرة اأسمرة واسمتيلاك الراقمة ال بائيمة  ويجمم 

ة ال بائيمة  يمو مسمويات مي انيمة اأسمرة اأسرة وىيفليما بمالنو  والعممر. وتتموير فمأ المعلوممات  ييمما امدا اسمتيلاك الراقم
اأفممراض. ويمفممن تقممدير اسممتيلاك السممعرات اليراريممة مممن جممداوأ ال ممباء المتممويرة  االتممو اممادةط ماتجرييمما الممدوأ لمختلمم

 معاملات للتيويأ للسعرات بالفيلو جرام لمختلا أنوا  ال باء. ولمختلا الدوأ  والتو تعر
 (:1901ر انيا )راونتر  الصقر ال بائو فما ابّ وبرريقة أخر  يمفن فتابة دالة خر 

  *

jXPjZ 
 ترم  إلم ي مة سلم الايتياجات اأساسية من ال باء . X*ييث 

 ترم  أسعار ىبه السلم. Pو 
لايسمتريعون مقابلمة  ارا راونتمر  الصقمراء المم أنيمم أولئمك المبين يقدوسميت برريقة تفلصة الايتياجات اأساسية 

 تفلصة ي مة معينة من السلم ال بائية  استناداط الم معايير الت بية وميتويات السلم من اناصر الت بية.
من جانب آخر  والم المستو  الن ر  تعتمد درجة الصقر فيصما قمنا بقياسيا الم تو يم الإنصمال الاسمتيلافو يمو 

  وخمر uبرريقة اامة تعتمد الم متوسر الإنصمال يمو المجتممم  Pمؤشر الصقر ر ان بلك بفتابة يعبّ  المجتمم  واادةط ما
 وبلك الم النيو التالو:   ومؤشر لقياذ مد  ادالة تو يم الإنصال يو المجتمم فمعامأ جينو  zالصقر 

(5           )                      







 ,

Z

u
PP 

نخصض الصقمممر فلمممما ارتصمممم متوسمممر الإنصمممال  وفلمممما انخصمممض خمممر الصقمممر أو معاممممأ جينمممو ممممم لبمممات يتوقمممم أن يممم إب
 العوامأ اأخر  يو فأ يالة.
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 العاممون الفقراء:
 تعرا من ممة العممأ الدوليمة الصقمراء بمأنيم أولئمك المبين يعملمون وينتممون إلمم أسمر معيشمة يقيمرة

ت يمر   ييمث [2]
  وتبمممين [3]اامممماط  64و  15يمممو سمممن العممممأ أ  بمممين  ىمممم صقمممرال ةيعيشمممون يالممم صممما اأشمممخاذ المممبينالتقمممديرات أن ن

% مممن العممماأ يممو البلممدان 5897% مممن اممماأ العممالم وأسممرىم )أفلممر مممن 4997( أن 1التقممديرات اأخيممرة )ان ممر الجممدوأ 
% ممن 2393)أفلمر ممن % من العاملين يو العمالم 1997النامية( يعيشون دون اتبة الصقر البال ة دولارين يو اليوم  وأن 

 العماأ يو البلدان النامية( يعيشون بأقأ من دولار وايد يو اليوم.
حصة اليد العاممة الفقيرة التي تكسب دولاراً واحداً في اليوم واليد العاممة الفقيرة التي تكسب دولارين في اليوم من مجموع (: 2الجدول )

 بالنسبة المئوية(. 9002و  2220العمالة )عمى نطاق العالم والمناطق، 

 المنطقة

حصة اليد العاممة الفقيرة التي تكسب 
 دولاراً واحداً في اليوم

حصة اليد العاممة الفقيرة التي تكسب 
 دولارين واحداً في اليوم

2220 9002
*

 2220 9002
*

 

 4997 5792 1997 2795 العالم

أمريفا اللاتينية ومنرقة البير 
 الفاريبو

1691 1395 3993 3391 

 4992 7991 17 3599 شرل آسيا

 5898 6991 1193 1999 جنوب شرل آسيا

 8795 9391 3891 53 جنوب آسيا

 3094 3399 299 399 الشرل اأوسر وشماأ إيريقيا

 89 8991 5598 5598 إيريقيا جنوب الصيراء الفبر 

 2396 5 592 197 الاقتصادات المارة بمريلة انتقالية

 word employment report, 2004-05 Geneva, 2005), table 1.2, p.24الدولية  المصدر: من مة العمأ
 * تقديرية

اأمر الب  تفشصو ىمبه البيانمات ىمو أن مع مم الصقمراء يمو البلمدان الناميمة ليسموا امارلين امن العممأ. ييمم يعملمون 
تقموا بأنصسميم وبعمائلاتيم يمول اتبمة يفصمو لير  يمفمنيم أن يفسمبوا مما لا إبولفن يو و مائا فيمر منتجمة ومنخصحمة اأجمر 

نما الياجة اأساسية إلم البقاء تديم الناذ إلمم العممأ ولمو يمو و مائا فيمر منتجمة بتاتماط. وتفشما البيانمات أن  الصقر  وا 
 .[2]العاملين من الصقراء يشفلون ربم القوة العاملة من العاملين يو البلدان النامية 

  فمما أن اممأ الممرأة يمو المنم أ [4]يو العالم  اط مليون 550قراء البالغ اددىم % من العاملين الص60وتملأ المرأة 
 إلا بتقدير قليأ. ي مي ىو أيحاط دون أجر  ولا

أممما يممو القرمما  ال رااممو يعمميش للالممة أربمما  الصقممراء مممن العمماملين يممو البلممدان الناميممة يممو المنممارل الريصيممة. والممم 
أجورين يو البلدان النامية أفبر ادد من يالات الصقر الممدقم  وبلمك أساسماط بسمبب العموم يوجد بين العماأ ال راايين الم

انخصاض اأجور يو المم ار  الصم يرة والبرالمة الموسممية. وفالبماط ممايفون ىمبا العممأ ال راامو فيمر رسممو وفيمر ميممو 
العممممأ يتجممماو  القرممما  وفيمممر خاحمممم لقواامممد تن يميمممة. فيمممر أن يجمممم وأىميمممة القرممما  فيمممر الرسممممو فمصمممدر للعمالمممة و 

ال رااممو. وتملممأ العمالممة فيممر الرسمممية مممابين نصمما وللالممة أربمما  العمالممة فيممر ال راايممة يممو مع ممم البلممدان الناميممة. إب 
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% يمو أمريفما 51% يمو شمماأ إيريقيما إلمم 498تتراوح يصة العماأ فير الرسمميين يمو القموة العاملمة فيمر ال راايمة ممن 
 .[5]% يو إيريقيا جنوب الصيراء الفبر  78% يو آسيا  و65اريبو  واللاتينية ومنرقة البير الف

 
 النمو والفقر:

ىناك اتصال واسم النرال الم أن النمو الاقتصاد  يؤد  إلم اليد من الصقر يو البلدان النامية. والدلائأ اأخيرة 
تؤفممده ن ريممة "الارتشمماح"  مممن الصقممر  وىمبا ممماالشماملة لعممدة بلممدان تبممين أن النممو الاقتصمماد  يممرتبر ارتبارمماط إيجابيماط باليممد 

 التو تصيد بأن بعض يوائد النمو ستصأ دائماط إلم الصقراء.
يممؤد   تبمين وجمود الاقمة لابتمة بمين معمدأ النممو ومعمدأ اليمد ممن الصقمر والنممو اأسمر  لا فيمر أن ىمبه المدلائأ لا

يممؤد  دائمماط إلممم تبمارؤ معممدلات اليمد مممن الصقممر  رموء لادائمماط إلممم ت ايمد سممريم لمعمدأ اليممد ممن الصقممر  فمما أن النمممو الب
يقتصممر الممم معممدأ النمممو ييسممب  بممأ ويشمممأ فممبلك معممدأ اليممد مممن الصقممر بالنسممبة إلممم أ   ييممم لا . لممبلك يممإن ممما[6]

معدأ ميدد من النمو  أ  مرونمة نممو الصقمر. ولمبلك يإنمو يتعمين أن تعممأ السياسمات العاممة لليمد ممن الصقمر المم تع يم  
سممرا  بمعممدأ النمممو  وفممبلك اليممد مممن نمممو الصقممر الممم السممواء  ولممن يفممون بمقممدور أ  نمممو يممو الاقتصمماد أن ييممد مممن الإ

الصقمر بشممفأع يعمماأ إلا إبا أتايممت إمفانيممات العمالممة التممو ينشممئيا ىممبا النمممو للصقممراء  يممادة دخليممم  إممما مممن خمملاأ انخصمماض 
دات العمممأ أو فلييممما. وسمميتوقا مممد  مسمماىمة أ  نمممو معممين يممو البرالممة أو العمالممة الناقصممة  أو مممن خمملاأ ريممم اائمم

الاقتصاد يو تنشير نمو العمالة  الم ادة أمور منيا مد  ترفي  النمو يو القراامات التمو تترلمب امالمة أفلمر فلايمة  
تبممادأ ومممد  اسممتعماأ التقنيممات التممو تترلممب امالممة أفلممر فلايممة خاصممة يممو القرااممات الناميممة  ومممد  تيسممن معممدلات ال

 التجار  الم الصعيدين الداخلو والخارجو لصالح قرااات العمالة المفلصة.
يسمتريعون الاسمتصادة ممن يمرذ تيسمين المدخأ التمو يويرىما  ولفن ىناك العديد ممن العواممأ التمو تجعمأ الصقمراء لا

 نخصحة.النمو الاقتصاد . يتصأ بعض ىبه اأسباب بالإنتاجية المنخصحة للصقراء بسبب مياراتيم الم
وبالتالو يجب أن يعمأ النمو لصالح الصقراء الم توجيو الموارد بشفأ يتناسب مم انتشار الصقر )مللاط يو ال رااة 
الص يرة والاقتصاد فير الرسمو( أو ييث يعيش الصقراء )ملأ المنارل فير الناميمة واأييماء اليحمرية الصقيمرة(  واملاوة 

 صقراء الايتياجات وال روا التو تنصرد بيا المرأة التو تعانو من الصقر.الم بلك يجب أن يرااو النمو لصالح ال
 

 العمالة والفقر:
  أقممر إامملان فوبنيمماجن )بشممأن التنميممة الاجتماايممة 1995يممو مممؤتمر القمممة العممالمو للتنميممة الاجتماايممة يممو سممنة 

الجمعية العامة يو دورتيا الاسمتلنائية    والاوة الم بلك يإن[7]الب  أفد الم الصلة بين القحاء الم الصقر والعمالة 
  أقممرت بحممرورة إيجمماد اسممتراتيجية دوليممة متماسممفة ومنسممقة يممو مجمماأ العمالممة  وأقممرت 2000الرابعممة والعشممرين يممو سممنة 

أيحاط بأن العمالة أداة ييوية لتيقيمل ىمدا تخصميض نسمبة اأشمخاذ المبين يعيشمون يمو يقمر ممدقم إلمم نصما مسمتواىا 
. وأفممدت لجنممة التنميممة الاجتماايممة مممن جديممد بمناسممبة الممبفر  العاشممرة لمممؤتمر القمممة العممالمو للتنميممة 2015ام بيلمموأ امم

 .[8]الم العمالة فعنصر أساسو أ  استراتيجية إنمائية  2005الاجتمااية يو سنة 
التمدرب والفصماءة وبمين من نايية أخر  يوجد ارتبار مباشر بين المفونات النواية للعمالة من ييث درجة التأىيأ و 

نتاجية العمأ. إن تيسين الإنتاجية مصدر ييمو  للتيسمينات المسمتدامة وفيمر التحمخمية يمو مسمتويات المعيشمة  الصقر وا 
لم تصعيأ دورة النمو الاقتصاد  الب    [9]ويرذ العمأ واليد من الصقر  أن الإنتاجية تؤد  إلم  يادات يو اأجور وا 
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ن مممن يخرجممون مممن الصقممر يتمتعممون بصممية أيحممأ إحممايية يممو الإنتاجيممة  واليممد مممن الصقممر إب بممدوره يممؤد  إلممم  يممادات إ
يعود بالصائدة المم الاقتصماد الميلمو  وبالتمالو ينب مو  وتعليم أوير  وفلما أمفنيم فبلك أن ينصقوا الم الاستيلاك وىو ما

النممماتج الميلمممو الإجممممالو لفمممو يمممؤد  النممممو أن يسمممير إيجممماد العمالمممة اللائقمممة ونممممو الإنتاجيمممة جنبممماط إلمممم جنمممب ممممم نممممو 
 .[10]الاقتصاد  إلم اليد من الصقر 

% من الدخأ القومو الإجمالو  41ون راط لحخامة الاقتصاد فير الرسمو ولاسيما يو البلدان النامية ييث يملأ 
يقممر الممم إيجمماد  % مممن مجمممو  العمالممة فيممر ال راايممة يممإن إتبمما  اسممتراتيجية امالممة ترفمم 78يصممأ إلممم  ويسممتواب ممما

املممو. وبممدلاط مممن بلممك يمفممن تنمماوأ المشممفلة مممن المن ممورين  يممرذ العمممأ يممو الاقتصمماد الرسمممو أمممر فيممر واقعممو ولا
القصمير اججمأ والرويمأ اججمأ معماط. وينب مو أن ترفم  اأولويمة يمو اأجمأ القصمير المم  يمادة الإنتاجيمة وتيسمين أجممور 

امليممم  وبلمممك أساسمماط بإتايمممة تن مميم العممماأ وتملممميليم. أممما الاسمممتراتيجية  العمماملين يممو الاقتصممماد فيممر الرسممممو و ممروا
الرويلممة اججممأ يتتملممأ يممو إحممصاء الرممابم الرسمممو بصممورة تدريجيممة الممم الو ممائا يممو الاقتصمماد فيممر الرسمممو  بييممث 

جتماايممة وتيسممين تفممون مشمممولة بقمموانين ومعممايير العمممأ مممما سممي يد مممن إمفانيممة ديممم أجممور ملائمممة  وتممويير اليمايممة الا
 ممروا العممممأ. ومممن العناصمممر الميممممة لتيسممين إنتاجيمممة ىممبه الشمممرفات فيمممر الرسمممية تخصممميض تفمماليا إحمممصاء الرمممابم 
الرسمو المم اأامماأ التجاريمة  وتيسمين سمبأ اليصموأ المم القمروض والمعلوممات امن السمول ويمايمة يقمول الملفيمة 

. مممما يسممااد الممم تيسممين مسممتويات المعيشممة. ومممن [11]ول وتع يمم  الانممدماج الاقتصمماد  للشممرفات الصمم ر  يممو السمم
شأن العمالة مم  يادة الإنتاجية أن تبدأ دورة يعالة للنمو الاقتصاد  تؤد  إلم اليد من الصقمر. ويمؤد  انخصماض مسمتو  

 لنمو الاقتصاد .لالصقر إلم إمفانية تيقيل  يادات إحايية يو الإنتاجية وريم معدلات يعالة 
أن  يمممادة الإنتاجيمممة يمفمممن أن يقتمممرن يمممو البدايمممة بصقمممد الو مممائا بسمممبب ااتمممماد تفنولوجيممما نلايممم  لفمممن يجمممب أن 

الاقتصاد يو اليد العاملمة )ملمأ مفننمة ال راامة( التمو تمفمن ممن  يمادة النمواتج ممم تقليمأ العمماأ. فيمر أن ىمبا يمؤد  إلمم 
ن الصمنااة التيويليمة إلمم قرما  الخمدمات  إب تنشمأ تيوأ قرااو للعمالة مللاط من ال رااة إلم الصنااة التيويلية أو مم

 التفنولوجيا منتجات وامليات جديدة مما يصحو إلم توسم اأسوال و يادة يرذ العمأ يو المد  الرويأ.
بلغ ادد الموارنين البين لم يتمفنوا من ت رية ايتياجاتيم اأساسية من المواد ال بائية وفيمر ال بائيمة  في سورية

% مممن السممفان(  ويرتصممم الصقممر الإجمممالو يممو 1194يمموا    مليممون يممرد )وىممو ممما 2902يمموالو  2004-2003يممو اممامو 
مليممون شممخذ. أممما باسممتخدام المقيمماذ  593% باسممتخدام خرممور يقممر إنصممال اأسممر المعيشممية ليشمممأ 30912سممورية إلممم 

 .[12]يقراء  % من السوريين10936الدولو الب  يقدر خر الصقر بدولارين يو اليوم ييعد يوالو 
اليحممرية  ويممو المنممارل الشمممالية ينتشممر الصقممر يممو سممورية بشممفأ اممام يممو المنممارل الريصيممة أفلممر مممن المنممارل 

دلب  يلب  الرقة  ديمر الم ور  اليسمفة(  ترفم ت أالمم معمدلات الصقمر سمواء ممن ييمث انتشماره أو ممن ييمث شمدتو أو )إ
بيمة بأقمأ معمدلات الصقمر  يمو يمين تشميد منمارل الوسمر والسمايأ امقو. من نايية أخر  تتمتم المنارل اليحمرية الجنو 

 معدلات متوسرة من الصقر.
)ييمث ارتصمم مقيماذ  2004-1997ىبا وقد ارتصعت أوجو اللامساواة يو سورية ااممة بشمفأ رصيما بمين اأاموام 

 (.37إلم  33جينو من 
بلغ ادد اأيراد البين يعملون أقأ   و 2002% اام 1196  إلم 1981% اام 5فما ا دادت معدلات البرالة من 

% من قوة العمأ. ويشير مسح البرالة لعام 1692  أ  2003يو إبريأ/نيسان  812000من يومين يو اأسبو  يوالو 
% من 24سنة  التو تملأ  24-20إلم أنيا تترف  أساساط يو صصوا الشباب  وبصصة خاصة يو الصئة العمرية  2003
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% ممن العمارلين إلمم الصئمات اأقمأ تعليمماط. وقمد حممت يئمات التعلميم 57اية إلمم بلمك ينتممو العارلين ان العمأ. بالإح
 % من العارلين ان العمأ.40المتوسر )أساساط التعليم المينو والصنو( 

% المتبقيممة يقممد فانممت مممن نصمميب الصئممات التممو ي يممت الممم قسممر أالممم مممن التعلمميم )أ  خريجممو 392أممما نسممبة 
 .[12]الجامعات( 

 
 ستراتيجيات الإنمائية الوطنية والحد من الفقر:الا

م مممن البيممث اممن اسممتراتيجية بات منيمم يممو حمموء التيليممأ الممب  ورد آنصمماط وييممم ربيعممة الصقممر ف مماىرة دوليممة  لابممد
جممأ القصممير حمممن إرممار جممأ إلممم جانممب اسممتراتيجيات تفيصيممة تيممدا إلممم تخصيمما ورممأة الصقممر يممو اأإنمممائو رويممأ اأ
ايممة مؤسسممات المجتمممم الاقتصممادية العامممة والخاصممة. إب لابممد للمشمماريم الخاصممة مممن القيممام بممدور قيمماد  التشممارفية بممين ف

  والتوجيو من الدولة من خملاأ ييصترئيسو يو بلوغ أىداا ىبه الاستراتيجيات. ولفن ينب و للعملية الإنمائية أن تلقم ال
التنمية الورنية واليد من الصقر. وتشير دوائر اأمم المتيمدة الإدارة السليمة ل سوال بترويض دايم الربح لخدمة أفراض 

 :[13]ىو للسياسات الورنية يو ىبا المجاأ إلم أربعة اتجاىات اامة 
 .اأىمية الرئيسية لتع ي  النمو الاقتصاد  السريم والمستدام 

 .إقامة رابرة دينامية بين الاستلمار والتصدير 

 نمية الإنتاجية.وحم خيارات من السياسات العامة للت 

 .ااتماد سياسات تفصأ ادم تخلا يئات اجتمااية ومنارل ان رفب مسيرة النمو 

يرمو إلم اليد من الصقر من خلاأ نمو اقتصماد  وتنميمة مسمتدامة  (1المعبر انو يو الشفأ ) ىبا النيج الشامأ
ادة النمماتج الميلممو الإجمممالو ييسممب  يعتمممدان الممم بنمماء القممدرات الإنتاجيممة  والمرلمموب لبلمموغ بلممك اليممدا لمميذ مجممرد  يمم

نممما المرلمموب ىممو نممو  مممن النمممو الاقتصمماد  أساسممو تممرافم رؤوذ اأمممواأ وترمموير الميممارات و يممادة الإنتاجيممة وتوسمميم  وا 
نرممال سممبأ فسممب الممر ل بصممورة مسممتدامة و يممادة يممرذ العممممأ اأمممر الممب  ي يممد مممن إمفانيممة الاسممتيلاك لممد  اأسمممر 

 واأيراد.
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 [ . 22(: سياسات تعزيز النمو الاقتصادي و مكافحة الفقر، ] 2الشكل)

 
جمأ. فيمر أن اسمتراتيجيات التنميمة الرويلمة اأ تعد سياسمات الاقتصماد الفلمو السمليمة انصمراط أساسمياط ممن اناصمر

ائأ تتصممل جممأ المتمللمة يممو تيقيممل التمموا ن الممداخلو والخمارجو ينب ممو بلوفيمما ابممر وسممأىمداا الاقتصمماد الفلممو القصمميرة اأ
 يحر بعملية النمو يو المستقبأ. ولا تعتمد الم الاستلمارات الص يرة إلم اليد الب جأ  وأىداا التنمية الرويلة اأ

 :[13]والسياسات التو قد تفون ىامة يو منم التيميش والإيقار داخأ البلد تشمأ مايلو 
 رااية والصنااية الريصية  وأسوال العمأ الريصية(.سياسات الإصلاح ال رااو والتنمية الريصية ) يادة الإنتاجية ال  

 .تشجيم الائتمانات الص يرة وتقديم الدام للمشاريم الص يرة والمتوسرة اليجم 

 .تنمية الموارد البشرية الم نرال واسم من خلاأ الاستلمار يو التعليم والصية 

 .التربيل السليم لمبادئ الإدارة والمساءلة 

 حمان الاجتمااو وتمفينيا من تقديم خدمات لتأمين الصقراء بفصاءة واقتدار.تأسيذ وتع ي  شبفات ال 

 .تأسيذ آليات للتدخأ بيدا اليصا  الم النسيج الاجتمااو وبناء رأذ الماأ المجتمعو 

  الم الصقراء. تأليرىاتأسيذ آليات لتويير المعلومات المرلوبة لمتابعة تنصيب السياسات ومراقبة 
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 سياسممات مممايتعلل بال رااممة بااتبارىمما تسمماىم بقممدر فبيممر يممو اقتصمماديات البلممدان الناميممة. يمملاقممد يفممون أىممم تلممك ال
أشممخاذ يممو  10مممن  7سممبيأ إلممم اليممد مممن الصقممر دون الترفيمم  الممم ىممبا القرمما . يصممو إيريقيمما جنمموب الصمميراء يعمممأ 

إلم أن مع م الصقراء يعيشون يو أشخاذ. ون راط  10من فأ  5ال رااة  ويو منارل فليرة من آسيا يعمأ يو ال رااة 
لم أن ال رااة تملأ النشار الاقتصماد  الرئيسمو يمو بعمض المنمارل ييجمب أن تشمفأ جم ءاط لا يتجم أ  المنارل الريصية  وا 

 من استراتيجية النمو والعمالة المرااية للصقراء.
ييمما نمممو يممو الإنتاجيممة  ويممرذ وتشممير الممدلائأ المتممويرة لممد  من مممة العمممأ الدوليممة إلممم أن البلممدان التممو تيقممل ي

 .[14]العمأ يو قرا  ال رااة فان لدييا أخصض معدلات الصقر
يمفمن أن  ولتخصيا يدة الصقر يو اأرياا لابد ممن الترفيم  المم نممو يمرذ العممأ يمو المنمارل الريصيمة  وىمو مما

مفممن أن يسممااد نمممو الإنتاجيممة يممو يممؤد  إلممم ريممم الإنتاجيممة واأجممور اليقيقيممة التممو ييصممأ الييمما العممماأ ال راايممون. وي
ويسممااد  م.  القممدرة الشممرائية للصقممراء وريمماىيتييمفممن بممدوره مممن ريممم مسممتو  ال رااممة الممم خصممض تفمماليا اأفبيممة  وىممو ممما

 الصادرات ال رااية و يادة تجبب الاستلمارات وتديم بقرا  ال رااة إلم المساىمة بصعالية يو نمو يجاد بيئةالم إ أيحاط 
 واليد من الصقر.يرذ العمأ 

اممادة التممدريب فصمماءة اسممتجابة العممماأ لمترلبممات ريممم  الممم فممما تسممااد سياسممات الاسممتلمار يممو التعلمميم والتممدريب وا 
سول العمأ دائم الت يير  مما يع   الإنتاجية والدخأ واليصوأ الم يمرذ العممأ بصحمأ قابليمة التفييما ممم المت يمرات 

والتممدريب وتنميممة الميممارات اناصممر ميمممة لتيقيممل النمممو وريممم الإنتاجيممة واليممد مممن والقممدرة الممم الابتفممار ويشممفأ التعلمميم 
 الصقر.

ومممن الميممم أيحمماط لتقليممأ اممدم المسمماواة والصقممر تيسممين ن ممم الحمممان الاجتمممااو  وداممم الممدخأ. فممما أن تيسممين 
فليمر ممن البلمدان تموير أن ممة  الصية والسلامة يو أمافن العمأ استلمار يو نواية يياة العمماأ و يمادة إنتماجيتيم. ويمو

ر أ  يماية للعماأ الصقراء  ولاسيما العماأ يو القرا  فيمر الرسممو. ويمو فيماب يمايمة تويّ  العمأ يماية ميدودة أو لا
مناسبة بما يييا التأمين حمد البرالمة أو شمفأ آخمر ممن أشمفاأ دامم المدخأ تفابمد الصئمات الميروممة والعمماأ الميروممون 

يترلممب توسمميم شممبفات  لرسمممو مشممقة شممديدة ألنمماء البرالممة والصتممرات الانتقاليممة بممين الو ممائا  وىممبا مممايممو القرمما  فيممر ا
 الحمان الاجتمااو وتيسين أدائيا.

 
 :والتوصيات الاستنتاجات

ما اأ القحاء الم الصقر والجو  وتيقيل م يد من العدأ يو تو يم الدخأ وتنميمة المموارد البشمرية تيمديات رئيسمية 
فان. ومفايية الصقر ىو مسؤولية تتقاسميا جميم البلدان. ولبا يإن إتبا  استراتيجية ميددة لمفاييمة الصقمر أيمد يو فأ م

الشرور اأساسية لحمان التنمية المستدامة. والاستراتيجية الصعالمة لمعالجمة مشمافأ الصقمر والتنميمة والبيئمة يمو وقمت وايمد 
اج والنمماذ  وينب ممو أن تشمممأ القحممايا السممفانية وأن تعمم   الراايممة الصمميية ينب ممو أن تبممدأ بممالترفي  الممم الممموارد والإنتمم

والتعلمميم ويقممول المممرأة ودور الشممباب والسممفان اأصممليين والمجتمعممات الميليممة إلممم جانممب الممدام الممدولو  وتع يمم  النمممو 
 اأىداا اجتية: الاقتصاد  بشفأع مررد ومستدام يترايل بإجراءات مباشرة للقحاء الم الصقر تتملأ يو تيقيل

 م يو المد  الرويأ ينب و أن يفون اليدا إتاية الصرصة لجميم الناذ لتفسب معيشتيم بوسائأ مستدامة. 1
 م الترفي  الم سياسات التنمية البشرية المتفاملة وبناء القدرات. 2
 م إيجاد يرذ العمأ وتيسين الدخأ يو جميم المنارل واأقاليم التو تعانو من الصقر. 3
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م الترفي  يو الخرر والمي انيات الإنمائية الورنية المم الاسمتلمار يمو رأذ المماأ البشمر   ممم وحمم سياسمات  4
 وبرامج خاصة تستيدا المنارل الريصية والصقراء والنساء واأرصاأ يو المنارل اليحرية.

ة والورنيممة والإقليميممة العمممأ الممم تيقيممل تلممك اأىممداا سمميولد أيحممأ ال ممروا الممفنممة مممن أجممأ التنميممة الميليمم
المسممتدامة التممو تيممد مممن الصقممر وتقلممأ مممن أوجممو اممدم المسمماواة الموجممودة بممين مختلمما يئممات السممفان لاسمميما تلممك الصئممات 

 اأفلر يرماناط.
ومممن الجانممب العملممو التنصيممب  يجممب إبممداء اىتمممام خمماذ لتلممك اأنشممرة المتصمملة باأىممداا المممبفورة آنصمماط والتممو  
 منيا:

دماجيا يو مؤسسات الاقتصاد الرسمو.م السع 1  و إلم التعرا الم أنشرة القرا  فير الرسمو  وا 
 م تمفين الصقراء من اليصوأ الم الحرورات اأولية لليياة فالخدمات الصيية والتعليم اأساسو. 2
 أن أنشرة القحاء الم الصقر.شم تشجيم التعاون التقنو ييما بين البلدان النامية ب 3
الييافأ القائمة يو من وممة اأممم المتيمدة لتنسميل العممأ المدولو المتعلمل بالقحماء المم الصقمر  بمما يمو  م تقوية 4

 بلك تنصيب مشاريم رائدة لمفايية الصقر تفون قابلة للتفرار.
 م إنشاء شبفة مراف  تعلم يو المجتمعات الميلية من أجأ بناء القدرات والتنمية المستدامة. 5
 بإشرافيا بصورة تامة يو املية اتخاب القرارات.م تمفين المرأة  6
 يمو إقامممة ىيافممأ أساسممية ون مم التسممويل والتفنولوجيمما والائتمممان وممما الاقتحمماءم الاسممتعانة بالمدام الممدولو انممد  7

ارماء شافأ بلك  والموارد البشرية اللا مة لدام الإجراءات المبفورة آنصاط  و يمادة الخيمارات المتايمة لميمدود  المموارد  و  ا 
 أولوية اليا للتعليم اأساسو والتدريب الصنو.
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