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 الممخّص  
 

التي تمثل ظاىرة عالمية ليا أبعادىا الخطيرة ، وىي محوور  أبعاد مشكمة التموث البيئيو  توضح ىذه الدراسة عمق
الاىتمام في مطمع ىذا القرن ، نظراً لتداعياتيا الخطيرة وِآثارىا عمى خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وعمى رفاىيوة 

 . المجتمع
سوتخداميا لمواجيوة التمووث اغيور المباشورة ( التوي يمكون و  تعرض ىذه الدراسوة أدوات النظوام الضوريبي ) المباشورةو 
الانبعاثووات بااضوافة إلووى مجموعوة أخورد موون ا دوات غيور المباشوورة و  ، حيوث تووم مناقشوة الضووريبة عموى المنتجواتالبيئوي

 . نظام تصاريح التموث القابمة لمتداولو  التأمينات اارجاعيةو  كنظام الودائع
بة تحديوود المسووتود المعيووارو لمتموووث وتقوودير صووعوبات تطبيووق ضوورائب التموووث كصووعو و  ثووم تناولووت الدراسووة مشوواكل
انخفاض الووعي البيئوي ........ وصوولًا إلوى بعوض النتوائو والتوصويات التوي تسوتيدف و  التكاليف الخارجية لمتموث البيئي

 توضيح أىمية ااسراع في تطبيق نظام ضريبي جديد. 
 
 

 : التموث البيئي، النظام الضريبي كممات مفتاحية
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  ABSTRACT    

 

This study reflects the effect of the environment, which is a world's phenomena, 

having its serious consequences on economic plans and social welfare.  

The study reviews the tools of the taxation policies (direct and indirect tools) that can 

be employed in addition to confronting the environment pollution, for it discusses the taxes 

imposed on emissions and on outputs, besides other sets of indirect tools like deposits-

refund systems and trade permits pollution. 

This study discusses the problems and difficulties that are associated with the 

application of pollution taxes like the difficulty in determining the standards of pollution 

and the external expenses and costs of pollution in environment, along with the internal 

conciseness reduction.  

The study reaches some conclusions and provides some recommendations to clarify 

the importance of speeding up plans for the application of a new taxation system.                                                  
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 مقدمة:
و أخطور موا ييودد ىوذه الحيواة ويحوول إذا كانت البيئة كل ما يحيط باانسان، تقدم لو أسباب الحياة، فإن تموثيا ى 

 التجدد لموفاء بمطالب اانسان. و  دون قدرة البيئة عمى استمرار العطاء
تعووددت الاىتمامووات با سوواليب التووي تحوود موون و  الانتبوواه لمشووكلت البيئووةو  مووع نيايووة القوورن العشوورين تزايوود اادراك

 تدىورىا. 
ما يحيط بيا فإنو لمعالجة المشواكل و  باطنياو  عمى ا رض نيا تتضمن كل شيءإوكما أن البيئة شاممة من حيث 

 قووميو  المعرفوة بوالعموم المختمفوة، بااضوافة إلوى أن مشواكل البيئوة يمكون تناوليوا فوي إطوار محمويو  البيئية يجب ااطولع
 عالمي. و 

اللزموة لتحقيووق بنواء عموى مووا سوبق فوإن ا ىووداف البيئيوة لا يمكون تحقيقيووا دون قيوام الحكوموات بإعووداد السياسوات 
 الدولية. و  ااقميميةو  ىذه ا ىداف، وبالتعاون البيئي عمى كل ا صعدة المحمية

أمام اتساع المجال لمدراسات المتعمقة بالبيئة فقد كان التوجو في ىذا البحث نحوو أىوم مشواكل البيئوة وىوو التمووث و 
عوون المسووؤولة اسوواتيا عمووى اعتبووار أنيووا السوومطة بالاسووتناد إلووى ااطووار الاقتصووادو الووذو تمووارس موون خللووو الحكومووة سي

 وتنفيذىا.إعداد ىذه السياسات 
موضووع التمووث البيئوي فقود آثارنوا أن نشود الانتبواه و  ن قمة من الناس يرون أية علقة بين النظام الضريبيإوحيث 

يبي ووضووع السياسووات انطلقووا موون ذلووك فقوود اخترنووا أن يركووز موضوووع بحثنووا ىووذا عمووى النظووام الضوور و  إلووى ىووذا الجانووب 
 الاجتماعية و  تكاليفو في البيئة الاقتصاديةو  الضريبية التي تزيل أو تقمص من آثار التموث

  
 أىميتيا :و  مشكمة الدراسة

 –الغوووذائي  –البيئوووي  –الاجتمووواعي  –الاقتصوووادو  –لقووود أصوووبح ا مووون البشووورو اليووووم يعنوووي  ) ا مووون العسوووكرو 
كل بعد من ىذه ا بعاد يتوقف عمى الآخر ، فمثل تيديود ا مون العسوكرو و  ،  أمن المجتمع (و  –الشخصي  –الصحي 

نيوووا حوووروب بيئيوووة ىووودفيا إأو السياسوووي يعنوووي تيديووود ا مووون البيئوووي ، فمعظوووم الحوووروب التوووي حووودثت الآن يمكووون القوووول ب
 . [1]ستراتيجية لموارد الطبيعية أو عمى الطرق الااو  الاستيلء عمى الخامات

التقوووودم و  تنوووووع النشوووواط اانسووووانيو  نتيجووووة لنموووووو  ىووووي ااطووووار الووووذو يمووووارس فيووووو اانسووووان نشوووواطو بمووووا أن البيئووووةو 
 المستمر. و  التكنولوجي المتنامي، فقد تعرضت البيئة بمختمف عناصرىا لمتدىور الشديد

زاء ذلوك أصوبحت القضوايا البيئيوة مون القضوايا المحوريوةو  رية خولل البشوو  التحوديات الرئيسوية لمتنميوة الاقتصواديةو  ا 
 . ىذا القرن
المتخصصوووين ، إلا أن الجميوووع متفوووق عموووى توووأثيره و  بوووالرغم مووون التبووواين الواضوووح فوووي مفيووووم التمووووث بوووين الكت وووابو 

بالتالي فإن الحديث عن معالجة و  السمبي عمى الحياة، وأن إمكانيات اايقاف التام لآثاره السمبية أمر غير ممكن عمميا ،
 . المقبولة عالمياو  لتموث إلى المستويات القياسيةالتموث يعني تخفيض معدلات ا

  ( التموث بأنو: OECDالتنمية ) و  ولقد ع رفت المنظمة ا وروبية لمتعاون الاقتصادو
قيام اانسان بطرق مباشرة أو غير مباشرة  بإضافة مواد أو طاقة إلى البيئوة ، تترتوب عمييوا آثوار ضوارة يمكون أن  

تمس الموارد البيولوجية أو ا نظمة البيئية عمى نحو يؤدو إلى تأثير ضار عمى أوجوو  تعرض صحة اانسان لمخطر أو
 . [2]الاستخدام المشروع لمبيئة 
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  52.250وخيور مثوال عمووى التعريوف السوابق الكميووات اليائموة موون المخمفوات اليوميوة، فمووثل فوي مصور يووتم إنتواج 
مميووون طوون موون عوووادم  27.5مووا يعووادل و  النفايووات الصوومبةمميووون طوون موون  110و مميووون طوون يوميووا موون مموثووات اليووواء

 . [3]المياه 
 . [4]خسائر نتيجة التموث البيئي  و  مميار دولار كتكاليف 50 ولالقد تحمل الاقتصاد المصرو ما يفوق و 

 -29أما الاقتصاد السورو فقد بمغت التكاليف السنوية التوي يتحمميوا نتيجوة لتودىور الوضوع البيئوي موا يتوراوح بوين 
 [  17] .2005مميار ل. س عام  54 -46، وارتفعت ىذه التكمفة إلى ما يتراوح بين  1997عام مميار ل. س  32

 اء والموووواء وغيرىمووووا، كمووووا ىووووذا ولا تتضوووومن ىووووذه ا رقووووام تكمفووووة الوفيووووات المترتبووووة عوووون توووودىور البيئووووة كتموووووث اليووووو 
ي تمحوق بوالتنوع الحيووو، والآثوار الطويموة ا جول لمتمووث لا تتضمن خسائر معينة يصعب تحديدىا كمياً مثل ا ضرار الت

 بالمواد السامة وغيرىا. 
عموى الورغم و  زيوادة خطورتيوا فوي غالبيوة الودول الناميوةو  عمى الرغم من التزايد المطرد فوي حجوم المموثوات البيئيوةو  

الاعتموواد عمووى موودخل السوووق ىووذا  معالجووة مشوواكميا الاقتصووادية ، إلا أنل نظووام السوووق موون اتجوواه غالبيووة ىووذه الوودول إلووى
 لمعالجة المشاكل البيئية يكاد يكون معدوما في ىذه الدول .

وفووي موودخل السوووق إن دور النظووام الضووريبي كجووزء موون السياسووة البيئيووة  المتبعووة ) إن وجوودت ( يكوواد يكووون غيوور 
 مسوتوردة مون الضورائب الجمركيوةموجود ، حيث تقتصر ااجراءات الضريبية المستخدمة عموى إعفواء المعودات الجديودة ال

 السماح في بعض ا حيان بخصم نسب معينة من قيمة ىذه المعدات الجديودة مون وعواء ضوريبة الودخل فوي ظول شوروطو 
 .  قيود معينةو 

من الجدير ملحظتو أيضا أنو عندما يتم الحديث عن إصلح ضوريبي، غالبوا موا تغفول الجوانوب البيئيوة فوي ىوذا و 
 ااصلح. 

لوو جزئيوا فوي بدايوة ا مور و  ل ما ىو سائد حاليا فمن المتوقوع أن يكوون للاصولح الضوريبي دور فعواللذلك في ظ
 . من أجل تحفيز ا فراد عمى تخفيض معدلات التموث الناتجة عن ممارسة نشاطاتيم اانتاجية

 
 :  فروض البحث

يول قوود السووق لمعالجوة الميمة التي يمكن الاعتماد عمييا في تفع ا دواتالضريبي واحد من  النظام -1
مشكمة التموث البيئي خاصة في الدول النامية ، ومن ثم فإن مدخل السووق لمعالجوة مشواكل التمووث البيئوي يعتبور مودخل 

 . استراتيجيا
 تباعيوووااالمموثوووة لمبيئوووة أول الخطووووات التوووي يجوووب  اانتاجيوووةقيووواس التكووواليف الخارجيوووة فوووي الوحووودات  -2

 . في طياتو الضرائب البيئية لتعديل النظام الضريبي ، ليضم

يحقووق الكفوواءة الاقتصووادية ، يسووتمزم بالضوورورة فوورض ضوورائب تصووحيحية عمووى  إنتوواجيقيووام مسووتود  -3
 . تموث بيئي يعادل الكمفة الحدية الخارجية لكل وحدة منتجة أو مستيمكة إنتاجياالمؤسسات التي يصاحب 

 . يجابية كبيرةإ( يؤدو إلى آثار  وأشكالو أنواعوتطبيق ضريبة موحدة عمى التموث ) بكافة  -4

أساسوووي فوووي تعميوووق المشووواكل البيئيوووة مموووا يووودفع إلوووى ضووورورة  لانعووودام الووووعي الضوووريبي يسووواىم بشوووك -5
 ا نظمة الضريبية وخاصة في الدول النامية . إصلحوحتمية 
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اكل تؤدو الضرائب البيئية إلى منع التموث البيئي بشوكل كبيور فوي الودول الناميوة التوي تعواني مون مشو -6
  . التموث البيئي

 
 :  ىدف البحث

يكموون اليوودف الرئيسووي ليووذا البحووث فووي إبووراز الوودور الووذو يمكوون أن يمعبووو النظووام الضووريبي بمختمووف أدواتووو فووي  
التأثير اايجابي عمى قرارات الوحدات اانتاجية مون أجول الوتحكم فوي مسوتويات التمووث المترافقوة موع نشواطاتيم اانتاجيوة 

 تويات التموث إلى حدود مقبولة. من أجل تخفيض مس
 : من أجل ىذا سوف يتم التركيز عمى النقاط التاليةو 

 . مشاكل قياسياو  تكاليف التموث البيئي: أولا
 ا دوات المباشرة.  -1 ثانيا: أدوات النظام الضريبي: 
 ا دوات غير المباشرة.  -2                        

 . مياً : ضرائب التموث البيئي عالثالثاً 
 . مشاكل التطبيق لنظام الضرائب عمى التموثو  صعوبات: رابعا

 .  المقترحاتو  خامسا: النتائو
 

 طريقة البحث: 
المعمومووات عوون طبيعووة المشووكمة و  المكتبووي الووذو يسووتند إلووى جمووع الحقووائق يعتموود البحووث عمووى ا سووموب النظوورو

ومات من أجل التوصل إلى النتوائو المتعمقوة بيوذا الشوأن ثم يستكمل ذلك بطريقة الوصف التحميمي ليذه المعم المطروحة،
 . التي تساعد في الوصول إلى اليدف المطموب من البحثو  ،

  
 :  مشاكل قياسياو  تكاليف التموث البيئي: أولا

يعتورف الاقتصواديون عمووى اخوتلف مووذاىبيم الاقتصوادية بووأن النظوام اانتواجي فووي أشوكالو المعاصوورة، يتسوبب فووي 
لقاء المخمفات. و  الماءو  رغوب فييا بالنسبة لمبيئة كتمويث اليواءآثار غير م  ا 

عن المنتو التسويقي النيائي الذو تسوتيدفو  اً لمعممية اانتاجية متميز  اً ثانوي اً من الواضح أن ىذه الآثار تمثل ناتجو 
ديووة أو الجانبيووة فووي ا دب يطمووق عمووى ىووذه الآثووار المتعو  لا يمكوون تسووويقو،و  الوحوودات اانتاجيووة، فيووو نوواتو غيوور مرغوووب

لا و  بشووكل أعووم فووإن كوول ظوواىرة تمووس رفوواه المووواطنينو  .External costsالاقتصووادو الحووديث تعبيوور النفقووات الخارجيووة 
 يمكن ترجمتيا في شكل تبادل نقدو سوقي يطمق عمييا اليوم نفقات خارجية أو أثر خارجي. 

ىوذا يوضوح و  ميمموة تماموا مون جانوب الاقتصواديين ، بسبب خروجيا عن نظام السوق بقيت حتى عيد غير بعيودو 
صعوبة القياس النقدو للآثار السمبية الناتجة عن التموث البيئي حيث لا يأخوذ فوي الحسوبان الخسوائر الناتجوة عنود تحديود 

 . حجم نشاطو أو إنتاجو ، وبالتالي يتم نقل عبء التكمفة الخارجية بالكامل إلى الطرف الذو يقع عميو الضرر
دخوال تموك القويم و  تقدير قيمة الآثار الخارجيةو  أو محاولة لتجنب الآثار السمبية لمتموث تستمزم ضرورة تسعير إن ا 

 . لو جزئياو  ضمن التكاليف الخاصة أو الداخمية لموحدة الاقتصادية
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 المتزايودة المتضوخمة و عمى المستود القوومي فوإن التكمفوة الخارجيوة الناتجوة عون التمووث تعبور عون مقودار الخسوائر و 
 التي يتحمميا المجتمع أو الاقتصاد القومي نتيجة لتموث البيئة .

زيوادة تكواليف العولج والوقايوة مون و  قووة العمولانخفواض إنتاجيوة و  تتمثل ىذه الخسائر في انخفاض الناتو القووميو 
 . [5] بول عالمياتخفيضو إلى المستود المقو  بصفة عامة التحكم في التموثو  بعض ا مراض الناتجة عن التموث

يرجع إىمال دراسة الآثوار الاقتصوادية المترتبوة عموى النفقوات الخارجيوة إلوى أن التحميول الاقتصوادو التقميودو منوذ و 
أىمول موا و  ،الخودمات مقابول النقوودو  ضوة السومعآدم سميث اقتصر عموى تنواول الظوواىر المتعمقوة بالسووق ، حيوث توتم مقاي

 . عدا ذلك من ظواىر اقتصادية
 قيموووووة التبوووووادل و   Use Valueفووووورق آدم سوووووميث منوووووذ القووووورن الثوووووامن عشووووور بوووووين قيموووووة الاسوووووتعمال  لقووووود

Exchange Value   فالماس عظيم القيمة عند التبادل  قميميا في الاستعمال ، فوي حوين أن اليوواء عوديم القيموة عنود ،
 . لكن لا غنى عنو لمحياة اانسانيةو  التبادل

حدد في نظام السوق كمحصمة لتفاعل مجموعة من العوامل منيا كمية المعروض يترتب عمى ذلك أن ا ثمان تتو 
 طبيعووووة علقووووات القووووود بووووين المنتجووووينو  مرونووووة الطمووووبو  كميووووة النقووووود المتداولووووة فووووي المجتمووووعو  موووون السوووومع والخوووودمات 

 بالتوووووووووووووووووووووووالي تمثووووووووووووووووووووووول ا سوووووووووووووووووووووووعار القيموووووووووووووووووووووووة الاقتصوووووووووووووووووووووووادية و  فيموووووووووووووووووووووووا بوووووووووووووووووووووووين المنتجوووووووووووووووووووووووينو  المسوووووووووووووووووووووووتيمكينو 
Economic Value  المؤشر في مجال النشاط الاقتصادوو  من ثم فإنيا تشكل المحور ا ساسي و  الخدماتو  مسمعل . 

بالرغم من أن مشكمة البيئة بحسوب تعريفيوا ىوي  مشوكمة اقتصوادية  ن التمووث فوي جووىره نتيجوة مباشورة لمنشواط و 
 سووس الاقتصووادية التووي تقوووم الاقتصووادو ، ويترتووب عوون طوورق معالجتووو آثووار ميمووة عمووى ا نشووطة الاقتصووادية ، فووإن ا

 . غير متناسقةو  عمييا سياسات حماية البيئة لا تزال ىشة
يبقى عمى الباحثين أن يقدموا إجابات أكثر دقة عمى العديد من ا سئمة التي تطورح نفسويا ضومن ااطوار الواسوع و 

 : من بينياو  لمسألة تخصيص الموارد في عمم الاقتصاد
كيف يوتم القضواء عموى ىوذا ا ذد أو  –من ىم ضحاياه و  من ىم المسؤلون عنو –ما ىي مظاىر ا ذد البيئي  

مووا ىووي الانعكاسووات لسياسووة حمايووة البيئووة عمووى  –إلووى أو مسووتود يمكوون تخفيضووو آخووذين بالاعتبووار نفقووات التصووحيح 
 توزيع الدخول وعمى ميزان المدفوعات .......و  الاستثمار والعمالةو  اانتاج

  [ 6 ]سائر البيئية يمكن تصنيفيا ضمن ثلث مجموعات: تقويم الخو  و لتقدير
 المائية ( .و  النباتيةو  ا ضرار البيئية ) الحيوانيةو  تكاليف الخسائر -1
 ااضرار بيا. و  تكاليف وقائية لتجنب استنزاف البيئة -2
 الدراسات لحماية البيئة. و  تكاليف التخطيط -3

 تكاليف أضرار التموث. و  تكاليف التحكم بالتموثوبشكل عام يمكن تصنيف ىذه التكاليف إلى 
ن معوا ، لمنوع حودوث اىوي التكواليف التوي تتحمميوا الدولوة أو الوحودة الاقتصوادية أو الاثنو: فتكاليف التحكم بالتموث

التموث وتجنوب آثواره الضوارة عموى أفوراد المجتموع كصودور بعوض التشوريعات التوي تجبور الوحودة الاقتصوادية أو المسوتثمر 
تحمل تمك التكمفة مع تقديم بعض الحوافز الضريبية أو غير الضوريبية والتوي قود تكوون مسواىمات مون الحكوموة فوي  عمى

 . تحمل تكمفة التحكم بالتموث
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وىنووا ينبغووي عمووى الوحوودات الاقتصووادية أن تقوووم بتعووديل القوووائم الماليووة الخاصووة بيووا موون أجوول إدراج تكمفووة الووتحكم 
دخاليا ضمن بنود  ، ارتفواع أسوعار المنتجوات النيائيوة تكاليف تكوين السعر ، مما يؤدو في نياية المطاف إلوىبالتموث وا 

 . وىذا ما يسبب عجز القطاع الخاص في تحمل تكاليف التحكم بالتموث دون مساعدة الحكومة
و  ضووورار التوووي تقوووع عموووى المجتموووع نتيجوووة قيوووام المشوووروع بأنشوووطتاأموووا تكووواليف أضووورار التمووووث: فيوووي التكووواليف و 

ن جووزءا موون ىووذه التكوواليف كووان باامكووان تجنبيووا لووو كانووت التشووريعات البيئيووة السووائدة فعالووة فووي تجنووب و  الاقتصووادية. ا 
حدوث التموث ، والجزء المتبقي مون التكمفوة يتعوين عموى المجتموع إنفاقوو باسوتخدام ا سواليب الملئموة لتخفويض حودة ىوذه 

الوحوودات الاقتصووادية موون أجوول الووتحكم بووالتموث يتعووين إدراجووو ضوومن و  آتا ضوورار الناتجووة ، والجووزء الووذو تتحممووو المنشوو
فووي بعووض الحووالات قوود تكووون تكوواليف و  بعوود ىووذا اادراج لا تعوود ىووذه التكمفووة خارجيووة ،و  القوووائم الماليووة لتمووك المنشووآت ،

موون ثووم تقتضووي و  الووتحكم بووالتموث وتكوواليف أضوورار التموووث موون الضووخامة بحيووث لا يسووتطيع المجتمووع تحمميووا ،و  الوقايووة
 . حسابات الجدود القومية ضرورة وقف ا نشطة المسببة لمتموث كمية عن العمل

القضواء عميوو كميوا تعتبور مسوألة مسوتحيمة وغيور مقبولوة و  و كنتيجة واقعية لما سبق يتضح أن محاولوة منوع التمووث
الحجوم مون التمووث والوصوول بوو إلوى  من الناحية النظرية. أو أن اليدف ا ساسي في ىذا الصدد يكمن في عممية الحود

 . ا مثل والمقبول اقتصاديا
 

 ؟  والآن لنأتي إلى كيفية تحديد الحجم الأمثل لمتموث
موووون الملحووووظ أن محاولووووة المجتمووووع الحوووود موووون التموووووث يحممووووو تكوووواليف نطمووووق عمييووووا تكوووواليف الحوووود موووون التموووووث 

Abatement costsمع تكاليف نطموق عمييوا تكواليف التمووث ، بااضافة إلى أن التموث نفسو يحمل المجتPollution 

costs   وىذان النوعان من التكاليف يسيران في اتجاىين متعاكسين ، بمعنى أن محاولة تدنية التكاليف المتعمقة بالحود ،
يف من مستويات التموث تعني في نفس الوقوت ارتفواع تكواليف التمووث نفسويا ، ومون ناحيوة أخورد فوإن محاولوة تدنيوة تكوال

 التموث نفسيا تعني ارتفاع تكاليف الحد من التموث 
من ىنا فإن السياسة المثمى لمحد من التموث تعني الوصول إلوى تموك النقطوة التوي يتعوادل عنودىا تكواليف التمووث و 

د مون التمووث ( فوي ىوذه الحالوة تصول إجموالي التكواليف ) تكواليف التمووث   تكواليف الحوو  مع تكاليف الحد مون التمووث ،
  [7](  :1و يمكن توضيح ذلك من خلل الشكل رقم  ). إلى حدىا ا دنى
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البيئوة و  اقتصواديات المووارد –أبو السعود، د. رمضان محمد مقمد ، د.أحمد رمضان نعمة الله ، د. إيمان عطية ناصويف  والمصدر: د.محمد فوز 

 .  40، ص  2005، 
 

الوووذو تصووول عنوووده معووودلات التمووووث المصووواحبة و  ءة الاقتصوووادية إن تحقيوووق المسوووتود اانتووواجي الوووذو يحقوووق الكفوووا
لمعمميووات اانتاجيووة إلووى أدنووى مسووتود ممكوون ، أموور يسووتمزم فوورض ضوورائب تصووحيحية عمووى المؤسسووات التووي  يصوواحب 

 . Marginal External Costإنتاجيا تموث بيئي يعادل مقدار التكمفة الحدية الخارجية لكل وحدة منتجة أو مستيمكة 
ف يسومح بإنتواج كميوات مون ظل غياب ىذه الضرائب فإن نظام السوق الحر الغير مدار مون قبول الدولوة سوو  فيو 
لذلك من أولى خطووات نجواح . من ثم كميات من المموثات أكبر من الكميات التي تحقق الكفاءة الاقتصاديةو  ،المنتجات

 . ية في الوحدات اانتاجية المموثة لمبيئةالضريبة التصحيحية في تحقيق أىدافيا ضرورة قياس التكمفة الخارج
 

 ثانيا: أدوات النظام الضريبي: 
تحسووين نوعيتيووا ، وذلووك بيوودف تجنووب و  تمثوول السياسووة البيئيووة مجموول ااجووراءات الضوورورية لممحافظووة عمووى البيئووة

 . لقادمةل لحياة ا جيال ااترك مجو  جعميا عند أدنى مستود ممكنو  العمل عمى إزالتياو  ا ضرار الحالية
 : المبادئ نذكر منياو  تستند ىذه السياسة عمى مجموعة من ا سسو 

 . [ 8 ]التعاون و  مبدأ التعاضد –مبدأ الوقاية أو الحيطة  –مبدأ العبء الجماعي  –مبدأ المتسبب 
واء لكووي تجوود السياسووة البيئيووة طريقيووا إلووى التطبيووق العممووي لا بوود موون أن تسووتند إلووى أدوات مسوواعدة لتطبيقيووا سووو 

التشوووريعات....( أو أدوات تعتمووود عموووى الوووواردات والنفقوووات  –التعميموووات البيئيوووة و  كانوووت أدوات غيووور ماليوووة    ) ا وامووور
 . *التصاريح البيئيةو  الضرائبو  الاشتراكاتو  تشمل حماية البيئة بتمويل مباشر من الرسومو  العامة

مشواكل التمووث البيئوي ، إلا أن أكثور ىوذه الموداخل  عمى الرغم من  تعدد المداخل العممية المسوتخدمة فوي معالجوة
اسوتخداما ىوو مودخل السوووق ، حيوث تتبموور منيجيتوو فوي الاعتموواد عموى ا دوات الاقتصوادية بصوفة عاموة وعمووى و  شويوعا

                                                 
التصواريح البيئيووة: تصواريح قابمووة لمتووداول ، تخوول صوواحبيا الحووق فوي ابتعوواث كميووة معينوة موون التموووث أو  شوراء حووق اسووتخدام أجوزاء موون البيئووة  *

 كمستودع لممخمفات.   
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الضريبة بصفة خاصة في إدخال الآثوار الخارجيوة السومبية الناتجوة عون ممارسوة بعوض ا نشوطة الاقتصوادية ضومن قوود 
 . لعرض المتعمقة بتمك ا نشطةاو  الطمب

الحووافز الضوريبية إحودد ا دوات الميموة و  ويعتبر النظام الضريبي بموا يتضومنو مون أشوكال مختمفوة مون الضورائب
 . التي يمكن الاعتماد عمييا في زيادة تفعيل قود السوق في معالجة مشكمة التموث في الدول النامية بصفة خاصة

الحد من آثارىا السمبية ما و  ي التي يمكن الاعتماد عمييا في معالجة مشكمة التموثمن أىم أدوات النظام الضريبو 
 : يمي

 ا دوات المباشرة:  -1
 :  output taxالضريبة عمى المنتجات  - أ

تقوم الحكومة بفرض ضوريبة قيميوة أو نوعيوة عموى اانتواج فوي مختموف الوحودات اانتاجيوة التوي يصواحب إنتاجيوا 
حداث أضر   . [9]ذلك بيدف تخفيض حجم المموثات إلى المستويات المقبولة اجتماعيا و  ار اجتماعية ،تموث لمبيئة وا 

في ظل وجود أكثر من وحدة  إنتاجية  في نفس الصناعة أو النشاط ، يموث إنتاجيا البيئوة المحيطوة فوإن فورض و 
لتخفوويض معوودلات التموووث إلووى  ضووريبة موحوودة عمووى اانتوواج لمختمووف الوحوودات اانتاجيووة المسووببة لمتموووث لوون يكووون كافيووا

المسوتويات المقبولوة اجتماعيوا ، بوول مون المتوقوع أن يصواحب ذلووك اخوتلل فوي تخصويص الموووارد الاقتصوادية فوي صووالح 
  . بعض الوحدات وفي غير صالح البعض الآخر

بوين المنواطق و  لذلك لابد من التمييز في سعر الضريبة ) مقدار الضريبة لموحدة ( بين مختمف الوحدات اانتاجية
لمحوود موون ا ثوور السوومبي و  الجغرافيووة المختمفووة لكووي تووزداد فاعميووة ىووذا الشووكل موون الضوورائب فووي معالجووة مشوواكل التموووث ،

الخوودمات نظوورا و  نفووس السوومع لمضووريبة الموحوودة عمووى نمووط تخصوويص الموووارد بووين الوحوودات اانتاجيووة المختمفووة التووي تنووتو
تجة عون ممارسوة النشواط الصوناعي لونفس المنتجوات مون منطقوة جغرافيوة أخورد وفقوا لمتباين الشديد في الآثار السمبية النا

 . لاختلف الطاقة الاستيعابية
يترافق ىذا النوع من الضرائب موع وجوود نظوم لموتخمص مون السومعة أو مودخلت إنتاجيوا مون خولل إعوادة التودوير 

                    . أو توافر بدائل سمعية بيئية سميمة
سووعر و  لكون أيضووا موون الناحيوة الاقتصوواديةو   يجووب النظور إلووى موودد تووافر البوودائل موون الناحيوة الفنيووة فقووط،ىنوا لاو 
 نسبة سعر المدخل إلى جممة تكمفة السمعة. ....و  البديل

كوذلك فووإن معودل ىووذا النووع موون الرسووم لووو أىميووة قصوود فووي الانتقوال موون سياسوات بيئيووة علجيوة إلووى سياسووات و 
 . وقائية أخرد

ن الوضع في المجموعة ا وروبية خير دليل عمى ذلك، فمقد خمصت إحدد دراسات منظمة التعاون الاقتصادوو   ا 
 . [10]ذا كان استيلك ىذه السمع يتراجعالتنمية إلى ضرورة رفع معدلات ىذه الضرائب من بمدان أوروبا إو 

بحووث العممووي عمووى إعووادة إيجوواد و لا يخفووى مووا ليووذه الضوورائب إن طبقووت بطريقووة صووحيحة موون آثووار عمووى حووث ال
عادة التدوير.و  البدائل السميمة بيئيا، وكذلك تمثل ىذه الضرائب موردا نقيا لبرامو مكافحة التموث  ا 

   Emission Tax: ضريبة النفايات أو الانبعاثات  - ب
كموا أنيوا تختمف ىذه الضريبة عن سابقتيا في أنيا تفورض عموى مخمفوات النشواط اانتواجي لموحودات الاقتصوادية، 

تمووارس دور ا سووعار السوووقية لمتكمفووة الخارجيووة لمتموووث. فيووي تعكووس قيمووة الآثووار الخارجيووة السوومبية الناتجووة عوون تشووغيل 
 . المشروعات المموثة لمبيئة
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وفقا ليذه الضريبة يسعى المنتجون إلى تخفيض الانبعاثات من خلل مجموعوة مون ااجوراءات كوبعض التغيورات و 
 . المستخدمة أو التحول إلى إنتاج منتجات أخرد أقل تمويثافي نوعية المدخلت 

بالتالي فإن جوىر استخدام ىذا الشكل من الضريبة ىو إعطاء الحريوة لممنوتو الممووث لمبيئوة فوي البحوث واختيوار و 
 . الطريقة الملئمة لتخفيض حجم الانبعاثات المموثة لمبيئة إلى مستويات مقبولة

 : ق الشكل السابق ما يمييترتب عمى ىذه الضريبة وفو 
إجبار المنتو عمى دفع تكمفة إضافية تتضمن تكمفة التخمص من النفايوات أو تكمفوة معالجتيوا مموا يحفوز المنوتو بودوره  -1

 إلى التحكم بمستويات النفايات المصاحبة للانتاج كي لا يتحمل تمك التكمفة ااضافية. 
 بين تكمفة الوتخمص مون النفايواتو  تكمفة التحكم بمستود التموث ففي القطاع الخاص سوف يقارن المنتو دائما بين

 المخمفات التي تمثميا الضريبة المفروضة. و 
طالما أن ىودف الوحودة الاقتصوادية تدنيوة التكواليف أو تعظويم الوربح فوإن ىوذا اليودف لون يتحقوق إلا عنود المسوتود  -2

 . ضريبة عمى النفاياتالذو تتعادل عنده التكمفة الحدية لمتحكم بالتموث مع معدل ال
بووالطبع سوووف يتوقووف المنووتو عوون تخفوويض حجووم المموثووات عنوودما تتسوواود التكمفووة الحديووة لتخفوويض المموثووات مووع و 

 معدل الضريبة. 
في ظل المنافسة في السوق تسعى المؤسسات اانتاجية إلى تخفيض تكاليف اانتاج لعجزىا عن رفع السعر في و 

 موثات يعتبر أحد الوسائل المحققة ليذا الغرض. السوق، وبالتالي فإن تخفيض الم
مون ثوم سويقل و  أما في حالة الاحتكار فإن قدرة المنتو عمى نقل عبء الضريبة إلى المستيمكين سوف تكون كبيورة

 التأثير اايجابي ليذه الضريبة في تقميص معدلات التموث البيئي. 
المنوتو أو المؤسسوة ينظوران إلوى ىوذه المخمفوات عمووى  إن الضوريبة المفروضوة عموى النفايوات أو المخمفوات سوتجعل

 -سوف يبحث عن توليفة مثمى من المدخلت اانتاجية ، تكون فييا المخمفات أو النفايات المعالجةو  أنيا مدخل إنتاجي
 . إلى أدنى مستود ممكن –التي تعمل عمى تخفيض تكاليف اانتاج  بما فييا الضريبة 

يخضوع لمتسووعير بوودلا موون  اً النفايووات تجعوول اسووتخدام البيئوة كمسووتودع لمنفايووات أموور  إن الضووريبة عموىفوو وبشوكل عووام
بالتوالي سوتدخل ىوذه و  كونيا سمعة حرة مشاع ، حيث تضع الحكومة حقوقا لممكية موارد البيئة التي يجب الدفع مقابميوا ،

 . الموارد بعين الاعتبار كتكاليف إضافية ضرورية لمقيام بأنشطتيا
 : ضريبة النفايات من الصعوبات التاليةو يعاني فرض 

أنيا تسمح بالوصوول إلوى حجوم إنتواج موع مسوتويات التمووث إلوى مسوتويات مثموى اجتماعيوا فوي حالوة المنافسوة  -1
غيور الكامموة ، ففوي ىوذه الحالوة سوووف ينقول الجوزء ا كبور مون الضووريبة إلوى المسوتيمكين دون الاىتموام بمعالجوة النفايووات 

 ك ىو الذو يتحمل العبء ا كبر من ىذه الضريبة .طالما أن المستيم
ن فوورض ضووريبة موحوودة عمووى كوول وحوودة موون وحوودات التموووث بغووض النظوور عوون إعوودم المرونووة حيووث و  الجمووود -2
 نشاطيا المموث سوف يضر بالمشروعات الصغيرة خاصة في أوقات الكساد. و  حجم إنتاجياو  طبيعتيا

 تيار بين بديمين:  و بالتالي سيكون أمام ىذه الوحدات الاخ
 . الاستمرار في إنتاج نفس حجم اانتاج مع نفس مستود التموث قبل فرض الضريبة مع الالتزام بدفع الضريبة–أ 
أن تقووووم الوحووودة الاقتصوووادية بالاسوووتثمار فوووي نووووع معوووين مووون التكنولوجيوووا لتخفووويض مسوووتود التمووووث بووودلا مووون دفوووع  -ب

 الضريبة. 
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 كل بديل من البديمين السابقين يرتب عمى الوحدة الاقتصادية أن تتحمل تكمفة إضافية.  و 
وىنا من المفيد أن نبوين موا ىوي المشوكلت التوي تواجوو الحكوموة عنود فورض الضوريبة عموى المنشوآت أو الوحودات 

 [11 ]الاقتصادية المموثة لمبيئة:  

كوميووة الواجووب فرضوويا عمووى المنشووأة المموثووة صووعوبة التوصوول إلووى المسووتود المناسووب  لمضووريبة الح -1
  : لمبيئة ، فيناك عدة صعوبات في ىذا ااطار

 . صعوبة تقدير التكاليف الخارجية للأنشطة اانتاجية لممنشآت -*
صووعوبة التعريووف الواضووح لممفوواىيم المتعمقووة ) بوحوودات معالجووة الميوواه ( قبوول اسووتخداميا عنوود تحديوود الضووريبة  -*

 . لمنشآت المسببة لمتموثالحكومية عمى ا
دارة الضووورائب الحكوميووة إذا مووا اتسوووم عموول السوومطات بالبيروقراطيوووةو  صووعوبة تنفيووذ -2 الفسووواد و  انتشووار الرشوووةو  ا 
 . اادارو
 : عند فرض الضرائب الحكومية  عمى المنشآت المموثة يتوجب التاليو 
الاجتماعيووة موودد ارتفوواع التكمفووة  المموثووة،غرافيووة المنطقووة الج النفايووات،اتسووام ىووذه الضوورائب بالمرونووة وفقووا لنوووع  -
 . اانتاجي  لممنشأة لمنشاط

استخدام جزء كبير من اايرادات الضريبية المفروضة عمى المنشآت المموثة لمبيئة فوي تودعيم بحووث تكنولوجيوا  -
  . تطبيق طرق أكثر كفاءة لمتقميل من كمية النفاياتو  معالجة النفايات

 اشرة: ا دوات غير المب -2
 تتضمن ىذه ا دوات أشكالا متعددة نذكر أىميا: 

السووماح لموحوودات اانتاجيووة التووي تمتمووك تكنولوجيووا إنتاجيووة جديوودة تقموول موون التموووث البيئووي بالاعتموواد  -1
ذلوك فوي نطواق حسواب و  غراض الضوريبة ،تثمار في حساب أقساط الاستيلك  معونات الاسو  عمى الاستيلك المعجل

ا يسووواعد فوووي تحقيوووق وفوووورات ضوووريبية تسووواىم بووونفس الوقوووت فوووي تحفيوووز المشوووروعات عموووى تخفووويض ضووورائب الووودخل ممووو
 . مستويات التموث

مون ثووم تخفوويض و  ضوريبة المبيعوواتو  الآلات غيور المموثووة لمبيئوة موون الضوريبة الجمركيووةو  إعفواء العوودد -2
 تكمفة الحصول عمييا. 

موووث البيئووي موون وعوواء الضووريبة التووي السووماح بخصووم أقسوواط قووروض تمويوول التكنولوجيووا المعالجووة لمت -3
 . بااضافة إلى خصم الفوائد بدون حد أقصى الدخل،تفرض عمى 

 و لقد شاع في الدول المتقدمة خاصة استخدام ا دوات التالية إلى جانب ا دوات الضريبية السابقة: 
   Deposit – Refund System: التأمينات اارجاعيةو  نظام الودائع –أ 

قائم عمى فكرة فرض رسوم أو ضريبة عمى المتسبب في التموث لمقابمة خسائر التموث المحتممة عموى و ىو نظام 
 . أن يتم استرجاعيا لدافعيا في حالة قيامو بإعادة تدوير المواد المموثة أو إجراء عمميات من شأنيا علج التموث

ينا من المال كوديعة أو تأمين يوتم اسوتردادىا ن عند الشراء مبمغا معو كذلك فإنو في ظل ىذا النظام يدفع المستيمك
سوف يؤدو ذلك إلى أضرار بيئيوة  و  مرة أخرد عند إرجاعو لتمك السمعة التي يفترض التخمص منيا بمعرفة المستيمك ، 

 . يكون اارجاع  إلى مركز معين اعادة التدوير أو التخمص السميم منيا
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ستيمك كمية بمعرفة المستيمك أو التي يمكن استخداميا مرة أخرد مثل يطبق ىذا النظام بالنسبة لمسمعة التي لا تو 
 عبوات ا سمدة. و  المشروباتو  حاويات ا غذية

بوين آليوة الوتحكم فوي التكواليف التنظيميوة ، و  يعد النظام السابق أداة اقتصوادية تجموع بوين حوافز ضوريبة التمووث و  
بوين ضومان رد تموك الرسووم والضورائب مقابول المحواولات و  لمنشواط وىي وسويمة تجموع بوين الودفع مقابول الخسوائر المحتمموة

 اايجابية لمتقميل من التموث .
    Subsidies ااعانات: و  نظام الدعم-ب

ااعانوووات مووون المنظوووور الاقتصوووادو البيئوووي كوووالمنح أو القوووروض منخفضوووة الفائووودة أو و  يشووومل ىوووذا النظوووام الووودعم
 ن من شأنيا العمل عمى تحفيز المموثين لتغيير سموكيم الضار بالبيئة .التي يكو و  المعاممة الضريبية المحفزة 

و يساىم ىذا النظام في خفض تكاليف إجراءات التحكم بالتموث إلى مسوتويات يمكون لمممووثين تحمميوا ، فموثل قود 
ب العواممين أو العمول تمنح الدولة بعض ا موال لممشاركة في قيام مصنع ينفذ برامو لحماية البيئة أو المشواركة فوي تودري

 –عمى دفع البحث العممي لحل مشكمة فنية معينة ، كما يمكن من خلل معاممة ضريبية تفضيمية ) سعر أقول لمضوريبة 
، فمووثل فووي ىولنوودا تتمتووع المنشووآت التووي لمشوواركة الفعالووة فووي حمايووة البيئووةإعفوواء كمووي أو جزئووي ( حووث المموووثين عمووى ا

 .  [12]% من الضريبة عمى العائد  20 تستخدم المخمفات كمدخلت بخصم
 لا يحفووز اليجوورة إلووى نشوواط آخوور سووميم بيئيوواو  لكوون مووا يعيووب ىووذا النظووام أنووو يووؤدو إلووى اسووتمرار النشوواط المموووث 

 . كذلك يسفر عن تغيير جذرو في عمميات اانتاج أو مدخلت ىذه العمميةو 
    Tradable Permits Pollution: نظام تصاريح ) رخص ( التموث القابمة لمتداول -ج

نبعاثووات تحديوود مقوودار للو  إن تصوواريح التموووث القابمووة  لمتووداول  تقوووم عمووى أسوواس تحديوود مسووتود معيووارو لمتموووث
 . التي يحدثيا المموثون

، المموثووات ا خوورد بشووكل عووامو  تيوودف ىووذه التصوواريح إلووى الووتحكم فووي غووازات الاحتبوواس الحوورارو  بشووكل خوواصو 
 . صدار تصاريح قابمة لمتداول تخول حائزىا الحق في انبعاث كمية معينة من المموثاتحيث تقوم السمطة بإ

يمكوون تشووبيو ىووذه التصوواريح كأنيوووا سوووق خوواص بحقوووق التمووووث حيووث يووتم شووراء حوووق اسووتخدام جووزء موون البيئوووة  
 كمستودع لممخمفات،

بيئيوة كمواقوع لموتخمص فييوا مون يتم تحميل سعر معين مقابل الحصوول عموى حوق اسوتخدام المووارد الطبيعيوة أو الو 
 المخمفات.  

الفكرة في تحميل ىذا السعر أن يكون ىنواك عبئوا ماليوا مباشورا عموى مون يزيود اسوتخدام موثل مصوادر الميواه لمثول و 
 ىذه ا غراض. 

ا رض  –الماء النقي  –وجود سعر مقابل استخدام البيئة يقوم حقيقة عمى أن إجمالي المعروض ) اليواء النقي و 
ىذا يوضح بدوره ضرورة تسعير حوق اسوتخدام البيئوة  غوراض الوتخمص و  لا يكفي لمقابمة الطمب عميو ،و  النقية ( محدود
 من النفايات.

فمو وجد كل فرد نفسو مضطرا لدفع سعر محودد مقابول الحصوول عموى خودمات المووارد البيئيوة كمسوتودع لمخمفاتوو 
 سيفكر مرتين قبل ااقدام عمى ىذا العمل. 
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الكميوة ( فوي تحديود أسوعار التصواريح التوي تسومح  –مكن لمحكومة التودخل مون خولل اسوتخدام علقوة ) السوعر ي 
لموحودات اانتاجيووة بمقتضوواىا الوتخمص موون كميووة محوددة موون مخمفوواتيم بإلقائيوا فووي البيئووة ، وىوذا ا سووموب سوويحقق نفووس 

   [13] . من التكاليف اليدف الذو تحققو نتيجة التدخل الحكومي المباشر بالحد ا دنى
 : و تقوم الحكومة بعممية التسعير ليذه التصاريح عن طريق

إصوودار عوودد موون تصوواريح التموووث عمووى أن تكووون كميووة التصوواريح المصوودرة مقيوودة بمسووتود التموووث المعيووارو  -1
 الذو تحدده السمطات. 

يتحدد سعر ىذه التصاريح من خولل من ثم سو  السماح بتسويق ) تبادل ( تمك التصاريح بين مسببي التموث، -2
العرض منيا الذو يكون عديم المرونوة  نوو محودد مون جانوب الحكوموة وفقوا لمسوتود و  تفاعل قود الطمب عمى التصاريح

 التموث المعيارو المحدد. 
فوووإذا كوووان السوووعر أقووول مووون السوووعر المطمووووب لتحقيوووق المسوووتود المعيوووارو لمتمووووث، فوووإن الحكوموووة سووووف تشوووترو  
 العكس صحيح حتى يتم الوصول إلى المستود المعيارو لمتموث. و  ح ليرتفع السعرالتصاري

أن التموث أصوبح و  بشكل يعوق النمو الاقتصادوو  ولكن إذا وجدت الحكومة أن أسعار التصاريح أعمى مما يجب
ستنخفض أسعارىا أقل من المستود المعيارو ، فإنيا سوف تصدر تصاريح تموث إضافية لتزيد المعروض منيا وبالتالي 

 . تشجع عمى دخول مشروعات جديدة في أسواق التصاريحو  ،
 

 :  ضرائب التموث البيئي عالميا: ثالثا
، ا كثور شويوعا عموى المسوتود الودوليإن الاعتماد عمى النظام الضريبي في معالجة مشاكل التموث ىوو ا سوموب 

بوإجراء  OECDلقد قاموت منظموة التعواون الاقتصوادو و  حيث تعد ضريبة النفايات من أكثر أشكال الضرائب استخداما.
ت السوووق فووي معالجووة التموووث حالووة تطبيقيووة  دوا 153اتضووح أنووو موون بووين و  1987عشوورة  دولووة عووام  عمووى أربووعمسووح 
نوعيوة و  قود كانوت تموك الضورائب حوافزا حقيقيوا عموى تحسوين جوودةو  حالة اعتمدت عمى ضرائب التمووث، 81 ىناك البيئي

 افة إلى المورد المالي الذو حققتو.البيئة بااض
اليابووان الووتحكم بوووالتموث الضوضووائي موون خوولل ضوورائب التموووث ، وكووذلك تمكنوووت و  فاسووتطاعت كوول موون سويسوورا

يطاليا و  ألمانيا منودا حققتوا أىودافا ماليوة إلوى جانوب ا ىوداف نفو  التحكم بتمووث الميواه بااضوافة إلوى أن كول مون فرنسوامن ا 
  .[14]ق ضرائب التموث البيئية من جراء تطبي

و قد زاد في الآونة ا خيرة استخدام ضرائب التموث عمى أنيا ضرائب توازنية تعالو الخمل في الكفواءة النواتو عون 
 . عدم قدرة نظام السوق عمى استيعابياو  وجود التكاليف الخارجية

عموووى المووووارد التوووي يمكووون  فووي أوروبوووا لا تعتبووور ضووورائب التمووووث حووووافز ضوووريبية بوول إن اليووودف منيوووا الحصوووولو  
اسووتخداميا فووي تقووديم ااعانووات  نشووطة الرقابووة عمووى التموووث. ففووي ألمانيووا تووم التخطوويط لفوورض ضووريبة عمووى المخمفووات 
الضووارة بينمووا قامووت فرنسووا بفوورض ضووريبة عمووى المخمفووات الناتجووة موون تشووغيل محطووات توليوود الطاقووة وتشووغيل المنشووآت 

كوذلك فرضوت و  ض ضريبة عمى الحقائب البلستيكية لما ينجم عنيا مون مموثوات بيئيوةالصناعية ، أما في إيطاليا فتم فر 
فرضووت و  الوودانمرك  ضووريبة عمووى مووواد البنوواء لتحفيووز ا فووراد والمؤسسووات عمووى إعووادة توودوير المخمفووات موون مووواد البنوواء ،

  [15]إنتاج  المياه  سبانيا ضريبة عمى  الانبعاثات  الناتجة عنإ
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التووي يبوورر و  د أن أوروبووا تحقووق مصوودرا ايوورادات لا بووأس بيووا موون الضوورائب عمووى الكربووونلوويس بخوواف عمووى أحووو 
 فرضيا عمى أساس التخفيف من حدة المشكمة الحرارية عمى المستود العالمي.

المحمية بالرغم من عدم توقيعيوا عموى  تعتبر الولايات المتحدة ا مريكية أكثر دول العالم اىتماما بالمشاكل البيئيةو 
أنيووا موون أكثوور الوودول المسوواىمة فووي تمويووث ىووواء  أيضوواً اىوودة كيوتووو العالميووة لمحوود موون الانبعاثووات العالميووة، مووع العمووم مع

المنشووآت نحووو العموول و  فييووا القوووانين المتعمقووة بالبيئووة سووواء لمحفوواظ عمييووا أو لتوجيووو سووموك ا فووراد ولقوود  تعووددت . العووالم
ضورائب والحووافز لمحود مون التمووث سوواء عموى مسوتود الولايوات أو عموى عمى تخفيض التموث حيث توجد مجموعة مون ال

 ضريبة الابنعاثات(. –المستود الفيدرالي مثل ) ضريبة اانتاج 
مون جوراء ضورائب التمووث تخفويض نسوبة انبعواث   [16]من ا ىداف الرئيسوية التوي حوددتيا الحكوموة البريطانيوة و 

ات كانووت مووع نيايووة التسووعينو  .2010( بنيايووة عووام  1990ت سووائدة عووام % ) عوون النسووبة التووي كانوو20الكربووون بمقوودار 
معظم المقاييس المسوتخدمة لتخفيوف التمووث البيئوي مركوزة عموى الوقوود المسوتخدم فوي السويارات، ثوم اتسوع نطواق الاىتموام 

باسووتقراء و  .اً بيئيوو اً الحكووومي مووع أوائوول القوورن العشوورين ليشوومل العديوود موون المنتجووات التووي يمكوون أن يصوواحب إنتاجيووا تموثوو
 -0443الغوواز الطبيعووي، قوود بمغووت و  الفحوومو  فووي بريطانيووا يتضووح أن الضووريبة عمووى كوول موون الكيربوواء 2000لموازنووة عووام 

لكل ك/س عمى التوالي كما تم اقتراح إعفاء الكيرباء المتولودة مون مصوادر قابموة لمتجديود، كموا توم إعفواء  0415 – 0415
كثافة والتي وافقت عمى تحقيق أىوداف كفواءة الطاقوة بكثافوة حيوث بمغوت نسوبة التخفويض القطاعات التي تستخدم الطاقة ب

  % من الضرائب المفروضة. 80المقررة تعادل 
أموا بالنسوبة لوضوع الضورائب فوي الجميوريوة العربيوة السوورية ، فمون الملحوظ أن النظوام الضوريبي فييوا قوائم عمووى 

يكموو العوام وليود تشوريعات عديودة وضوعت موضوع التنفيوذ خولل ظوروف وىوو فوي ى. ضرائب نوعيوة وعموى مطوارح متعوددة
 . مختمفة

وىذه الضرائب النوعية ) ضرائب ورسوم مباشرة وغير مباشورة ( تناولوت كموا ذكرنوا سوابقا مطوارح متعوددة  صودرت 
ذا موا عودنا   .بصكوك تشريعية قديمة متلحقة ومتعددة ويعود بعضيا في القودم إلوى موا يزيود عموى أربعوين عاموا ماضويا وا 

 مباشرة في سوريا والتي يمكن أن تمس المشكمة البيئية في سوريةالمضرائب غير ل
    [  18 ] : 1نجدىا كالتالي كما في الجدول رقم 
 ( الضرائب غير المباشرة ذات الصمة بالمشكمة البيئية0جدول رقم )

 تاريخو رقمو المستند اسم الضريبة رقم متسمسل
 1928 ( 1994عام ) تم تعديمو  125 قرار تعمةض. المواد المش 1
 1935 16 قرار ض. التبغ 2
 1935 253 قرار المناجم والمقالع. ر 3
 1940 103 مرسوم تشريعي ر. الاسمنت 4
 1963 30 مرسوم تشريعي ر. الصيد المائي 5
 1964 152 مرسوم تشريعي ر. الصيد البرو 6
 1964 151 ( 1994تم تعديمو عام قانون ) ر. النظافة 7

  .2004إصلحو ( ، جمعية العموم الاقتصادية ، دمشق ،  -النظام الضريبي السورو ) اتجاىاتو –جميلتي ، محمد : لمصدرا
 إلووى بااضووافةالضووريبية  ااداريووةكووذلك يتصووف النظووام الضووريبي السووورو بووالغموض وعوودم العدالووة وقمووة الكفوواءة 

والمكمووووف فووووي تطبيووووق النظووووام الضووووريبي وفقوووودان الثقووووة بووووين الوووودوائر الماليووووة ضووووعف الوووووعي الضووووريبي وفقوووودان المرونووووة 
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صووولحإلوووى ضووورورة العمووول عموووى تعوووديل .كل موووا سوووبق يووودفعنا بالضوووريبة شووواملً رية ليصوووبح النظوووام الضوووريبي فوووي سوووو  وا 
 .ةمضرائب البيئيل

 
 :  )في الدول النامية( مشاكل التطبيق لنظام الضرائب عمى التموثو  صعوبات: رابعا

النفايوات بصوفة خاصوة بيودف تخفويض مسوتويات التمووث البيئوي و  ن استخدام الضريبة عمى التموث بصوفة عاموةإ 
مون بوين و  بصوفة خاصوة فوي الودول الناميوة.و  الصعوبات التوي قود تحود مون إمكانيوة تطبيقيواو  سوف يواجو بعض المشاكل

 ىذه المشاكل عمى سبيل المثال لا الحصر ما يمي: 
بتحديووود سوووعر الضوووريبة المناسوووب الوووذو يوووؤدو إلوووى تحقيوووق المسوووتود المعيوووارو الصوووعوبات المتعمقوووة  -1
 التوي تختموف مون وحودة إنتاجيوة إلوى أخوردو  لكي يتم ذلك يمزم في بداية ا مر تحديد التكمفة الخارجيوة لممموثوات. و لمتموث

تحديود و  التكاليف الخارجيةتظير ىنا مشكمة جديدة تتعمق باختيار نماذج التقدير الملئمة بااضافة إلى صعوبة حصر و 
يجاد أسس موضوعية لقياسيا. و  نطاقيا  ا 

انخفووواض الووووعي الضوووريبي بصوووفة خاصوووة فوووي الووودول الناميوووة ، حيوووث إن فووورض مثووول ىوووذه الضوووريبة  -2
المنشآت لمتيرب الضوريبي ، وربموا قود يوتم الوتخمص و  خاصة إذا كانت ذات أسعار مرتفعة سوف يخمق حافزا لدد ا فراد

 . المخاطر المحدقة بالبيئةو  لنفايات بطرق غير قانونية تؤدو إلى زيادة ا ضراراو  من المموثات

نووو يتوقووع أن إحيووث  . يترتووب عمووى فوورض ىووذه الضووريبة بعووض الآثووار التوزيعيووة غيوور المرغوووب فييووا -3
ا ) أو ا مر فرض ىذه الضريبة ارتفاع أسعار المنتجات التي يقترن إنتاجيا بمموثات بيئية، وقد يكون ارتفاع السعر كبير 

عواموول أخوورد ( وغيوور مقبووول اقتصوواديا أو و  سووعرىاو  يتوقووف عمووى قوودرة الوحوودات الاقتصووادية عمووى نقوول عووبء الضووريبة
 اجتماعيا. 

ضوورورية موون الناحيووة الاقتصووادية والاجتماعيووة و  صووعوبة إذا كانووت تمووك المنتجووات أساسوويةو  وتووزداد المشووكمة سوووءا
ن تصدير المنتجات المحميوة يمكون أن إحيث عض منتجات البتر وكيماويات. بو  الصمبو  الحديدو  مثل منتجات ا سمنت

سوف يعرقل نموه من خلل ارتفاع التكمفة  سباب فرض مثل ىذه الضرائب لحماية البيئوة ضومن   ا قليتضرر أو عمى 
وىنواك طبعوا أسوباب . ةالتصوريف فوي السووق العالميو إمكانيواتفالتكاليف المرتفعة قد تقود إلى تراجع . الاقتصاد  الوطني

ميمة تجعل المنتجات المحمية مطموبة أو غير مطموبة في السوق العالمية ، ولكون يبقوى لارتفواع التكمفوة دور ميوم  أخرد
 نإذلوك ، حيوث في التأثير عمى القدرة التنافسية لممنتجات المحمية في السووق العالميوة ، ولكون فوي اليابوان موثل لوم يوؤثر 

  [  6 ]. ديناميكية الاقتصاد الياباني إلىعود تالياباني ،  للقتصادالعالمية المقدرة التنافسية 
كون مبررا مانعا اجراء إصلح ضوريبي يمكون مون يالمشاكل السابقة لا ينبغي أن و  إن وجود مثل ىذه الصعوبات

  . استخدام وتفعيل دور الضريبة المفروضة عمى التموث
 
 
 
 
 :  المقترحاتو  النتائج: خامسا

 النتائج:  -0
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 يلحظ تصاعد حدة المشكمة البيئية في الآونة ا خيرة مما جعل قضية التمووث البيئوي مون القضوايا المحوريوة، -*
ن مواجيوووة ىوووذا الخطووور بكافوووة الوسوووائلو  ممتمكوووات الجيووول الحووواليو  أصوووبح التمووووث خطووورا متناميوووا ييووودد حيووواةو   القوووادم، وا 
 موووا لاشوووك فيوووو الآن أن النظوووام الضوووريبي الجديووود يعووود أحووود ىوووذه الوسوووائلمو  ا سووواليب لا تحتووواج إلوووى تبووواطؤ أو تأجيووول.و 
 . ا ساليب إن لم يكن أىمياو 

 إن إسووتراتيجية التنميووة التووي تعتموودىا أغمووب الوودول الناميووة فووي الوقووت الحووالي تتخووذ موون نظووام السوووق منيجووا -*
ن الاعتموواد عمووى موودخل السوووق فووي معالجووة تماشوويا مووع ىووذه المنيجيووة فووي إدارة الاقتصوواد فووإ. و أسووموبا لتحقيووق أىوودافياو 

بالتووالي فووإن الخيووار الضووريبي الووذو يووؤدو إلووى فوورض الضوورائب عمووى و  مشوواكل التموووث البيئووي يعوود موودخل اسووتراتيجيا ،
المجتموع ككول ليودركوا أن لمضورر البيئوي و  المنشآت المموثوةو  مظاىر ا ذد البيئي ا خرد كفيل بأن يدفع ا فرادو  التموث

بالتوووالي فوووإن مثووول ىوووذه الضوووريبة و  الاسوووتيلكيةو  يأخوووذوا ىوووذا الوووثمن فوووي حسووواباتيم وخططيوووم اانتاجيوووةو  يووودخمواثمنوووا وأن 
 تحفزىم عمى تخفيض ا ضرار البيئية  دنى حد ممكن .

نموا ييودف إلوى التوصول إلوى الحجوم ا مثول و  إن النظام الضريبي البيئي لا يؤدو إلى منوع تمووث البيئوة تماموا -* ا 
المنوافع لسياسوة حمايوة  –المعيارو من ا ذد البيئي الذو يمكن قبولو في ضوء حساب النفقات و  الحد المقبوللمتموث أو 

 . البيئة ، وىو ما قد يبدو متناقضا مع طموحات الباحثين في العموم الطبيعية ومخيبا لآمال أنصار حماية البيئة
( بوووالرغم مووون أنيوووا تشوووجع عموووى الاتجووواه إن فووورض ضووورائب التمووووث الموحووودة ) بغوووض النظووور عووون أشوووكاليا  -*

بتخصوويص الموووارد بكفوواءة سووواء داخوول الوحوودات اانتاجيووة أو عمووى المسووتود القووومي ، إلا أن تطبيقيووا قوود يوونجم عنووو أثوور 
أن الآثوووار  داختللووي فووي توزيووع الموووارد الاقتصوووادية بووين مختمووف الوحوودات الاقتصووادية المموثوووة لمبيئووة. ولكوون موون المؤكوو

ختللوي سووف يكوون أقول بكثيور مون الآثوار اايجابيوة عموى الكفواءة المتوقعوة مون فورض ثور الااتجوة عون ىوذا ا السمبية الن
 . المتنوعة عمى البيئةو  ضرائب التموث بااضافة إلى الآثار اايجابية المتعددة

 
 المقترحات:  -9

 : وث البيئي اقترح ما يميدورىا في مواجية التمو  استنادا إلى التحميل السابق  دوات النظام الضريبي
ىا أبعاد المشكمة البيئيوة عموى أن تتضومن تموك التعوديلت ؤ ضرورة أن تراعي التعديلت الضريبية المزمع إجرا -*

 نصوصا تسمح بفرض ضرائب تموث سواء عمى المنتجات التي يصاحب إنتاجيا مموثات بيئية أو ضريبة عمى النفايات.
ة منخفضوة فوي المراحول ا ولوى لمتطبيوق، كموا يمكون أن يكوون سوعر الضوريبة موحودا يمكن أن تكون أسعار تمك الضريبو 

عمى ا قل في المراحل ا ولى لمتطبيق لاعتبارات المواءمة في التطبيوق عموى أن يراعوي التمييوز فوي السوعر مسوتقبل فوي 
 مراحل قادمة لمتطوير. 

اطنين كونيم و المه الضرائب مقبولة لدد أغمب أىداف محددة مسبقا يجعل ىذو  ضربط الضرائب البيئية بأغرا -*
 .التي سيدفعونيا  ا موالستذىب  أين إلىيعممون سمفا 

حسواباتيا فوي صومب النظوام الضوريبي ينبغوي أن يحقوق الشوروط و  إن ااصلح الضريبي الجديد بإدخال البيئوة -*
 التالية:  
أزمات اجتماعية طارئة ، ولتجنوب التوأثير السوريع ذلك تفاديا لحدوث و  أن يكون ىناك تدرج في زيادة الضرائب -أ

          . عمى قدرة المنتجين عمى المنافسة ريثما يتم التكييف مع الوضع الجديد
 . بعيدة المدد قد تستغرق عقوداو  أن تكون إجراءات ااصلح الضريبي ضمن خطة ثابتة -ب
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 لنظووام الضووريبي عمووى إجمووالي اايوورادات الضووريبيةأن تكووون الضووريبة البيئيووة حياديووة أو أن لا يووؤثر تعووديل ا -ج
نما عمى توزع العبء الضريبيو   . ا 

 كووووووإجراءات  مسوووووواعدة لمسياسووووووة الضووووووريبية البيئيووووووة ينبغووووووي قيووووووام السوووووومطات المحميووووووة بفوووووورض رسوووووووم محميووووووة  -*
تكون متكاممة موع  لكنيا تختمف في إجراءات تطبيقيا ( عمى ا نشطة المموثة لمبيئة ،و  ) تمارس دور الضريبة في آثارىا

فمثل في الجميوريوة  من وحدة اقتصادية إلى أخردو  يجب أن تختمف ىذه الرسوم من منطقة إلى أخردو  ضرائب التموث
توجووو لمسوواعدة وزارة اادارة المحميووة والبيئووة فووي سووورية إلووى تحميوول رسووم النظافووة عمووى  أوالعربيووة السووورية ىنوواك اقتووراح 
يرادتو عن طريق منع التيرب الضريبي من النظام الضريبي الحالي من زيادة إنساعد  لكي فواتير الكيرباء الشيرية وذلك

 إن استخدام ىذه الرسوم المحمية سوف يحقق الآثار اايجابية التالية: . ىذا الرسم 
دخووال بعووض  -أ تحقيووق إيوورادات ماليووة لمسوومطات المحميووة يمكوون تخصيصوويا لمعالجووة المشوواكل البيئيووة الموجووودة وا 

 . تحسينات البيئيةال
الحد من أضورارىا سوعيا لتخفويض الرسووم و  تشجيع المؤسسات عمى معالجتياو  تخفيض حجم المموثات البيئية -ب
 المدفوعة.
يجابيوة و  ىوذا سويزيد مون فاعميوةو  التقميل من حدة الآثار الاختللية عن تخصيص الموارد ) السابق ذكرىا ( ، -ج ا 

 ضرائب التموث عمى البيئة .
 . غير الضريبيةو  ورة الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في مجال استخدام ا دوات الضريبيةضر  -*
الاسووتفادة منيووا ، الاسووتيلك المعجوول ومعونووات و  موون الحوووافز الضووريبية الميمووة التووي يتعووين الاعتموواد عمييووا -*

نوواء التكنولوجيووا المخفضووة لمسووتود ن ىووذه الحوووافز ليووا فاعميووة خاصووة فووي تحفيووز المؤسسووات عمووى اقتإالاسووتثمار حيووث 
 . المعالجة  ضرارهو  التموث البيئي

أن يوتم التركيوز فيوو عموى دور النظوام و  مشاكل التموث البيئوي ،و  الدعوة إلى عقد مؤتمر عممي لمناقشة قضايا -*
 . في البمدان النامية عموما والعربية خصوصا  تموثياو  الضريبي في مواجية مشاكل البيئة
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