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 الممخّص  
 

اً ميويػػػاً يتعلػػػؽ  نشػػػاط )المق  ػػػة العامػػػة للمنػػػاطؽ المػػػر ( ذا  ال صوصػػػية لا ػػػت ماري ة يعػػػالل ال مػػػع موحػػػوً
وتشػػػمؿ مرامػػػز جػػػذر ل  ػػػت مارا  ونػػػواً   ،التنمويػػػة.  مالمنػػػاطؽ المػػػر  ًمومػػػاً وػػػلا  وا ػػػا  ً ػػػور ل قتصػػػادا  الوطنيػػػة

لتمريض تنمية  عض القطاًا  الاقتصادية الوطنية، وولا تعت ر مف النامية الجمرمية  ممـ "الأرض الأجن ية" و التػاللا 
لميػة واقتصػاد ال ػوؽ مونىػا تعمػؿ مػلا شطػار تشػريعا  )ا ػت نائية  اصػة( يممـ ًمؿ المشاريع القائمة ميىػا المنام ػة العا

تتيح لىا ما وو غير مممف ًادً  ملا ظؿ التشريعا  المملية النامذ   ىدؼ التوامؽ مع المناخ التشريعلا العالملا المتغير، 
ن جـ مػع )ويمقػؽ(  يا ػة وػذ  الوق  ذاته مع ال يا ة الاقتصادية العليا للدولة المحيفة،  ؿ  ما يملا  و ما لا يتعارض

الدولػػة مػػلا تشػػجيع الا ػػت مارا  الأجن يػػة والممليػػة. ومػػف  ػػ ؿ درا ػػة تمليليػػة مقارنػػة  ا ػػتقرا  نشػػو  وتطػػور وتشػػريعا  
وتجر ػػة  عػػض المنػػاطؽ المػػر  مػػلا الػػدوؿ العر يػػة المجػػاور  مػػف جىػػة، و ػػ ر تجر ػػة المنػػاطؽ المػػر  ال ػػورية مػػف الجىػػة 

توصيؼ ال غرا  والمعوقا  التلا يممف الانط ؽ منىا لوحػع الملػوؿ والمقترمػا  المنا ػ ة  الأ رى، يتوصؿ ال مع شلى
 لتطوير وتفعيؿ العمؿ الا ت ماري ملا المناطؽ المر  ال ورية .
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  ABSTRACT    
 

This research deals with a vital subject related to the "General Establishment of Free 

Zones in Syria " which has developing and investing characteristics .Generally,  free zones 

are the entrance gates of the national economies , in addition to their role in attracting 

foreign investments , and catalyzing development of certain economic sectors . From the 

customs point of view , the free zone is a " Foreign Land " , therefore , its function is 

governed by global competition and market economy .At the same time , they should serve 

the objectives of the host country's economic policy in encouraging national and foreign 

investments . Using analytical and comparative approach and reviewing the historical 

growth, development, legislations and experiments of  free zones worldwide, in general, 

and in Syria in particular , this study seeks describing obstacles and gaps to reach suitable 

solutions and recommendations for developing and activating investments in Syrian free 

zones . 
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 مقدمة: 
 جمرميػاً ولا ت ػري ( ولا جػز  ممػدد وم ػومر مػف الأرض الوطنيػة، يمػوف مفصػولاً Free Zoneشف المنطقة المر  )

النامػػذ  مػػلا ال لػػد الأـ )مو المحػػيؼ(، مػػا ًػػدا الأنظمػػة والقػػوانيف المتعلقػػة  ػػالأمف  ًليػػه قػػوانيف ومممػػاـ التجػػار  ال ارجيػػة
منىا تقع جغرامياً دا ؿ المدود الوطنية ، شلا منىا  مف رغـال ًلىوالآدار والصمة العامة وقمع التىرير. مالمنطقة المر  و 

  ممـ الأرض الأجن ية.  جمركياً تعت ر 
)المنطقػة المػر (  م ػر الفعاليػا  والأنشػطة الاقتصػادية التػلا تمػارس ميىػا، تتعدد وت تلؼ تعػاريؼ ومصػطلما  

 ويممف ت وي ىا  التفصيؿ  م ر الملمؽ الوارد ملا نىاية ال مع. 
والمنػػاطؽ المػػر  ًمومػػاً تاممسػػف الم ػػت مر مو التػػاجر ،  عػػد مف يقػػوـ  تصػػنيع منتجاتػػه ميىػػا مو   د ػػاؿ  حػػائعه شليىػػا، مف 

ا  مو ال حػائع، و اًت ػار مف  )يأ ذ نف اً ًميقاً/ مما ياقاؿ( ق ؿ مف يحطر شلى ات اذ القرار: ماذا  يفعؿ  ىذ  المصػنوً
المناطؽ المر  ولا  ارج المرـ الجمرمػلا مػ ف ذلػؾ  ي ػاًد  )ًلػى الأقػؿ( ًلػى تأجيػؿ دمػع الر ػوـ الجمرميػة شلػى مػيف 

مف  حائعه شلػى  ػارج المنطقػة  اً ي يع ميىا جز  و/مو ت ديد وذ  الر وـ ًلى دمعا  ملا مؿ مر  ،تممنه مف  يع  حائعه
 المر  .  

تنفيذ  يا ػة اقتصػادية ممليػة و  ،وتقوـ مل فة المناطؽ المر  ًلى م اس ت  يط الإجرا ا  الجمرمية وال يروقراطية
"  ت ػػىيؿ " و"  تطػػوير"  و"  تشػجيعالمزايػا لل لػػد المحػيؼ ولػػػ "   عػػضػػ دوليػػة ػ ًالميػػة )متفػؽ ًليىػػا حػمناً( ، لتمقيػػؽ 

)المىػػػدوؼ والػػػواًلا( ًلػػػى "  والالتفػػػاؼمعينػػػة الا ػػػت مارية الممليػػػة والأجن يػػػة ًػػػف طريػػػؽ شمػػػداع ا ػػػت نا ا   الأنشػػػطة
الػوارد  مػػلا )غيػر المنا ػ ة( لتزامػا  الا، والتىػرر )المشػػروع( مػف  عػض  النامػذ والقػوانيف والتشػريعا  الممليػة "  الأنظمػة

 يممػف[، ميػع 0]"GATT الجػا والتجػار  " للتعرمػةالتػلا تفرحػىا الاتفاقيػة العامػة ، و صوصاً تلػؾ  ال ارجيةالاتفاقيا  
مف تقوـ  منمػه  غيػة الا ػتفاد  المملية  للقوانيفلا يراد"  ما" ولا يممف"  مالقوانيف ومنظمة المناطؽ المر  مف ت مح  منح "

 ر.لمتغياالتشريعلا العالملا  المناخ معالوق  ذاته ملا " التوامؽ"و الا ت مارا مف 
ػػػ ذلػػػؾشف  مجػػػذر  ،الػػػوطنلاقتصػػػادوا لاوػػػداؼ الأتمقيػػػؽ العديػػػد مػػػف  مػػػف لػػػدوؿ المحػػػيفة للمنػػػاطؽ المػػػر اف يممس

الا ت مارا  و لؽ مرص ًمؿ جديد  وتدرير العمالة المملية ورمػع م ػتوى مىاراتىػا ، وجػذر تمنولوجيػا مدي ػة وم ػالير 
دار  متطور  ، وتنمية الأقاليـ وجذر مشاريع الت مامؿ الأماملا وال لفلا ، وتشجيع  ا ت داـ المواد الأولية ونصػؼ ًمؿ وا 

المصنعة المملية ، شحامةً شلى مرص الا تفاد  مف شقامة وتطوير مشاريع ال نى الأ ا ػية والمرامػؽ العامػة وال دميػة ... 
 وغيروا .

ـ مػػػػلا مجػػػػاؿ: شػػػػفامية وات ػػػػاذ مػػػا يلػػػػز ومير المنػػػػاخ الا ػػػػت ماري الم ئػػػػـ تػػػالدولػػػػة المحػػػػيفة ًلػػػػى و المقا ػػػؿ يجػػػػر 
التشػػػريعا  والأنظمػػػة النامػػػذ  ومرونػػػة و ػػػىولة الإجػػػرا ا  الإداريػػػة والجمرميػػػة / تأويػػػؿ الأيػػػدي العاملػػػة المػػػاور  والجىػػػاز 
الإداري المػػػؼ  / ان فػػػاض و/مو اًتػػػداؿ ووحػػػوي ر ػػػوـ وتمػػػاليؼ شنجػػػاز المعػػػام   / تػػػومير ال نيػػػة التمتيػػػة والمرامػػػؽ 

 لوما  وال يانا  الإمصائية الحرورية... الخ. وال دما  ال زمة/ تومر المع
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 :وأىدافو أىمية البحث
 تتجلى مومية ال مع مف   ؿ النقاط ال  ع التالية:

م ػ منػػه يتنػػاوؿ وامػػداً مػػف الأنشػػطة الاقتصػػادية الا ػػت مارية التػػلا مػػا زالػػ  غامحػػة ومجىولػػة ن ػػ ياً، لغيػػار الأد يػػا  
 نىجية المنشور  موله.الاقتصادية والدرا ا  العلمية الم

مػػا زالػػ  تعػػانلا مػػف  عػػض ر ػ منػػه يتنػػاوؿ  ليػػة ًمػػؿ وامػػد  مػػف المق  ػػا  الاقتصػػادية المموميػػة الىامػػة ن ػػ ياً التػػلا 
 المعوقا  التشريعية والتنظيمية والا ت مارية ملا ًملىا.

تشػريعية وا ػت مارية  اصػة، ج ػ يتناوؿ  ليػة شدار  وتطػوير ممػد الأنشػطة الا ػت مارية الػذي ي حػع مػف جىػة شلػى منظمػة 
 شلا مف شدارته )مف الجىة الأ رى( مممومة شدارياً وممومياً ملا مدود الأنظمة والتشريعا  المملية النامذ .

توحػػيح الأ ػػس الفل ػػفية التػػلا ي ػػتند شليىػػا قيػػاـ المنػػاطؽ المػػر  وتوحػػيح التػػدا ؿ التشػػريعلا  شلػػى يىػػدؼ ال مػػع
الوصػػػػوؿ شلػػػػى شلػػػػى مػػػػف الجىػػػػة الأ ػػػػرى ال مػػػػع موميػػػػة الأ ػػػػرى، ممػػػػا يىػػػػدؼ والإداري مػػػػا  ػػػػيف المق  ػػػػة والجىػػػػا  الم

الملوؿ المفيلة  تفعيػؿ النشػاط الا ػت ماري للمق  ػة وتطػوير  عػض التشػريعا  ميىػا، وذلػؾ المتعلقة  المقترما  المنا  ة 
ظمػػة وتشػػريعا  مػػف  ػػ ؿ تمليػػؿ الواقػػع الػػراوف لمقشػػرا  الأنشػػطة الا ػػت مارية ولظػػروؼ ًمػػؿ المق  ػػة، وا ػػتعراض من

واقػع وتجر ػة المق  ػة  ىػدؼ تطػوير ًملىػا  يد مف المناطؽ المر  غير ال ورية م  يؿ للمقارنػة وتجارر و لية ًمؿ العد
 الا ت ماري والتنموي المنشود. 

 
 : ومواده البحث ةطريق

مػػػلا الا ػػػتنتاج التمليػػػؿ الاقتصػػػادي: " العمليػػػة مػػػلا الا ػػػتقرا  "  و " النظريػػػة  اا ػػػت دم  مػػػلا وػػػذا ال مػػػع طريقتػػػ
والا تن اط "، لدرا ة العديد مف النواملا الاقتصادية المتعلقة  نشاط المناطؽ المر  ) ا تقرا  المعطيػا  الإمصػائية( مػف 
لػػػى م ػػػتوى التشػػػريعا  الا ػػػت مارية والإداريػػػة  زاويػػػة الأوػػػداؼ والفل ػػػفة التػػػلا تقػػػوـ ًليىػػػا ممػػػر  شنشػػػا  وػػػذ  المنػػػاطؽ، وً

يىا،  ىدؼ الع ور مػف   لىػا )و المقارنػة التػلا تمػ  ًػف طريػؽ الا ػتن اط والا ػتنتاج المجػرد( و يرور  الوقائع الراونة م
 شلى الا تنتاجا  والمقترما  والتوصيا  التلا توصؿ شليىا ال مع . 

 
 :مشكمة البحث

لى الرغـ مف03ًلى الرغـ مف ًراقة تجر ة المناطؽ المر  ال ورية التلا تعود شلى مم ر مف ) المزايػا  ( ًاماً،  وً
لػى انمػراؼ مػلا الأوػداؼ  الا ت مارية التشجيعية، شلا مف الواقع يشير شلى تواحع النتائل التلا مممػف تمقيقىػا متػى الآف وا 
التلا م    مف مجلىا )المق  ة العامة للمناطؽ المر ( التلا ما زاؿ يغلػر ًلػى نشػاطىا الطػا ع التػأجيري والريعػلا ًلػى 

مػالإيرادا  ال ػنوية للمق  ػة )مػف ميػع الػرقـ المطلػؽ( قليلػة ن ػ ياً ولا  ،يػة الم ػتدامةم ار الأنشػطة الا ػت مارية التنمو 
الاقتصادية، مما منىا )مف ميع المصدر مو المطػري( تتشػمؿ  ن ػ ة م يػر   مىا مف ميع الأومية الا ت مارية/تعمس مج

ًلػى الػرغـ مػف و  لنشػاط الا ػت ماري.لإيرادا  المتمصػلة مػف االحعؼ الن  لا لًلى م ار ، منىا مف الفوائد والغراما 
الفػرص الا ػت مارية والتنمويػة الوا ػعة التػلا متامىػا نظػاـ الا ػػت مار مػلا المنػاطؽ المػر  ال ػورية )م ػؿ: نقػاط مػر   اصػػة 

(، شلا منه ومتى تاري ه لـ يػر ص مي مشػروع مػف وػذ  الأنػواع لعػد  م ػ ار، منىػا  BOTومشاريع ًلى نظاـ الشرامة  
 المق  ة.شدار  شقوف ملا محاري ومتطور ممر ا ت ماري واًتماد  الحعؼ ملا تط يؽ
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 فروض البحث:

المتعلػػؽ  نظػاـ شدار  الا ػت مار مػلا المنػػاطؽ  التػلا جػػا   ىػا المر ػوـ التشػريعلاالإيجا يػة( الم تلفػة و التعػدي   ) شفػ  0 
 العامػة المق  ػةالتنمػوي المنتظػر مػف الا ػت ماري و عمػؿ الماميػة لتفعيػؿ  (، لػـ تمػف8330( لعػاـ )30رقـ ) المر  ال ورية

ىا ملا  ورية، مىؿ  اوـ وذا المر وـ ملا تمقيؽ الغرض المنشود؟  للمناطؽ المر  ومروً
مع العديد مف تجارر الدوؿ العر ية المجػاور (،  ملا المناطؽ المر  ال ورية )مقارنةً  ةالمالي ةالا ت ماري ا التشريع شف ػ 8

يالممفزا  ال ىاتغير ًن   ت مارية والتنموية( المرجو   الأ اس مفتمقيؽ الأوداؼ )الاة التلا مف شأنىا متوازنلا ةموحوً
 تمقيؽ الىدؼ مف شنشا  المناطؽ المر  ؟ ملا شنشا  المناطؽ المر  ملا  ورية، مىؿ  اوم  وذ  التشريعا  

 ورية، لا تن جـ مع روي ونصوص شف التط يؽ العمللا )والإجرا ا  التنفيذية( لإدار  الا ت مار ملا المناطؽ المر  الػ  0
تشجيع الا ت مار )التنموي والم تداـ( ال ورية المعتمد  ملا شطار ال يا ة العليا للدولة، ويتطلر شجرا  تعدي   جووريػة 

 ىجية لملا يتوامؽ معىا، و التاللا م ف الواقع العمللا لمقررا  مجلس شدار  المق  ة لا ت دـ تمقيؽ الأوداؼ المرجو . ومن
ما زاؿ وناؾ الم ير مف الإجػرا ا  وال طػوا  )العمليػة والتنفيذيػة( التػلا ين غػلا ًلػى المق  ػة العامػة للمنػاطؽ المػر  ػ  3
الجىػا  ذا  الصػلة  عملىػا ات اذوػا، لمػلا تتوامػؽ مػع الأوػداؼ العامػة والم ػرى والوطنيػة التػلا واحػع   الأ ػاس مذلؾ و 

مف شجرا ا  مػلا الواقػع لا ين ػجـ  ػؿ قػد يتعػارض مػع ال يا ػة العامػة مر ، لذلؾ م ف ما يتـ مم ررا  لإنشا  المناطؽ ال
 للمق  ة العامة للمناطؽ المر .

وػا والتػلا مػف ق لىا و/مو شلغايػ ونػاؾ العديػد مػف التشػريعا  الأ ػرى والمقترمػا  العمليػة التػلا ين غػلا ا تصػداروا مو تعػد 0
        ناطؽ المر ؟شأنىا تم يف العمؿ الا ت ماري والتنموي للمق  ة العامة للم

 
  :المبحث الأول

 ( حول العالم:  Free Zoneلمحة عن نشوء وتطور المناطق الحرة )
تعود  دايا  وجود  المناطؽ المػر  ) مفىومىػا التجػاري الم  ػط( شلػى ًىػود ازدوػار المحػارا  الفينيقيػة واليونانيػة 

مان  ملا مؿ مرملة تأ ذ م عاداً و صػائص تتنا ػر مػع والرومانية، وشىد  تطورا  ً ر المرامؿ التاري ية الم تلفة، و 
لى العموـ مقد م ؿ القرن ال امف ًشػر والتا ػع ًشػر ال ػدايا  العمليػة لتطػور  افمفاويـ وط يعة وظروؼ تلؾ المرملة. وً

  رقعػػة الم ػػتعمرا اً منشػػطة ومفػػاويـ  المنػػاطؽ المػػر  ًنػػدما شػػىد  مورو ػػا  نػػذاؾ تطػػورا  مػػلا الصػػناًة والتجػػار  وتو ػػع
وازدياد مد  الصراع لل يطر  ًلى مصػادر ال امػا  وتقا ػـ الأ ػواؽ والػتممـ  ىػا، ممػا جعلىػا تتجػه شلػى شنشػا  )منػاطؽ 
مر ( ملا الم تعمرا  ًلى  طوط التجار  الدوليػة الرئي ػية، ومػاف مػف مومىػػػا مػلا ذلػؾ المػيف تلػؾ التػلا مقامتىػا  ريطانيػا 

[  8(. ]0203( وملا ًػدف )ًػاـ 0238( وملا وونغ مونغ )ًاـ 0209 ( وملا  نغامور  )ًاـ0033ملا ج ؿ طارؽ )ًاـ 
 0220( ومينػػا   ػريمف )ًػاـ 0220مما المناطػؽ المػػػػر  التلا مقامتىا الدوؿ الأور ية الأ رى مأومىػا مينا  وام ورغ )ًػاـ 

 (.0289( ومينا  نا وللا )ًاـ 
المناطؽ المر  وقام    ًػداد الدرا ػا  لإقامػة منطقػة مػر  مػلا والجدير  الذمر مف الدولة الع مانية مول  ميحاً اوتمامىا  

 مينا  ) ولينا( الواقع ًند مصر نىر )الدانور( ًلى ال مر الأ ود .
مػلا مورو ػا، ق ػؿ مف تتراجػع وتػنممش  عػد  لقد رام  المنػاطؽ المػر  تتو ػع وتنتشػر مػلا  قػاع م تلفػة مػف العػالـ، و اصػةً 

( ش اف مزمة الم اد العػالملا الم يػر، لتعػود وتنشػط مجػدداً  عػد المػرر 0903ذ ًاـ )المرر العالمية الأولى و صوصاً من
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العالمية ال انية ًندما  دم النشاط التجاري  الانتعاش والات اع تػدريجياً، مأقيمػ  ًلػى  ػ يؿ الم ػاؿ   نػذاؾ )منطقػة مينػا  
 [  0(. ]0930 نما المر ( ًاـ )

 قػلا نشػاط المنػاطؽ المػر  مقتصػراً ًمومػاً ًلػى النشػاط التجػاري، شلػى متى موا ر ال م ينا  مف القرف العشػريف 
(  تغيير وتطوير النمط التقليدي ال ائد ملا المناطؽ المر ، 0909مف  دم  المنطقػة المػر  ملا )شانوف /غرر شيرلندا ًاـ 

ر مًػػداد م يػػر  مػػف العمالػػة وتعمػػؿ ًلػػى  ا  الصػػناًية التػػلا ت ػػتوً تنميػػة الصػػادرا ، ميػػع رمػػز  ًلػػى شنشػػا  المشػػروً
 [3( مصنع مجن لا ينتل للتصدير مقط. ]0333ا تقطار )ملا ( مان  )شانوف( قد نجم  0903ميع ومتى ًاـ )

ومع  داية ال تينا ، انتشر الت صص ملا الأنشطة القائمة مػلا المنػاطؽ المػر  )التجاريػة / الصػناًية / ال دميػة( 
ومانػػ  تجر ػػة الصػػيف مػػلا وػػذا المجػػاؿ مػػف التجػػارر الأم ػػر ش ػػارً  ( دولػػة مػػلا العػػالـ، 23وتو ػػع انتشػػاروا مػػلا مم ػػر مػػف )

اًمم  ميمػا  عػد ًلػى 0902مف ًاـ ) اً ل وتماـ، ميع تـ  د  ( شنشا  مر ع )مناطؽ اقتصادية( ملا مقاطعة )غاندونل(، 
مانشػأ  ًػاـ ( منطقة مػر ،   روػا منطقػة ) ػودنل( التػلا 08المقاطعا  الصينية الأ رى شلى مف وصؿ ًددوا مالياً شلى )

( ملػؼ ًامػؿ، ًلمػاً مف شجمػاللا الا ػت مارا  الأجن يػة مػلا وػذ  المنػاطؽ المػر   لػغ مػلا 833( ويعمؿ ميىا يوميػاً )0993)
( مليػػػػار دولار، ومف الممومػػػػة الصػػػػينية مصػػػػل  مػػػػف وػػػػذ  الا ػػػػت مارا  مػػػػلا ًػػػػاـ  82نىايػػػػا  القػػػػرف الماحػػػػلا مػػػػواللا )

 [ 0مليار $(. ] 8,0( ًلى د ؿ حري لا قيمته )0992)
ومػػلا العقػػود الأ يػػر  مػػف القػػرف العشػػريف تطػػور  موميػػة ومنشػػطة ومغػػراض ومفػػاويـ المنػػاطؽ المػػر  ومقػػاً للتطػػورا  
الاقتصػػادية والتجاريػػة الدوليػػة نتيجػػة للتطػػور ال ػػريع لو ػػائط النقػػؿ والاتصػػالا  وتطػػور متطل ػػا  الصػػناًة وممػػػاولا  

ا ، ووذا ما دمع  دور  شلى تطور مرمة تداوؿ ال حائع و دما  ت فيض تماليؼ الإنتاج ومتح الأ واؽ ال ارجية للصادر 
ال ػػفف، مرامػػ  المنػػاطؽ المػػر  ت ػػاوـ مم ػػر مػػأم ر مػػلا التمامػػؿ الاقتصػػادي العػػالملا لم تلػػؼ الصػػناًا ، ميػػع صػػار  

اطؽ المػر  مجزا  المنتل الوامد تانتل ملا مم ر مف  لد و/مو مػلا مم ػر مػف منطقػة مػر  مػلا ال لػد الوامػد، متو ػع شنشػا  المنػ
 [8( منطقة مر . ]903( شلى مم ر مف )8330ملا العالـ ووصؿ ًددوا ملا مامة منما  العالـ ملا ًػػػاـ )

( مػلا ًػاـ Unidoومػع تطػور اقتصػاديا  المنػاطؽ المػر  ًموماًقامػ  منظمػة الأمػـ المتمػػد  للتنميػػة الصناًيػػػة )
اية شنشا  الاتمػػاد الػػػدوللا لمناطؽ معالجػة0902) ( الذي يىدؼ شلػى تم ػيف وتفعيػؿ WEPZAالصادرا  )وي زا   (  رً

 00ومقر  الرئي لا ولاية )مريزونا(  الولايػا  المتمػد  الأمريميػة، وي لػغ ًػدد مًحػائه ماليػاً مػواللا ) ،نشاط المناطؽ المر 
( ملػػؼ 933( منطقػػة مػػر  صػػناًية، يعمػػؿ ميىػػا مم ػػر مػػف )083دولػػة( ويشغلػػػػوف ) 38ًحػػواً( ينتمػػوف شلػػى مم ػػر مػػف )

 [ 0ًامؿ، ومف الدوؿ العر ية المنحمة ل تماد متى الآف )مصر/الأردف/ال وداف/الإمارا  العر ية(. ]
لى م توى الدوؿ العر ية ( تأ يس )مدينة ًػدف( ممنطقػة مػر  ومينػا  مػر مػلا ظػؿ الامػت ؿ 0203مقد تـ ومنذ ًاـ ) وً

نيويػورؾ و ليفر ػوؿ(. الرا عػػة مػلا العػالـ  عػد )لنػدف و  ػانة( تمتؿ مف ميع الأومية الممػ0900 قي  متى ًاـ ) ال ريطانلا
 [9(. ]0938[ ًلماً مف موؿ منطقػة مػر  مقيمػػ  ملا مصػر ملا ًاـ )2]

وماليػػاً تعت ػػر منطقػػة )ج ػػؿ ًلػػلا( المػػر  مػػلا د ػػلا مػػف موػػـ المنػػاطؽ المػػر  العر يػػة، ومػػاف العمػػؿ ميىػػا قػػد  ػػدم ًػػػػاـ 
( 0993( شػرمة،  ػـ ارتفػع وػذا العػدد ًػػاـ )09الم ػت مريف ميىػا يزيػد ًػف )( لػـ يمػف ًػدد 0920(، ومتػى ًػاـ )0900)

(، ًلمػاً مف شدار  منطقػة )ج ػؿ ًلػلا( المػر  لىػا ماليػاً تم يػؿ دائػـ 8338شرمة( مػلا ًػاـ ) 8833( وقفز شلى )033شلى )
 [ 03( مدينة موؿ العالـ. ]02ملا )

ػ  مػلا م تلػؼ  لػ ػاً وتوزً داف العػالـ، مطػور  معىػا  ػدما  وصػناًة و ػائط لقد تطور  المناطؽ المر  ممػاً ونوً
ومعػػػدا  النقػػػؿ، والتػػػلا مصػػػ م  تم ػػػؿ صػػػناًة  مػػػد ذاتىػػػا تػػػومر  ػػػدما  ت ػػػادؿ ال ػػػلع مػػػف ) ػػػار المنػػػتل( شلػػػى ) ػػػار 



 Sciences Series .Tishreen University Journal. Eco. & Leg   8332( 3( العدد )03العلوـ الاقتصادية والقانونية المجلد ) معة تشريف مجلة جا

 00 

ة، متطػور  التػاللا نظػاـ النقػؿ  الماويػا  الم ػمى  نظػاـ ) (، ممػا تطػور  صػناًة  ػفف TUEsالم تىلؾ(   ىولة و ػرً
ة المناولػة الماويػا ، ووػذا مػا ا موديػاً مػلا مرامػو الماويػا  وتعميػؽ مرصػفتىا و زيػاد  طاقػة و ػرً  ػتوجر تو ػعاً ممقيػاً وً

 [00وتطوير ش ما  المعلوما  والاتصالا . ]
 وفي إطار التطورات النوعية الأخرى فقد استحدثت مناطق حرة متخصصة, منيا:

 وؿ منطقة مر  ملا العالـ  للأًماؿ الإلمترونية.ممدينة د لا للإنترن ، وولا م المناطق الحرة التكنولوجية,* ػ 
، وماف الأردف ) ًلى م توى الػوطف العر ػلا (  ػ اقاً مػلا شقامػة المنطقػة المػر  للإًػ ـ مػلا المناطق الحرة الإعلامية* ػ 

 مدينة )الزرقا (، مما مقيم  ملا مصر منطقة مر  للإً ـ ملا مدينة الإً ـ والإنتاج الفنلا  القاور .
عاليػػة التقانػػة المو منػػاطؽ ال ػػلعة الوامػػد ، مالمدينػػة الإً ميػػة  اطق الحــرة ذات الأنشــطة النوعيــة التخصصــيةالمنــ* ػ 

الماليزيػػة، والمنػػاطؽ الأردنيػػة المػػر  ال اصػػة، مػػلا مػػػجاؿ )الأ ػػمد  و ػػدما  الإنتػػاج وال ػػرامل التلفزيونيػػة وذ ػػح المواشػػلا( 
ز والػػنفط، والمنطقػػة المػػر  لتجػػار   ػػلعة الػػ ف مػػلا زيم ػػا وي، ومنطقػػة ًلػػى  ػػ يؿ الم ػػاؿ، والمنطقػػة المػػر  النيجيريػػة للغػػا
 المجوورا  ملا تاي ند ومنطقة الجلود ملا ترميا.

 
 :  حول واقع المناطق الحرة السورية:المبحث الثاني 

 : التعريف بالمناطق الحرة السورية
نطقػة الأولػى مػلا و ػط مدينػة دمشػؽ تعود تجر ة )المناطؽ المر ( شلػى مم ػر مػف  م ػيف ًامػاً، ًنػدما م  ػ  الم

ة مػلا الا ػت مار ت لػغ شجمػاللا م ػامتىا مػواللا 2وي لغ ًددوا مالياً ) ،(0908ًاـ ) ( مناطؽ، منىا   ع مناطؽ موحوً
( دونمػػاً، وػػلا منػػاطؽ )دمشػػؽ/ مطػػار دمشػػؽ/ًدرا/ملر/طرطوس/ال ذقية الجامة/ال ذقيػػة المرمئيػػة(، والمنطقػػة  2082)

عر يػػػػػة( مػػػػػلا ممامظػػػػػة الم ػػػػػمة التػػػػػلا وحػػػػػع  مػػػػػق راً مػػػػػلا الا ػػػػػت مار وتػػػػػـ تدشػػػػػينىا  تػػػػػاريخ ال امنػػػػػة وػػػػػلا منطقػػػػػة )الي
 (.2/00/8330تاريخ  300(  عد مف صدر مر وـ الم ؾ ال اص  ىا رقـ )03/08/8330)

( 02)مػد    موجػر المر ػوـ التشػريعلا رقػـتت ع المناطؽ المر  ال ورية شلى المق  ة العامة للمنػاطؽ المر التػلا م
(  نظػػػاـ 8330(، وتػػػـ تعديلػػػه ًػػػاـ )0908لعػػػاـ  23( وصػػػػدؽ نظػػػػاـ الا ت مػػػػار ميىػػػا  موجػػػر المر ػػػوـ )0900لعػػػاـ )

(. ويحػػاؼ شلػػى المنػػاطؽ المػػر  مًػػ   )المنطقػػة المػػر  ال ػػورية الأردنيػػة 33الا ػػت مار الجديػػد الصػػادر  المر ػػوـ رقػػـ )
  جا ر ػ نصير ( ًلى المدود المشترمة  يف ال لديف.( ملا موقع ) 8333المشترمة( التلا تـ امتتامىػا ر ميػاً ملا ًػاـ )

تتولى المق  ة العامة للمناطؽ المر  شنشا  المناطؽ المر    ت ويروا و تزويدوا  مامػة المرامػؽ التػلا تمتاجىػا مػف م نيػة و
تيػػة  مامػػة شداريػػة وم ػػتودًا  و ػػاما  شيػػداع ًامػػة وميػػة تجىيػػزا  م ػػرى لازمػػة ، شحػػامةً شلػػى تػػا ميف مرامػػؽ ال نيػػة التم

  مشمالىا وتأميف ال  مة والمرا ة لل حائع المودًة ميىا. 
ىػا )8333ومػلا ًػاـ ) ػامً ، مػنىـ )839(  لػغ ًػدد العػػامليف مػلا المق  ػة  مامػة مروً موظفػاً مػف الفئػػة  033( موظفػػاً وً

مػػف الفئػػة ال ام ػػة(.  089مػػف الفئػػة الرا عػػة و  08مػػف الفئػػة ال ال ػػة و  83مػػف الفئػػة ال انيػػة و  833الوظيفيػػة الأولػػى و 
( موظفػػػاً 809[ ًلمػػاً مف وػػػذا العػػػدد  ػػػيرتفع قري ػػػاً مػػػع التعيينػػػا  المقػػرر  للمنطقػػػة المػػػر  الجديػػػد  مػػػلا اليعر يػػػة شلػػػى )08]

امً .   وً
 :الأنشطة الاستثمارية القائمة في المناطق الحرة السورية

 وال دمية ًدا ما له ً قة  ػ: ي مح ملا المناطؽ المر   مامة منواع الأنشطة التجارية والصناًية
 * ػ الم درا  و الأ لمة والذ ائر والمتفجرا .
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 والم لفا  الصناًية الملو ة لل يئة. ل لتىار* ػ المواد النتنة مو القا لة 
 [00* ػ الأنشطة التلا لىا صلة  المنشأ الإ رائيللا و/مو  مقاطعة ش رائيؿ. ]

ة القائمة ملا المناطؽ والأ ػواؽ المػر  ال ػورية الأنظمػة والتشػريعا   ال اصػة وت ري ًلى المشاريع والأنشطة الا ت ماري
الصادر  ًف شدار  المق  ة  ىذا الشأف، ولا ت ري ًليىا مف التشريعا  ال ورية  وى القوانيف والأنظمػة المتعلقػة  ػالأمف 

نػػوع مانػػ  وميػػاً مػػاف منشػػقوا مو  والآدار والصػػمة العامػػة وقمػػع التىريػػر، ميػػع ي ػػمح   د ػػاؿ ال حػػائع الأجن يػػة مػػف مي
مصػػدروا شلػػػى المنػػاطؽ والأ ػػػواؽ المػػر  وا  راجىػػػا منىػػا شلػػػى غيػػر المنطقػػػة الجمرميػػة ال ػػػورية، دوف مف ت حػػع لأممػػػاـ 

  د اؿ ال حائع التلا قد تمت ػر صػفة ال حػائع  للر وـ التجار  ال ارجية مو شلى الر وـ الجمرمية والحرائر، مما ي مح
المػػر  لوحػػعىا مػػلا الا ػػتى ؾ المملػػلا وتط ػػؽ ًليىػػا الأممػػاـ النامػػذ  مػػلا القطػػر ًلػػى م ػػؿ وػػذ   الوطنيػػة مػػلا المنػػاطؽ

ال حائع، مما ي مح   د اؿ المنتجا  الصناًية وال حائع مف المناطؽ المر  شلى ال وؽ المملية للوحع ملا الا تى ؾ 
 [     03ال ارج. ] الممللا وتط ؽ ًليىا القوانيف والأنظمة النامذ  مما لو منىا م تورد  مف

 ويممف شجماؿ الأنشطة الا ت مارية القائمة ملا المناطؽ المر  ال ورية ملا الإطار الآتلا:
مأنشػػػطة تجػػػار  الأقمشػػػة وال يػػػوط والآليػػػا  ال قيلػػػة وال ػػػيارا  والإطػػػارا  وقطػػػع الت ػػػديؿ والآلا   ــــ الأنشـــطة التجاريـــة:

 الصناًية والأدوا  والأجىز  المنزلية وغيروا.
والأل  ػة  مالأنشطة المتعلقة  تجميع الموا ر وصناًة م تمحػرا  التجميػؿ والأمذيػة والأقمشػة  نشطة الصناعية:ـ الأ 

   تيمية وال شػ ية والمعدنيػة والميماويػة والممػاقف والأر طػة والحػمادا  الط يػة، و عػض الوالجوارر و عض الصناًا  
  و ػػمر المديػػػد ًلػػى ال ػػارد والط اًػػػة وجػػزر المونتػػاج ود لجػػػة الصػػناًا  الغذائيػػة والأدوا  المىر ائيػػػة وتعميػػر الآلا

 الأم ـ وغيروا.
ــة: ــ الأنشــطة الخدمي  لػػـ يمػػف مممنػػاً تػػر يص الأنشػػطة ال دميػػة ق ػػؿ صػػدور النظػػاـ الجديػػد لإدار  الا ػػت مار المصػػدؽ ـ

عمػؿ مػلا مجػاؿ:  التػأميف (، ووذا ما يف ر تواحع ًػدد المشػاريع ال دميػة المر صػة التػلا ت8330( لعػاـ )33 المر وـ )
والمصػارؼ ومػػلا مجػػاؿ النقػػؿ و ػػدما  الميمانيػػؾ ومػػداد  ومىر ػػا  ودوػاف وغ ػػيؿ ال ػػيارا  والمطػػاًـ، ومػػاف قػػد تػػـ منػػذ 

( غرمػػة م يػػ  32( تػػر يص مشػػروع لا ػػت مار  نػػا  منػػدؽ قػػديـ قػػائـ مػػلا المنطقػػة المػػر   عػػدرا وممػػوف مػػف )8333ًػػاـ )
 ملا الا ت مار متى الآف.ومطعـ وصالة معارض، ولمنه لـ يوحع 

 88و 83مجػػاز نظػػاـ الا ػػت مار )مػػلا المػػادتيف  )مأنشػػطة  دميػػة(، مقػػد  والمصــارف بالأســواق الحــرةوميمػػا يتعلػػؽ 
منه( شقامة م واؽ مر  وصالا   يع حمف المناطؽ المر  ال ورية مو  ارجىػا ودا ػؿ المػدف الرئي ػية ومػلا المرامػو ومػلا 

ددوا امز المدودية، مما مجاز التر يص لمرـ الجمرملا للمر مرـ الترانزي  ملا المطارا  وملا ا شقامة منشآ  مصرمية )وً
مليوف دولار( تقدـ ال دما  المصرمية التػلا تتطل ىػا مًمػاؿ الم ػت مريف والمػودًيف مػلا  03مالياً   ع، رم ماؿ مؿ منىا 

 وذ  المناطؽ، ومذلؾ لغير المقيميف.
 السورية :  آليـــة قيام الاستثمار في المناطق الحرة

 يممف الا ت مار ملا المناطؽ المر  ال ورية مو التعامؿ معىا ملا وامد مو مم ر مف الأنشطة مً  :
م ػ شما ًف طريؽ ا تئجار قطعػة مرض ل نػا  المنشػأ  ًليىػا ًلػى م ػار الم ػت مر، مقا ػؿ ا ػت مار  مو مػؽ انتفاًػه مػلا 

 ًاماً( للمنشأ  الصناًية. 83ال دمية مو )ًاماً( للمنشآ  التجارية و  00مد  ) ششغاؿ وذا ال نا 
 ر ػ مو ا تئجار  نا  جاوز  تملمه المق  ة  موجر ًقد  نوي.
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ج ػ مو الملوؿ ممؿ م ت مر   ر )مقا ؿ م لغ متفؽ ًليه مع وذا الم ت مر( ملا منشأ  قائمػة مو  نػا  جػاوز ًػف طريػؽ 
 التنازؿ، وتتقاحى المق  ة  دؿ تنازؿ مقا ؿ ذلؾ.

 ئجار  امة ممشومة ت زينية )مققتة(، لإيداع ال حائع مو المعدا ،  موجر ًقد  نوي.د ػ مو ا ت
وػػػ ػ مو ًػػف طريػػؽ ) الإيػػداع العػػاـ( ميػػع يػػتـ ت ػػزيف مامػػة منػػواع ال حػػائع وال ػػيارا  والآليػػا  والمعػػدا  الم تلفػػة مػػلا 

  نوياً. مق  ة مقا ؿ  دلا  شيداع ممدد   تعرمة تصدرللال اما  مو الم تودًا  العائد  
و ػ مو التػر يص  ا ػت مار منػاطؽ مو نقػاط مػر   اصػة تقػاـ  ػارج م ػوار المنػاطؽ المػر  العامػة، وذلػؾ مػلا مػاؿ وجػود 

ة مف الم ت مريف(،مأف يتطلر شقامة م ؿ وذ  المنطقػة   ػالقرر لإمومية ا تراتيجية  قامة منطقة  اصة )لوامد مو مجموً
 لى   يؿ الم اؿ.مف مصادر المواد الأولية الا تراتيجية ً

ز ػ الا ت مار ملا الأ واؽ المر  شما دا ؿ المناطؽ المر  القائمة والتا عػة لإدار  المق  ػة مو منقػاط  اصػة  ػارج م ػوار 
 وذ  المناطؽ، ملا المرامو والمرامز المدودية.

 الإطار القانوني لعمل المناطق الحرة السورية:
يروا مف مق  ا  القطاع العاـ، لمامة الأنظمة والتشريعا  النامذ  ت حع شدار  المق  ة العامة للمناطؽ المر  مغ

مػػلا الأراحػػلا ال ػػورية، ميمػػا يتعلػػؽ  أنظمتىػػا الماليػػة والرقا يػػة وتنفيػػذ ال طػػط الا ػػت مارية و نيتىػػا الإداريػػة و ليػػا  الإنفػػاؽ 
     ومذلؾ ميما يتعلؽ  تعييف الموظفيف وم توى الرواتر والأجور.    ،الجاري والا ت ماري

ا  رئي ة:    مما ميما يتعلؽ  الأنظمة والتشريعا  التلا تممـ منشطتىا الا ت مارية، ميممف تصنيفىا ملا شطار   ع مجموً
 المجموعة الأولى ـ الأنظمة والتشريعات الاستثمارية الخاصة بالمناطق الحرة:

لمعػػدسؿ لنظػػاـ الا ػػت مار القػػديـ الصػػادر (، ا8330(  لعػػاـ )33( ػ نظػػاـ الا ػػت مار الجديػػد الصػػادر  المر ػػوـ رقػػـ )01)
 (.0908( لعاـ )23 المر وـ رقـ )

( ػ القػػرارا  الوزاريػػة وتعػػدي تىا الصػػادر  ًػػف وزار  الاقتصػػاد، التػػلا تحػػع القواًػػد الحػػا طة للعمػػؿ الا ػػت ماري مػػلا 81)
 المناطؽ المر .

 ر  ًف مجلس شدار  المق  ة العامة للمناطؽ المر .( ػ القرارا  والتعليما  التنفيذية والتنظيمية والتوجيىية الصاد01)
( ػ الفتػػاوى الممتو ػػة لمػػالا  ًمليػػة والتعليمػػا  والتعػػاميـ التنظيميػػة والتوجيىيػػة الصػػادر  ًػػف المػػديريا  المرمزيػػة مػػلا 31)

 الإدار  العامة للمق  ة العامة للمناطؽ المر .      
 فذة لدى الجيات الأخرى:المجموعة الثانية ـ بعض الأنظمة والتشريعات النا

( ػ القػرارا  والتعػاميـ التنفيذيػػة والتوجيىيػة الصػادر  ًػػف رئا ػة مجلػس الػوزرا ، المتعلقػػة  الشػقوف الإداريػة والتنظيميػػة 01)
للجىا  العامة، و عحىا يتعلؽ م اشر   العمؿ الا ت ماري ملا المناطؽ المر ، متمديد قيمة ال حائع ذا  المنشأ الممللا 

  د الىا شلى المناطؽ المر  دوف  يانا  جمرمية.الم موي  
( ػ  عػػض مممػػاـ التجػػار  ال ارجيػػة التػػلا لىػػا ً قػػة  عمػػؿ المنػػاطؽ المػػر ، مأنظمػػة الا ػػتيراد والإد ػػاؿ المققػػ  شلػػى 81)

 مراحلا القطر.
مػع الأمػواؿ العامػة ( ػ  عض الأنظمػة والتشػريعا  الصػادر  ًػف وزار  الماليػة، و صوصػاً منىػا المتعلقػة  آليػة التعامػؿ 01)

 وطرؽ ج ايتىا وتمديد ن ر الفوائد والغراما .
( ػ تعليمػا  الػوزارا  الم تلفػة، متعليمػا  وزار  النقػؿ   صػوص ت ػجيؿ ال ػيارا  الم اًػة مػلا المنػاطؽ المػر  دا ػؿ 31)

 القطر.
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لمػػػر  مشػػػرمة المرمػػػأ ( ػ تعليمػػػا  الشػػػرما  والمق  ػػػا  والجىػػػا  المموميػػػة الأ ػػػرى ذا  الصػػػلة  نشػػػاط المنػػػاطؽ ا01)
 والتومي   الم مية والأمف الجنائلا )ق ـ الإنتر وؿ الدوللا(.

 ( ػ التشريعا  الجمرمية التلا تنظـ العمؿ المدودي  يف منطقتيف جمرميتيف.81)
 المجموعة الثالثة ـ التعميمات التنفيذية التي تفرضيا الجيات الرقابية : 

 لا الىيئة المرمزية للرقا ة والتفتيش والجىاز المرمزي للرقا ة المالية. ( ػ تعليما  التقارير الدورية لمفتش01)
 ( ػ توصيا  وتعليما  تقارير مديرية الرقا ة الدا لية ملا المق  ة.01)
( ػ توصػػيا  وتعليمػػا  تقػػارير اللجػػاف المشػػترمة مو ال ع ػػا  التفتيشػػية التػػلا تشػػمؿ ًػػادً  لمعالجػػة مػػالا   اصػػة مو 31)

 طارئة. 
 المبحث الثالث: الحركة الاستثمارية وتطورىا في المناطق الحرة السورية:

 عمى مستوى رأس المال المستثمر وعدد وطبيعة الأنشطة:
مليػػوف $(، ومػػاف وػػذا  993( مػػواللا )8333 لغػػ  رقوس الأمػػواؿ الم ػػت مر  مػػلا المنػػاطؽ المػػر  ال ػػورية للعػػاـ )

 [00(. ]8330مليوف $( ملا ًاـ ) 280شلى مواللا )( 8338مليوف $( ًاـ ) 000الرقـ قد تطور مف )
ه  م ر الأنشطة الصناًية والتجاريػة ، ومػا  ػيف رم ػماؿ  ا ػ  ورم ػماؿ ًامػؿ  وموؿ تطور رمس الماؿ الم ت مر وتوزً

 ( مدنا  :   0( مم اؿ ، مما وو وارد ملا الجدوؿ رقـ )8330، نورد معطيا  ًاـ )
 *5336ستثمر في المناطق الحرة السورية )مميون $( في عام إجمالي رأس المال الم (4الجدول رقم )

 283,29شجماللا رمس الماؿ  008,00رمس الماؿ العامؿ  032,03رمس الماؿ ال ا    

 التجاري الصناًلا التجاري الصناًلا التجاري الصناًلا

30,03 
(33)% 

83,23 
(08 )% 

23,30 
(00 )% 

808,03 
(29 )% 

000,09 
(00 )% 

000,0 
(20 )% 

 )*( ػ المصدر: امت    مف معطيا  المق  ة العامة للمناطؽ المر .
 م مظة: رمس الماؿ الم ت مر ملا المشاريع ال دمية )ًدا المصارؼ( حئيؿ ويماد لا  ياذمر.

ن ػػ ة رمس المػاؿ الم ػت مر مػػلا   مقارنػةي مػظ مػف معطيػا  الجػػدوؿ مًػ   ان فػاض ن ػػ ة رمس المػاؿ الصػناًلا 
ة، مما ي مظ )متمصيؿ ماصؿ( ان فاض ن  ة رمس الماؿ ال ا ػ  شلػى ن ػ ة رمس المػاؿ العامػؿ. ووػذا الأنشطة التجاري

ا  الصناًية وحآلة مجمىا و ػط  تطوروػا  ػوا   ػالمطلؽ مـ مقارنػة  ا  التجاريػة، ممػا  يشير شلى قلة المشروً المشػروً
 ( الوارد مدنا :8يظىر ملا الجدوؿ رقـ )

 
 لمستثمرين )*((/ تطور عدد ا5الجدول رقم )

 شجماللا م ت مر تجاري م ت مر صناًلا العاـ

8333 083 803 003 

8330 089 893 209 

8338 833 0333 0833 

8330 883 0822 0008 

8333 803 0030 0090 

 )*( ػ المصدر: معطيا  المق  ة العامة للمناطؽ المر .
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المنطقػػة المػػر  مػػلا دمشػػؽ والمنطقػػة المػػر  و م ػػر معطيػػا  المق  ػػة، يترمػػز النشػػاط الصػػناًلا  صوصػػاً مػػلا 
%( ًلػى التػواللا  03% و  09 عدرا،ميع ت لغ ن  ة الصػناًا  ميىمػا مػف شجمػاللا المشػاريع الصػناًية مػلا المق  ػة )

 %(. 88% و  30ومف شجماللا رمس الماؿ الصناًلا الم ت مر ن  ة )
تاذمر لعد  م  ار مومىا مدا ػة تشػريع لا اد وميما يتعلؽ  الأنشطة ال دمية )ًدا المصارؼ( مىلا حعيفة جداً وتم

اً، يتوحػع 08تر يصىا وارتفاع تعرمة  دلا  وذ  الأنشطة، و التاللا لـ يتعد ًدد المشاريع ال دمية متى الآف ) ( مشروً
 ( منىا ملا المنطقة المر   عدرا، ومعظمىا ورش مرمية. 03)

( شلػػى 8333ًامػؿ( مػلا ًػاـ ) 2930مارية، مقػد تطػػور مػف )ممػا  الن ػ ة لتطػور ًػدد العػامليف مػػلا مامػة المنشػآ  الا ػت 
(،  م ػػػر معطيػػػا  المق  ػػػة العامػػػة 8333ًامػػػؿ( مػػػلا ًػػػاـ ) 00000( شلػػػى مػػػواللا )8338ًامػػػؿ( ًػػػاـ ) 03820)

 للمناطؽ المر . 
 :  الحركة الاستثمارية عمى مستوى تطور حركة )الصادرات(

 ورية مف المنتجا  المصنعة ملا المناطؽ المر  شحامةً شف الصادرا  ولا ال حائع ال ارجة مف المناطؽ المر  ال
شلػػى  حػػائع الترانزيػػ  التػػلا د لػػ  شليىػػا شحػػامةً شلػػى ال حػػائع الم ػػتورد  لغػػرض التصػػدير شمػػا شلػػى دا ػػػؿ القطػػر مو شلػػى 

واللا ( م8330موؿ( مف العاـ الجاري ) وقد  لغ  قيمة وذ  الصادرا    ؿ الأشىر ال   ة ) ر وميلوؿ وتشريف، ػارجه
%( 00شلػى  03مليار ؿ س (، وتشمؿ قيمة صادرا  مرع ًػدرا ومػد  مػف شجمػاللا صػادرا  المق  ػة مػا يعػادؿ ) 9,0)

 [08%(. ]09شلى  00مما يشمؿ مرع ملر ما يعادؿ )
( 8330مليػار ؿ س( مػلا ًػاـ ) 03,30و العود  شلى  عػض ال ػنوا  ال ػا قة، مقػد تطػور  قيمػة الصػادرا  مػف )

مليػػػار ؿ س(  00,0( شلػػػى مػػػواللا )8330(، ولمنىػػػا ان فحػػػ  مػػػلا )ًػػػاـ 8338ؿ س( مػػػلا ًػػػاـ ) مليػػػار 33,80شلػػػى )
 [00(. ]8333مليار ؿ س( ملا ًاـ ) 88,0   ر المرر ًلى العراؽ،  ـ ًاد وذا الرقـ وارتفع مرً  م رى شلى )

  إيرادات المؤسسة العامة لممناطق الحرة:
غ المتمصػػلة مػػف  ػػدلا  الإشػػغاؿ مو التػػأجير الا ػػت ماري ال ػػنوية تتمػػوف الإيػػرادا  الإجماليػػة للمق  ػػة مػػف الم ػػال

للأ نيػػػة وال ػػػػاما  والأراحػػػػلا و ػػػػدلا  الإيػػػداع العػػػػاـ و ػػػػدلا  التصػػػػدير مو الأنشػػػطة الا ػػػػت مارية الصػػػػناًية والتجاريػػػػة 
يػرادا  الق ػاف والمػا  وا ػا  ور ػوـ د ػوؿ ال ػيارا  وا  لمىر ػا  وم ػالغ والإيرادا  الأ رى م دلا  الم اًلا وقيمػة المط وً

مليػػوف ؿ  230( لغايػػة شػػىر  ر مػػواللا )8330الغرامػػا  والم الفػػا . وقػػد  لغػػ  الإيػػرادا  ال ػػنوية )الإجماليػػة( لعػػاـ )
[، ًلمػاً مف وػذ  الإيػرادا  قػد تطػور   ن ػر 02%( ]00( للفتػر  ذاتىػا  ن ػ ة )8338س(، وولا تزيد ًف شيػرادا  ًػاـ )

مليػوف ؿ  030( ًلى   يؿ الم اؿ مػواللا )8333(، ممان  ملا ًاـ )8330) %( منذ ًاـ02شلى  00تراوم  ما  يف )
 [09(. ]8330%( ًف ًاـ )00,0س( و زياد  قدروا )

ػػػاً  ولتمليػػػؿ مًمػػػؽ لإيػػػرادا  المق  ػػػة،  ػػػنملؿ ط يعػػػة شيػػػرادا  مػػػرع المق  ػػػة  عػػػدرا، مونػػػه الفػػػرع الأم ػػػر والأم ػػػر تنوً
 ( مدنا :0دوؿ رقـ ) الأنشطة الا ت مارية، وولا مما وو موحح ملا الج

 
 (/ إيرادات فرع عدرا )مميون ل س(*6الجدول رقم )

 8338ًاـ  8330ًاـ  8333ًاـ  

 الن  ة % الم لغ الن  ة الم لغ الن  ة % الم لغ نوع ال دؿ

 %08,8 89,0 %00,8 03,0 %00,8 83,8 شيداع



 اقتصاديا  المناطػؽ المػػر  مػلا  ػوريػػة درا ة تمليلية 
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 %30,8 28,0 %33,0 00,9 %30,3 03,9 ششغاؿ

 %0,2 03,0 %0,8 0,0 %0 3,0 تنازؿ

 %00,8 80,0 %00 88,9 %03,3 08,3 تصدير

 %08,2 03,0 %(88,0 09,2 %80,8 00,8 متنوع

 %033 023,3 %033 008,8 %033 000,9 المجموع

 (8330)*( ػ المصدر: معطيا  شدار  المنطقة المر   عدرا، مجلة الا ت مار ملا المناطؽ المر ، العدد الأوؿ، تشريف الأوؿ )

 
 مً  ، و غض النظر ًف التطور الواحح ملا شجماللا الإيرادا  نشير شلى ما يللا:مف الجدوؿ 

%( وولا ملا المقيقة الن  ة التػلا تع ػر ًػف النشػاط 00,8= 00,8والتصدير 08,8ان فاض ن  ة شيرادا  )الإيداع  أولًا ـ
%(، ممػػا يعمػػس )مػػف 30,8لغػػ  )الفعلػػلا للمنشػػآ  الا ػػت مارية، مقارنػػةً مػػع ن ػػ ة شيػػرادا  الإشػػػػغاؿ مو التػػأجير التػػلا  
ويػػدؿ مػػف )جىػػة م ػػرى( ًلػػى ًػػدـ  جىػػة( غل ػػة النشػػاط الريعػػلا التػػأجيري للمق  ػػة ًلػػى نشػػاطىا الا ػػت ماري التنمػػوي،

ًلػػى )تفعيػػؿ العمػػؿ الا ػػت ماري التنمػػوي  يفان ػػجاـ وػػذ  المصػػيلة مػػع م ػػدم ومل ػػفة شنشػػا  المنػػاطؽ المػػر  ال ػػورية القػػائم
 الم تداـ(.     

ػػة شف مػا ي ػػمى  ثانيـاً ـ ػػلىا المق  ػة مػػف تشػمؿ يالإيػرادا  المتنوً معظمىػا مػػف الغرامػا  والفوائػػد والم الفػا  التػلا تمصم
لػػػى الػػػرغـ مػػػف )شيجا يػػػة( ان فػػػاض ن ػػػ ة وػػػذ  الإيػػػرادا  مػػػف ) ( شلػػػى 8333%( مػػػلا ًػػػاـ )80الم ػػػت مريف،  التػػػاللا وً

وػلا )ممفارقػة( مم ػر مػف الن ػ ة التػلا تشػملىا شيػرادا  (، شلا منىا )من  ة( ما زال  مرتفعة جداً، و 8338%( ًاـ )08,2)
 %( مقط.00,8التصدير ال الغة )

%( وػلا ً ػار  ًػف ر ػوـ تمصػؿ ًليىػا المق  ػة نتيجػة 0,2شف شيػرادا  التنػازؿ التػلا تشػمؿ ن ػ ة م يػر  وقػدروا ) ثالثـاً ـ
ف ت ػميته )ًمولػة و ػيط ًقػاري(، نقؿ مؽ الإشغاؿ الا ت ماري للمقا ـ مف م ت مر شلػى   ػر، مي منىػا ً ػار  ًمػا يممػ

ندما تتطور وذ  الن  ة   ؿ  نة وامد  مف ) ( مػ  8338%( ملا ًاـ )0,2( شلى )8330%( ملا ًػػػاـ )0,8 التاللا وً
يرادا  المق  ة. اً تنموي اً صمي اً ياعت ر ذلؾ مقشر   لتطور نشاط وا 

ىامالمق  ػة العامػة للمنػاطؽ المػر  التػلا ت لػغ قيمػة ملا مق  ة مموميػة امتماريػة ذا  منظمػة تمييزيػة ولا منػامس ل رابعاً ـ
مليػػوف ؿ  223مراحػػيىا ومنشػػآتىا وموجوداتىػػا ال ا تػػة مئػػا  المليػػارا  وت لػػغ ا ػػت ماراتىا ال ػػنوية مئػػا  الم يػػيف )مػػواللا 

مليػػوف ؿ س( ولػػو منػػه مػػف المتوقػػع مف يصػػؿ مػػلا  230[، مػػ ف شجمػػاللا الإيػػرادا  ال ػػالغ مقػػط )83( ]8330س مػػلا ًػػاـ 
ىايػة العػػاـ شلػى )مليػػار ؿ س(، لا ياعت ػر )مػػف الزاويػة المق  ػػية( شيػراداً مجزيػػاً مو مجػدياً اقتصػػادياً، و التػاللا مػػ ف الم يػػر ن

 مف مرص الا ت مار ال ديلة )ولو جزئياً( قد تموف مم ر جدوى.    
 المبحث الرابع: تقييم عمل المناطق الحرة السورية/ الواقع والمعوقات: 

 عات الناظمة لمعمل الاستثماري في المناطق الحرة السورية:تقييم التشري
 (: 73عمى مستوى نظام إدارة الاستثمار الصادر بالمرسوم )

شف ا تصدار وذا المر وـ مػلا مينػه مػاف  طػو  شيجا يػة مػلا شطػار ًمليػة تطػوير العمػؿ الا ػت ماري مػلا المنػاطؽ 
لى الرغـ مف ذلؾ نورد الم مظا  الت  الية:المر  ال ورية، وً

 : أولًا ـ الملاحظات الشكمية



 Sciences Series .Tishreen University Journal. Eco. & Leg   8332( 3( العدد )03العلوـ الاقتصادية والقانونية المجلد ) معة تشريف مجلة جا

 80 

التػػػلا ت ػػػيف  ًلػػػى  ػػػ يؿ الم ػػػاؿ (08) ً   التعليمػػػا  التنفيذيػػػة، مالمػػػاد الإغػػػراؽ  ػػػ عض التفاصػػػيؿ التػػػلا تػػػرد ًػػػاد
( المتعلقػػػة  شػػػروط 00المعلومػػا  التفصػػػيلية الواجػػػر مف يتحػػمنىا طلػػػر شد ػػػاؿ ال حػػائع شلػػػى المنطقػػػة المػػر ، والمػػػاد  )

(   صػػػوص ميفيػػػة ال ػػػ   طل ػػػا  تػػػر يص النشػػػاطا  المػػػراد شقامتىػػػا مػػػلا 00 حػػػائع، والمػػػاد  )تفصػػػيلية لإ ػػػراج وػػػذ  ال
( ًلػػى  ػػ يؿ الم ػػاؿ، والتػػلا لا حػػرور  لىػػا 00و 03و 00الا تفاحػػة غيػػر الم ػػرر  مػػلا المػػواد ) المنػػاطؽ المػػر . ومػػذلؾ

و ػأف تمديػد موقػا  العمػؿ ومصػوؿ مصً ، وتتعلؽ  حرور  التقيد  أمماـ نظاـ الا ت مار لمف يػد ؿ ًلػى المنػاطؽ المػر  
 الد وؿ وال روج يتـ مف ق ؿ المدير.

 : ثانياً: الملاحظات الموضوعية
( ًلػػى  ػػ يؿ الم ػػاؿ   صػػوص مػػنح شػػىادا  03ومػػف مومىػػا التنػػاقض  ػػيف ممتػػوى الفقػػرتيف )م و ر مػػف المػػاد  

شػػػػػاريع الا ػػػػػت مارية )موحػػػػػوع لمالمنشػػػػػأ، وط يعػػػػػة الشػػػػػروط )الشػػػػػملية الممحػػػػػة( للتقػػػػػدـ  درا ػػػػػة للجػػػػػدوى الاقتصػػػػػادية ل
%( حػمف المنطقػة المػر  03(، والمنع المطلؽ )غير الم ػرر( لإشػغاؿ ممػد الم ػت مريف لم ػامة تتجػاوز ن ػ ة )03الماد 

 (، دوف اًت ػػػػػػػػػػػارا  قػػػػػػػػػػػد تمػػػػػػػػػػػوف م ػػػػػػػػػػػرر  مػػػػػػػػػػػف الناميػػػػػػػػػػػة الا ػػػػػػػػػػػتراتيجية، والتمييػػػػػػػػػػػز 03الوامػػػػػػػػػػػد  )موحػػػػػػػػػػػوع المػػػػػػػػػػػاد  
 ف ال حػػػػػائع التجاريػػػػػة و تػػػػػر يص ت ػػػػػزيف ال ػػػػػيارا  ال ػػػػػيامية، والمنػػػػػع (  ػػػػػالتر يص  ػػػػػي00)غيػػػػػر الم ػػػػػرر مػػػػػلا المػػػػػاد  

( شلا 00م نػػا  متػػر  ال نػػا  لأغػػراض ا ػػت مارية )مػػلا الفقػػر  د مػػف المػػاد   مػػلا)غيػػر العػػادؿ( للم ػػت مر مػػف ا ػػت داـ مرحػػه 
ير ممقة( ًلػى  قايػا مقا ؿ  دلا  ًالية جداً دوف الاًت ار منه ي دد  دؿ شيجار وذ  الأرض، وا تيفا  ر وـ جمرمية )غ

( وحرور  تنظيـ  يانا  )شًاد  تصدير( جمرمية لىا ًند ش راجىػا مػف المنطقػة 00ًمليا  التصنيع والفوارغ )ملا الماد  
 المر .

(، مىػػػلا مػػػف مشػػػد الأممػػػاـ ششػػػماليةً مػػػلا نظػػػاـ  90شلػػػى  28ممػػػا ميمػػػا يتعلػػػؽ  أممػػػاـ الم الفػػػا  )موحػػػوع المػػػواد 
لى  ػ يؿ ال م ػاؿ( لا تحػع لػ عض منػواع الم الفػا   ػقفاً للغرامػة، وتاشػرع م ػخ العقػد مػع الم ػت مر الا ت مار، ميع )وً

 لم الفا  مف الصعر توصيفىا   دقة مو التأمد مف تمققىا. 
، ومػػلا الم يػػر مػػف مػػواد  ومقراتػػه يعطػػلا نظػػاـ شدار  الا ػػت مار مػػلا المنػػاطؽ المػػر  ال ػػورية صػػ ميا   ًلػػى العمػػوـ

دالػػػة الػػػنص التشػػػريعلا شا ػػػعة ومحفاحػػػة لػػػوزير الاقت صػػػاد ومجلػػػس شدار  المق  ػػػة، ًلػػػى م ػػػار شػػػمولية ووحػػػوي وً
 المطلؽ.

 المعوقات عمى مستوى تعميمات رئاسة مجمس الوزراء ووزارة الاقتصاد:
وتت  ط وذ  التعليما  ًلى مرحية ا ت ط مفىوـ المناطؽ المر  ومل فة قيامىػا، وقػد متػى  عحػىا  شػمؿ م ػالؼ 

ت مار، مالمتر والقػرارا  التػلا تمنػع ت ػزيف ال ػجائر والت ػوغ  م تلػؼ مشػمالىا مػلا المنػاطؽ المػر  لنص مر وـ نظاـ الا 
التػػلا ت ػػمح   د ػػاؿ مػػؿ شػػلا  شلػػى المنػػاطؽ  ( مػػف مر ػػوـ نظػػاـ الا ػػت مار2و 0و 8، ووػػذا ميػػه م الفػػة للمػػواد )ال ػػورية

اشػتراط موامقػة واد النتنػة والقا لػة ل لتىار.ممػا مف ال حائع ذا  المنشأ الإ رائيللا والم درا  والأ لمة والمالمر  ما ًدا 
( التػػػلا تا ػػػيح 83)م الفػػػة للمػػػاد  ميػػػه رئا ػػػة مجلػػػس الػػػوزرا  ًلػػػى طل ػػػا  تػػػر يص م ػػػواؽ مػػػر   ػػػارج المػػػرـ الجمرمػػػلا 

تجػػػار الإمصػػػر مػػػذلؾ الأمػػػر ميمػػػا يتعلػػػؽ  و جىػػػة م ػػػرى،  ةللمق  ػػػة شقامػػػة م ػػػؿ وػػػذ  الأ ػػػواؽ دوف اشػػػتراط موامقػػػة ميػػػ
رحىا وت زينىا ال يارا    .  غير م رر لنظاـ الا ت مار تحييؽ همي ، الذيالمنطقة المر   عدرا دوف غيرواملا وً

المناطؽ المػر  العر يػة والعالميػة، ومنىػا مم ػاؿ، تشػريعا  المنطقػة  مف مفلا الوق  الذي تتفؽ ميه تشريعا  العديد
والمنػاطؽ المػر  المصػرية، ًلػى شًفػا  منتجػا  المشػاريع  ( والمنطقػة المػر  الأردنيػة33المػر  ال ػورية ػ الأردنيػة )المػاد  

الصناًية القائمة ملا المنطقػة المػر  ًنػد ال ػماي  وحػعىا مػلا الا ػتى ؾ المملػلا مػف الر ػوـ الجمرميػة مػلا مػدود قيمػة 
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 9/  83 تػاريخ 9/  3/  0820[، يقيد التعميـ الممػوملا )رقػـ 80المواد والتماليؼ والنفقا  المملية الدا لة ملا صنعىا ]
( الم ت مر الصناًلا )ملا المناطؽ المر  ال ػورية(   د ػاؿ مػواد موليػة ممليػة )معفػا  مػف التعىػد   ًػاد  القطػع( 0999/ 

ملػػؼ ؿ س /  ػػنوياً، ممػػا يزيػػد مػػلا تقييػػد  )غيػػر الم ػػرر(  ػػػ)ملا تزيػػد ًمػػا قيمتػػه وػػذ  المػػواد ًػػف  مئتػػلا م لػػغ لا يتجػػاوز 
ف الواحح مف م ؿ وذ  التعليما  )ًدا ًف منىا ت ػالؼ مممػاـ مر ػوـ الا ػت مار  م ة  لاؼ ؿ س يومياً(. و التاللا، م

 (، م نىا تاقيد شلى مد  عيد النشاط الا ت ماري ملا المناطؽ المر  ال ورية، و اصة الصناًلا منه.8330لعاـ  33رقـ 
 المعوقات عمى مستوى التشريعات الصادرة عن إدارة المؤسسة:

الصػادر  ًػف المق  ػة ت ػػالؼ نظػاـ الا ػت مار مو تقيػد ، ومنىػا ًلػى  ػ يؿ الم ػاؿ تلػػؾ توجػد العديػد مػف التعػاميـ 
التعػاميـ التػلا تج ػر الم ػت مريف ًلػى ش ػراج )مامػة  حػػائع ال يػوط وقطػع الت ػديؿ الم ػتعملة( التػلا محػى ًلػى وجودوػػا 

ائع، ور ػط ًمليػة ش ػراج مو ومنػع التػر يص لمنشػآ  جديػد  تتعامػؿ  ىػذ  ال حػ ،مم ر مف  ػتة مشػىر مػف المنػاطؽ المػر 
يف مف ال حائع  موامقة الإدار  العامػة مصػراً  مليػا  نقػؿ وػذيف  ،شد اؿ وذيف النوً ووحػع قيػود ًلػى ًمليػا  التنػازؿ وً

يف مف ال حائع.  النوً
ويحػػاؼ شلػػى ذلػػؾ تعػػاميـ م ػػرى ت ػػالؼ النصػػوص والأًػػراؼ النامػػذ  مػػلا القػػانوف ال ػػوري معػػدـ ق ػػوؿ الومػػالا  

ػػدـ قػػوؿ الومػػالا  العامػػػة غيػػر ممػػدد  المػػد  مػػػلا الإنا ػػة، ومػػذلؾ شصػػدار تعليمػػػا   المت ل ػػلة مػػلا معػػام   التنػػػازؿ وً
م الفػػػة لتشػػػريعا  )مصػػػوؿ المماممػػػا ( مالا ػػػتمرار  تنفيػػػذ تعليمػػػا  تقحػػػلا   يقػػػاؼ مامػػػة معػػػام   الإد ػػػاؿ والإ ػػػراج 

شدار  المق  ة، ًلى الرغـ مف منىـ مصلوا ل عض الم ت مريف )ملا مرع المق  ة  عدرا( الذيف وـ ًلى   ؼ ماللا مع 
 ًلى ممر قحائلا  وقؼ تنفيذ تلؾ التعليما . 

 المعوقات عمى مستوى الأنظمة والتشريعات الجمركية :
شحامةً شلى  عض التشريعا  المعيقة الأ رى المتعلقة  جىا  ممومية م ػرى، متقػارير الأجىػز  الرقا يػة والتفتيشػية 

رمة التػػػومي   الم ميػػػةالتلا لا مجػػػاؿ لػػػذمروا ونػػػا، مػػػا زاؿ يوجػػػد الم يػػػر مػػػف التشػػػريعا  وتعليمػػػا  شػػػرمة المرمػػػأ وشػػػ
والاجتىادا  الجمرمية المعيقػة مو التػلا تاط ػؽ  شػملىا )المطلػؽ والمجػرد( ، دوف مراًػا  مف المنػاطؽ المػر  موجػود  ًلػى 

ؿ الم اؿ ترميؽ الآليا  الماصػدر  حػمف لا يتجزم مف ن يل اقتصادوا الوطنلا، ومنىا ًلى   ي اً مرض  ورية وتشمؿ جز 
قوامؿ جمرمية )وما لىػذا الترميػؽ مػف ششػماليا (  ومنػع ال ػورييف مػف ش ػراج ال ػيارا  مػف المنػاطؽ المػر  شلػى الأراحػلا 
ال ورية ش راجاً مققتاً  ىدؼ الإص ي والإًاد  ،  ينما ي ػمح  ػذلؾ لغيػر ال ػورييف  تنظػيـ  يػاف ) موجػر تنظػيـ  يػاف ر 

0.) 
 السورية :  الحرةالأخرى للاستثمار في المناطق  المعوقاتعض ب

 عمى مستوى تعرفة البدلات:
لتشػػػػجيع الممفػػػػزا  الأوػػػػـ مػػػػف مف ت فػػػػيض ال ػػػػدلا  وم ػػػػدمي الامتيػػػػازا  والإًفػػػػا ا ، لي ػػػػ  مػػػػف  رغـًلػػػػى الػػػػ

ًػادً   ػأمس موارد ماليػة وػلا  مفلدولة ل زينة ا اً ملا وجىىا الآ ر مرمانمع التنويه شلى مف الإًفا ا  تم ؿ ، و لا ت مارا
، نجػد مف ملا المنػاطؽ المػر  ال ػوريةالجاذ ة ل  ت مار )غير المالية( تدنلا الممفزا  الأ رى  ومعماجة شليىا، شلا منه ال

ال ػػػدلا  النامػػػذ  مػػػلا المنػػػاطؽ المػػػر  العر يػػػة  النامػػػذ  مػػػلا المنػػػاطؽ المػػػر  ال ػػػورية مرتفػػػع ن ػػػ ياًمقارنة  ال ػػػدلا م ػػػتوى 
 .المجاور 

مف تعرمة  دلا  الإشغاؿ الصناًلا والتجاري ملا المناطؽ المر  ال ورية تزيػد ًػف  مفلا درا ة تمليلية مقارنة ت يف
 تعرمػػػػػػػػػػة المنػػػػػػػػػػػاطؽ المػػػػػػػػػػػر  )المجػػػػػػػػػػاور ( مالأردنيػػػػػػػػػػػة وال ػػػػػػػػػػػورية ػ الأردنيػػػػػػػػػػة المشػػػػػػػػػػػترمة والعراقيػػػػػػػػػػػة  معػػػػػػػػػػػدؿ 
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%(، ومف تعرمػة  ػدلا  ششػػغاؿ  033شلػى ) %(، ومف تعرمػة  ػدلا  ششػغاؿ الأ نيػة الجػاوز  تزيػد  معػدؿ يصػؿ 00ػ  03)
 [88ال اما  الممشومة تعادؿ حعؼ التعرمة ملا وذ  المناطؽ العر ية المذمور . ]

ذا ًلمنػػػا مف تعرمػػػة  ػػػدلا  الإشػػػغاؿ ال ػػػدملا مػػػلا المنػػػاطؽ المػػػر  ال ػػػورية تعػػػادؿ مر عػػػة مم ػػػاؿ  ػػػدلا  الإشػػػغاؿ  وا 
منه لا توجد ملا تعرمة ال دلا  التلا تم  مراجعتىا للمناطؽ المر  الصناًلا و   ة مم اؿ الإشغاؿ التجاري، ممف الملف  

غيػػر ال ػػورية، ميػػة تعرمػػة لمػػا ي ػػمى  ػػػ )نشػػاط  ػػدملا(، ميػػع مف المشػػاريع ال دميػػة مػػلا المنػػاطؽ غيػػر ال ػػورية تصػػنؼ 
 [80ًادً  تم   ند )مشاريع م رى( وتوازي تعرمة  دلاتىا تعرمة  دلا  الأنشطة الصناًية مو التجارية. ]

   :لإداريا الطاقم عمى مستوى
مملة الإجاز  الجامعية و مف المق  ة العامة للمناطؽ المر  %( مف شجماللا العامليف ملا 80) مف ًلى الرغـ مف

مػػا يميػػز وػػقلا  وػػذا لا يعمػػس لػػديىـ قػػدرا  شداريػػة متميػػز ، ميػػع شف  مف شلامملػػة الشػػىاد  ال انويػػة،  مػػف  ىـ%( مػػن 80)
 ًموماً ما يللا:

، متػػػأويلىـ يػػػوازي الا ػػػت ماريدوف مي تأويػػػؿ ا تصاصػػػلا ي ػػػولىـ القيػػػاـ  العمػػػؿ لػػػدى المق  ػػػة ي ػػػدقوف ًملىػػػـ  * منىػػػـ
العمػػؿ الا ػػت ماري مػػلا   صوصػػيةمػػف رغـ ًلػػى الػػم ػػرى، مموميػة العػػامليف مػػلا ميػػة مق  ػػة غيػػروـ مػػف شػىاداتىـ مقػػط م

ياً تأويً   اصاً و المناطؽ المر  الذي يتطلر      لمشاريع والا ت مارا  القائمة ميىا.ل والا ت ماريموي لل عد التنمتميزاً وً
، ةمققتػػػمو  عقػػػود  ر ػػػع  ػػػنوية ، ويعملػػػوف  موجػػػر ًقػػػود  ػػػنوية مووغيػػػر م  تػػػيف غيػػػر دائمػػػيف وفامل* منىػػػـ معظمىػػػـ ًػػػ

ة دوراف العامليف لديىاتعانلا المق  ة م ف و التاللا   .مف  رً
 : البنية التحتيةعمى مستوى الخدمات و 

م نيػة ًدـ جاوزيتىا الن  ية، مػف مو التمتية  ال نيةامتماؿ  ًدــ المناطؽ المر  ال ورية مف قصور مو تعانلا معظ
مو مفايػػػة ًػػػدـ تػػػومر مػػػف اتؼ(، و وػػػا /مىر ا /مالأ ا ػػػية ) ال ػػػدما  ػػػاما  ًامػػػة وطرقػػػا  ومػػػدائؽ ومرامػػػؽ شداريػػػة و 

ممتػػى ًلػػى  .ميا /صػػناديؽ  ريػػد ... الػػخ ( /اتصالا /م ي /مغا ػػؿ ودورا مطاًـ)الأ ػػرى ال ػػدما  العامػػة الأ ا ػػية 
مف يمػدد غال ػاً  الم ػت مر، ماشػتراما  المػا  والمىر ػا ، يتوجػر ًلػى الجديد ال دما  التلا ي دد قيمتىا الم ت مر م توى

 .الجديد ومنشأته  رئي يةالًلى م ا ه  مامة التوصي   ال زمة ما  يف مآ ذوا 
 

 التوصيات:
 ة للإدارة العامة لممؤسسة:مى مستوى الميام المباشر ع
(، 8330( لعػاـ )33)رقػـ   المر ػوـنظػاـ شدار  الا ػت مار مػلا المنػاطؽ المػر  ال ػورية الصػادر مواد ومقرا  ػ تعديؿ  (01)
يةً و موف مم ر لت دالةً،  وشفاميةً  وحوماً موحوً  .ملا متف ال مع اوولا المواد والفقرا  التلا نوونا شليىوً
ػف الجىػا  الر ػمية المموميػة والر ػمية الأ ػرى نظػر  التعليمػا  الصػادر  ػ تعديؿ مو شًاد  ال (81) ًػف شدار  المق  ػة وً

 .ملا متف ال معالتلا نوونا شليىا 
ًلػى م ػتويلا ت ػيير العمػؿ الإداري  المق  ػةػ حػرور  تػدرير تأويػؿ مو شًػاد  تأويػؿ المػوادر الإداريػة العاملػة مػلا  (01)

تنمويػػة  يةا ػػت مار نظمػػة  حػػع لأق  ػػة تمت ػػيير مًمػػاؿ و نفتمػػة قػػادر  ًلػػى شدار  والعمػػؿ الا ػػت ماري، مػػلا شطػػار ًقليػػة م
 .  ةا ت نائي
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الدا ليػػة شػػأنىا جػػذر الا ػػت مارا   مػػف ،ت ػػويقيةا ػػت مارية و اًتمػػاد  يا ػػة شصػػ ي تعرمػػة ال ػػدلا  الا ػػت مارية و ػ  (31)
قػد ت ػاًد ًلػى تعػديؿ الطػا ع الا ػت ماري ال ػائد مػلا  والتنموية الم تدامة، و الآلية المنا  ة التلاالا تراتيجية وال ارجية 

  المناطؽ المر  ال ورية، الذي يتميز مالياً  أنه ريعلا تأجيري.
لػـ تمقػؽ  ال ػوريةالمنػاطؽ المػر ، ن ػتنتل مف المنػاطؽ المػر   لإقامػةالمعرومػة معايير تقيػيـ الجػدوى الاقتصػادية  ممقارنة 
مو )وطنلا ًلػػػى الاقتصػػاد الػػػالم اشػػر   وا  مػػػف ميػػع   اروػػػا ،  ػػاً م ا ػػػنشػػائىا المػػػدود الػػدنيا المنتظػػػر  مػػف موػػػداؼ ش عػػد 

الآ ػار التنمويػة ال لفيػة  ػتراتيجية ذا  الامشػاريع القدرتىا ًلػى جػذر الناتل الممللا الإجماللا(، مـ مف ميع  الم اومة 
 حية الم اشر  وغير الم اشر .التمريمو الأمامية 

وتمييزوػا  ،وتصنيفىا )مف ميع  دلا  التعرمػة(  تعرمػة تفحػيلية ،ممشاريع حروريةمية المشاريع ال د( ػ التعامؿ مع 01) 
 .ميع المجـ والأومية والحرور  ال دماتية وم توى الر ميةمذلؾ مف 

( ػ شزالة المواجز والعق ا  الا ت مارية التػلا تمػوؿ دوف تفعيػؿ العديػد مػف الأوجػه الا ػت مارية والمزايػا التشػجيعية التػلا 81)
  نظاـمشاريع ًلى تر يص ال)النقاط المر  ال اصة/ ( م ؿ 8330( لعاـ )33امىا المر وـ )مت

لػػػى  ػػػ يؿ ... الػػػخ ( BOT المشػػػارمة ، ميػػػع لػػػـ يػػػتـ تػػػر يص مي مشػػػروع مػػػلا وػػػذا الإطػػػار متػػػى الآف، ًلمػػػاً منػػػه )وً
و  ػر منطقػة  0900لعق ػة ًػاـ المقارنة( توجد ملا الأردف ذا  التجر ة المدي ة ملا وذا الإطار )موؿ منطقة منشأ  مػلا ا

مليوف دينار( ويعمػؿ ميىػا مم ػر  030,3(    مناطؽ مر   اصة ي لغ رم مالىا الم ت مر مواللا )8330ملا المرؾ ًاـ 
 [83ملؼ( ًامؿ. ] 23( ًامؿ ويتوقع مف يرتفع ًددوـ مع ا تمماؿ مرامؿ التشغيؿ شلى )0333مف )

 لجمارك العامة:ى مستوى ميام المؤسسة بالتنسيق مع إدارة اعم
شج اروػا ًلػى ( يومػاً ق ػؿ 00لل ػيارا  ال ػيامية المصػدر  مػف المنػاطؽ المػر  مػدتىا )ملا  ورية ػ شًطا  متر   ماي  (01)

ًػػاد  النظػػر  توقيػػ  و ليػػة ًمػػؿ الترميػػؽ الجمرمػػلا، و دوؿ العػػالـالم ير مػػف ، م ػػوً   ػػ) ػػالترميؽ الجمرمػػلا( القطػػرمغػػادر   ، ا 
، لمػا ،  ىدؼ الإص ي والإًاد القطرالمناطؽ المر  شلى دا ؿ  مفيملمىا  وريوف  التلاا  منع  روج ال يار وتشريعا  

لى تشغيؿ ورشا  الإص ي والصيانة دا ؿ القطر.   ملا ذلؾ مف منعم ا  شيجا ية ًلى تنشيط ال يامة وً
صػؼ المصػنعة مػف المنػاطؽ المواد الأولية والو ػيطة ون   روجالنامذ    صوص ال ماي الجمرمية تفعيؿ الأنظمة ( ػ 81)

 رغـالػ ًلىميع و ، شجرا  ًمليا  تصنيعية مو تجميعية جزئية ًليىا ومف  ـ الإًاد   غرضالمر  شلى ال وؽ المملية ، 
ممػػػد  يتممػػػؿوالأنظمػػػة الجمرميػػػة النامػػػذ  ت ػػػمح  ػػػذلؾ ، شلا منىػػػا لا تط ػػػؽ مو لا والتجػػػار   الاقتصػػػادوزار   منظمػػػةمف  مػػػف

 .م قولية تط يقىا
  صػم ةالت لػيص " و يانػا الممميػة"  الإجػازا تعمػيـ الآليػة الجمرميػة المت عػة ًلػى المنامػذ المدوديػة   صػوص "ػ  (01)

ت ػىيؿ وتشػجيع تجػار  المميػا   ىػدؼ  ميع تن جـ مع الأنظمة النامذ  ملا المنػاطؽ المػر ،  الآليةتطوير وذ  و م امر"  
لػػى تىريػػر الًمػػاؿ ًلػػى مللتحػػييؽ )مػػف جىػػة(  الصػػغير  مػػف ال حػػائع تشػػجيع )ومػػف جىػػة م ػػرى( ل المنػػاطؽ المػػر مػػف وا 

دا ؿ ال وؽ المملية مف   ؿ تشػجيع ت ػادؿ  القائمةوت ىيؿ الترا ط الصناًلا ما  يف مشاريع المناطؽ المر  والمشاريع 
 المواد الأولية ونصؼ المصنعة  ينىما.

 عمى مستوى ميام المؤسسة بالتنسيق مع جيات حكومية أخرى:
 معظػـ دوؿ العػالـ، لمػا مػلا ذلػؾ مػف  م ػو ً تماد )لوما  تصػدير /منطقػة مػر ( لل ػيارا  والآليػة المصػدر  منىػا، ػ اً (01)

 لمناطؽ المر  ال ورية.ترويجية لله مف   ار شيجا ية  ولما ،شيجا يا  ًلى ًملية ح ط  ج   التصدير
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( التػلا يمػؽ للم ػت مر الصػناًلا القطػعشًػاد   ػ رمػع  ػقؼ قيمػة المػواد الأوليػة ونصػؼ المصػنعة )المعفػا  مػف تعىػد (81)
مو الا ترشػػػاد  مػػلا المنػػػاطؽ المػػر ، شلػػػى مليػػوف ؿ س ًلػػػى الأقػػؿ منشػػػأتهشد الىػػا مػػف ال ػػػوؽ الممليػػة لا ػػػت دامىا مػػلا 

  تشريعا  المناطؽ المر  العر ية المجاور .
 
 :لممحق/ مصطمحات أنشطة المناطق الحرةا

 المجموعة الأولى ـ المناطق العامة:
 Free Zoneالمنطقة المر   ػ0
 Free portػ المينا  المر 8
 Free Trade Zonػ منطقة التجار  المر   0
 

 المجموعة الثانية ـ المناطق الحرة الجمركية والضريبية: 
 Customs Znoeػ المنطقة الجمرمية  0
 Customs Free Zoneػ المنطقة المر  الجمرمية  8
 Tax Free Zoneػ المنطقة المر  مف الحرائر  0
 Tax Free Trade Zoneػ منطقة التجار  المر  مف الحرائر  3
 

 المجموعة الثالثة ـ مناطق الصادرات ومعالجة الصادرات:
 Export Free Zoneػ المنطقة المر  التصديرية  0
 Duty Free Eport  processing Zoneػ منطقة الأ واؽ المر /معالجة الصادرا   8 
 Export processing Free Zoneلمعالجة الصادرا  ػ المنطقة المر   0
  Export processing Zoneػ منطقة معالجة الصادرا  3
 Foreign Trade Zoneػ منطقة التجار  ال ارجية 0
 Free Export porcessiing Zoneػ منطقة معالجة الصادرا  المر  8
 Free Export Zoneػ منطقة الصادرا  المر  0
  privileged export Zoneالامتياز ػ منطقة صادرا  2
 

 المجموعة الرابعة ـ المناطق الحرة الصناعية والمعالجات الصناعية:
 Free production Zoneػ منطقة الإنتاج المر 0
 Industrial Export processing Zoneػ منطقة معالجة الصادرا  الصناًية 8
 Industrial Free Zoneػ المنطقة المر  الصناًية 0
 

 المجموعة الخامسة ـ المناطق الحرة الاقتصادية: 
 Free Economic Zoneػ المنطقة الاقتصادية المر  0



 اقتصاديا  المناطػؽ المػػر  مػلا  ػوريػػة درا ة تمليلية 
 محلية                                                                                ػ تط يقية ػ مقارنة الوحع الراوف والمقترما 
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 Investment promotion Zoneػ منطقة ترويل الا ت مار 8
  Joint Enterprise Zoneػ منطقة المشاريع المشترمة 0
 Special Economic Zoneػ المنطقة الاقتصادية ال اصة 3
 

 : المراجع
ػ  مػع ملقػلا مػلا الملتقػى الأوؿ لاقتصػاديا   اقتصاديا  المناطؽ المر ػ  8338ػ ظامر مممد  عيد ، ميار  0+  8+  0

 المناطؽ المر  ملا دمشؽ. 
ػ  مػع ملقػلا مػلا الملتقػى الأوؿ لاقتصػاديا   مفىػوـ المنػاطؽ المػر  والتطػورا  الم ػتق ليةػ  8338ػ  راياف  يتر،  ميار  3

 مشؽ + ظامر مممد  عيد، المرجع ال ا ؽ الذمر.المناطؽ المر  ملا د
 ػ راياف  يتر، المرجع ال ا ؽ الذمر.  0
 (. 8330(، ا تن وؿ )  WEPZAمف شمصائيػا  الأ مػػاع الملقػػا  ملا مقتػمػػر منظمػػػة الػ )ػ  0+  8
الملتقػى الأوؿ لاقتصػاديا    مػع ملقػلا  مػلاتجر ة المنطقة المر  مػلا ًػدف  ػاليمف ػ ػ  8338ػ نعماف دروـ ً د ، ميار  2

 المناطؽ المر  ملا دمشؽ.
 مػػع ملقػػلا مػػلا الملتقػػى  المنػػاطؽ المػػر  مػػلا مصػػر، النشػػأ ، التطػػور، الأوميػػة ػ ػ  8338ػ الجػػداوي ن يػػؿ، ميػػار  9

 الاقتصادي للمناطؽ المر  ملا دمشؽ.
ػ  مػع ملقػلا مػلا  ع الصػناًلا المملػلادور المنػاطؽ المػػػر  ممعػػػزز ومػدًـ لتو ػيع القطػاػ  8338ػ مممد مممد، ميار  03

 الملتقى الأوؿ لاقتصاديا  المناطؽ المر  ملا دمشؽ.
 ػ ظامر مممد  عيد، المرجع ال ا ؽ الذمر. 00
 (. 8333ػ التقارير ال نوية الصادر  ًف المق  ة العامة للمناطؽ المر  لعاـ ) 08
 (. 8330( لعاـ )33مر وـ )( مف نظاـ شدار  الا ت مار ملا المناطؽ المر  ال2ػ الماد  ) 00
 ( مف نظاـ شدار  الا ت مار، المرجع ال ا ؽ الذمر.8ػ الماد  ) 03
  ػ التقارير ال نوية الصادر  ًف المق  ة العامة للمناطؽ المر . 00
 ( مػػػػػػػػف مجلػػػػػػػػة 8) امت ػػػػػػػػ   مػػػػػػػػف ق ػػػػػػػػؿ ال امػػػػػػػػع مػػػػػػػػف الإمصػػػػػػػػا ا  المنشػػػػػػػػور  للمق  ػػػػػػػػة مػػػػػػػػلا العػػػػػػػػددػ  08

 (.00( ، ص )8330) 0ػ ؾ  8(/ )الا ت مار ملا المناطؽ المر 
 . 8333و 8330ػ التقارير ال نوية الصادر  ًف المق  ة العامة للمناطؽ المر  ًاـ  00
 (.08( ، ص )8330) 0ػ ؾ  8( مف مجلة )الا ت مار ملا المناطؽ المر (/ 8ػ العدد ) 02
 . 8333و 8330ػ التقارير ال نوية الصادر  ًف المق  ة العامة للمناطؽ المر  ًاـ  09
 مف مجلة الا ت مار ملا المناطؽ المر ، المصدر ال ا ؽ الذمر. 8ػ العدد  83
ػػة الأنظمػػة لشػػرمة المنطقػػة المػػر  ال ػػورية الأردنيػػةػ  80+  88+ 80 + دليػػؿ  ػػدما  مق  ػػة المنػػاطؽ المػػر   مجموً

+ الجػداوي ن يػػؿ، المرجػػع ال ػػا ؽ  ( 8330الأردنيػة، وزار  التنميػػة الإداريػػة،  رنػػامل تمػديع وتطػػوير القطػػاع العػػاـ، ) ذار
 الذمر + نظاـ الا ت مار ملا المناطؽ المر  العراقية. 

 ػ ظامر مممد  عيد، المرجع ال ا ؽ الذمر.  83
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