
111 

 2008(5( العدد )03المجمد ) العموم الاقتصادية والقانونيةمجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية  _  سمسمة 

Tishreen University Journal for Research and Scientific  Studies -Economic and Legal Sciences Series Vol.  (30) No. (5) 2008 

 

 قتصاد السور البطالة وتحديات واقع الا
 

 *نور الدين ىرمز  لدكتورا
 الدكتورة ثناء أبا زيد                                                                                     
 ***نور الصافتمي                                                                                  

 

 (82/58/2008ل لمنشر في ب  ق   . 8338/  7/  55الإيداع تاريخ ) 

 الممخّص  
 

وهي ظاهرة مرضػية تتجمػف  ػي عػدـ وجػود  ػرص عمػؿ مشػروعة  ،البطالة مشكمة ذات أبعاد اقتصادية واجتماعية
للإيتػاج،  هػي تعيػي عػدـ القػدرة عمػف توظيػؼ وا ػتطمار الطاقػات البشػرية  ،لمف توا رت له القدرة عمف العمػؿ والرببػة  يػه

هدارها مما يعرقؿ حركة التيمية ويعطؿ حركة الد ع يحو مجتمع ميتج. وتتجمف خطورة المشكمة  ي التزايد الم تمر  ي  وا 
أعداد العاطميف عف العمؿ وما تخّمفه هذه ال يا ة وراءها مف يتائج اجتماعية و يا ية ويف ػية، باعتبارهػا البيئػة المواتيػة 

والتطػرؼ. وبالتػالي  ػحف حػؿ هػذه المشػكمة مػف شػهيه مواجهػة التفكػؾ الأجتمػاعي وا  ػر ،  ليمو مظاهر العيؼ والجريمة
وهػػذا  ،والم ػػاهمة  ػػي إعػػادة توجيػػه الطاقػػات البشػػرية المتاحػػة، والتقميػػؿ مػػف الأضػػطرابات ال يا ػػية واليف ػػية والأقتصػػادية

 عميػة وضػمف الظػروؼ الراهيػة المحيطػة  يعيي بالضرورة التهكيد عمػف أهميػة تحقيػؽ التيميػة، وتحديػد خطػوات ومقترحػات
 مف أجؿ وضع حد لتفاقـ هذه المشكمة.
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  ABSTRACT    

 
Unemployment is a problem that has economic and social dimensions. It is a 

unhealthy phenomenon that manifests itself in the absence of legal job opportunities to 

those who have the ability and the willingness to work. 

It means the inability of recruiting and investment the manpower for production, 

Thereby hampering the movement of development and hindering the movement towards a 

productive society. The seriousness of this problem is manifested in the ever-growing 

numbers of unemployed and in the social, political and psychological consequences for 

this policy as the suitable environment for growing the aspects of violence, crime and 

extremism. 

Therefore the solution of this problem would face family and social disintegration, 

and would contribute to the reorientation of the availability human resources, and reduce 

the psychological, economic and political turmoil. This means necessarily emphasize the 

importance of achieving development, and identify steps and concrete proposals, within 

the current circumstances surrounding to put an end to exacerbate the problem. 
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 :مقدمة
تمطػػػؿ قضػػػية البطالػػػة  ػػػي الوقػػػت الػػػراهف إحػػػدي المشػػػكظت ا  ا ػػػية التػػػي تواجػػػه معظػػػـ دوؿ العػػػالـ بػػػاختظؼ 

بػؿ أصػبحت  ،د البطالة مشكمة العالـ الطالث  ح ب مـ تع ،م تويات تقدمها وأيظمتها الأقتصادية والأجتماعية وال يا ية
ولعؿ أ وأ وأبرز  مات ا زمة الأقتصادية العالمية التي توجد  ي الدوؿ الغيية  ،واحدة مف أخطر مشاكؿ الدوؿ المتقدمة

يف عمػػف أ  التزايػػد الم ػػتمر المطػػرد  ػػي عػػدد ا  ػػراد القػػادر  ،المتقدمػػة والياميػػة عمػػف حػػد  ػػواء هػػي تفػػاقـ مشػػكمة البطالػػة
 .العمؿ والراببيف  يه والباحطيف عيه دوف أف يعطروا عميه

مرهويػة بكطػرة  ،وقػدرتها عمػف البقػاء  ػاد الجماعػة إح ػاس  طػر  بػهف قػوة الجماعػة ، ػي اليظػاـ المشػاعي البػدائي
ليظػػاميف أ ػػاس الأمػػتظؾ والعمػػؿ والتوزيػػع المت ػػاو . أمػػا  ػػي ا  قامػػت العظقػػات  يهػػا عمػػف ،عػػددها وقػػوة كػػؿ  ػػرد  يهػػا

العبيػػد  كايػػت التبعيػػة الشخصػػية لمطبقػػات بيػػر المالكػػة )العبيػػد والفظحػػيف ا قيػػاف( إلػػف أ ػػياد  قػػد والإقطػػاعي،العبػػود  
ممكيػػة كاممػة )العبيػػد(، أو ممكيػة جزئيػػة،  إمػػا .تجعػؿ أ ػػراد تمػؾ الطبقػػات جػزءات مػػف ممتمكػات الطبقػػة المالكػة والإقطػاعييف

وهكػػذا لػػـ يكػػف بالإمكػػاف ظهػػور  ،مػػف يػػاتج عممهػػـ )الفظحػػوف ا قيػػاف( هـ العيييػػةبمقػػدار مػػا تتوقػػؼ حيػػاتهـ عمػػف حصػػت
 .البشر  وكاف ايخفاض متو ط العمر يتكفؿ مف جهة أخري، بعدـ ظهور الفائض ،الباحطيف عيه العاطميف عف العمؿ

 ػمها ايػد لقػوة بشػماء ولكػف ليحػولهـ إلػف عب ،أصحاب قوة العمؿ قايوييات وشػكميات « حرر»أما اليظاـ الرأ مالي  قد 
لقايوف العرض والطمب.  في ال وؽ وحده تتحدد الحاجة إلف البشر كمػا ة قواييف ال وؽ، إذ جعمهـ إحدي ال مع الخاضع

طمبػات قائمػات  عمػؿ )أجػر( كػؿ مػيهـ، وذلػؾ بالتبعيػة لكػوف مػا يقػدر عمػف تقديمػه مػف  ػمع أو خػدمات يمبػي تتحػدد قيمػة قػوة
القدرات والخصػائص الشخصػية لمبشػر أيف ػهـ.  رأس الماؿ وبغض اليظر عف يوعية وأهميةيو ر عائدات مرضيات لصاحب 

 .وأصبحت البطالة أخطر آ ات الرأ مالية

لأيمكف إيكاره  ي تحريػر الإي ػاف مػف آ ػة  ات ف تحقؽ تقدميالواقعية التي شهدها القرف العشر  ي ا يظمة الأشتراكية 
لعمػػؿ اليظػػاـ الأقتصػػاد  بػػديظت عػػف آليػػة ال ػػوؽ. ولكػػف اليظػػاـ الأشػػتراكي  ليػػةوذلػػؾ يتيجػػة اعتمػػاد التخطػػيط ك  ،البطالػػة

كويػه  وكػذلؾ ب ػبب الشروط ال يا ية والمعيوية المميزة لػه عػف ا يظمػة الطبقيػة، إيضاجب بب عجزه عف  ارالواقعي ايه
 ػتطع تطػوير يظػاـ التخطػيط إلػف و يه أيضػات لػـ ي كما كاف مفترضات يظريات، الإيتاجلـ يتـ عمف أعمف م توي لتطور قوي 

 .والأ تهظكية وا خظقية الإيتاجيةصمب اعتباراته   ي الإي ايييظاـ يضع خصائص العامؿ 

القبػػوؿ بػػهجور أديػػف، أ  بطالػػػة ؿ إف اليظريػػة الكظ ػػيكية التػػي تعتبػػر البطالػػة يتيجػػة لػػر ض العػػاطميف عػػف العمػػ
التػي  الجديػدة  أمػا اليظريػة الكظ ػيكية ،لأتفيد  ي شيء  ػي معالجتهػا اختيارية، لأتصمح لتف ير ظاهرة البطالة، وبالتالي

أقػػدر مػػف  وتربطهػػا بػػالتراكـ الرأ ػػمالي وتضػػع  ػػي اعتبارهػػا العوامػػؿ الأجتماعيػػة وال يا ػػية  هػػي تعتبػػر البطالػػة إجباريػػة
 [1]. ابقتها عمف تف ير البطالة ومعالجتها

 
 : مشكمة البحث

هػػدارها. ممػػا يعرقػػؿ حركػػة التيميػػة البطالػػة تعيػػي عػػدـ القػػدرة عمػػف ت وظيػػؼ وا ػػتطمار الطاقػػات البشػػرية للإيتػػاج وا 
 يويعطػػؿ حركػػة الػػد ع يحػػو مجتمػػع ميػػتج وم ػػتقبؿ مشػػرؽ . و أصػػبحت البطالػػة واحػػدة مػػف أخطػػر وأهػػـ المشػػكظت التػػ

يما الخطورة  ي اليتػائج الأجتماعيػة و  تواجه العالـ. وخطورة المشكمة لأ تتمطؿ  ي التزايد الم تمر  ي أعداد العاطميف، وا 
حيث تعد البطالة هي البيئػة الخصػبة و المواتيػة ليمػو العيػؼ والجريمػة و  ،ال يا ية واليف ية التي تصاحب حالة التعطؿ

 التطرؼ.
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 : فرضيات البحث
 تهطيراتها  ي إضعاؼ معدلأت اليمو الأقتصاد .البطالة ظاهرة اجتماعية لأ يمكف تجاهؿ  -
لعمػة واحػدة.  العاطػؿ عػف العمػؿ لأيمكيػه تحقيػؽ الحػد ا ديػف لم ػتوي معيشػته أو معيشػة البطالة والفقر شقاف  -

 أ  مف أ راد أ رته، والفرد الذ  دوف خط الفقر، هو  ي الغالب لـ يتمكف مف الحصوؿ عمف عمؿ يؤمف له ذلؾ.

 يوجد لدييا كوادر عممية وخريجي جامعات، ولكيها بير موجهة باتجاه  رص العمؿ المتاحة. -

لأبد مف تحقيؽ تيمية وهذه التيميػة يجػب أف تكػوف تيميػة بشػرية وتيميػة م ػتدامة، باعتبارهػا البييػة التحتيػة لحػؿ  -
 أ  مشكمة اقتصادية واجتماعية.

 ر ـ ال يا ات المحمية الميا بة لمكا حة الفقر هو المدخؿ الحقيقي لمكا حة الفقر و تحقيؽ التيمية. -
 

 :أىمية البحث
ا مػػر الػذ  مػػف  ،لي زيػادة معػػدلأت الفقػرابالتػو  ،إيجػاد حػؿ لتفػػاقـ مشػكمة البطالػػةضػػرورة مػف أهميػة البحػػث  تػهتي

عػادة توجيػػه الكػوادر العبشػػرية المتاحػة، و شػهيه أف ي ػاهـ  ػػي زيػادة ا ػػتطمار الطاقػات ال مميػػة باتجػاه ر ػػع  ػوية الأقتصػػاد ا 
 الأجتماعي.وتحقيؽ الأ تقرار ال يا ي و 

 
 أىداف البحث:

 :بحث إلفيهدؼ ال     
 الأجتماعية الياتجة عيها.مة البطالة وتحديد أيواعها وأهـ المظاهر الأقتصادية و كالتعريؼ بمش .1

 عظقتها بم تويات الفقر  ي  وريا.و لأت البطالة دتحديد مع .1

 التهكيد عمف أهمية توجيه الكوادر التعميمية بما يظئـ ا تطمار الطاقات البشرية المتاحة. .0

 ور التيمية  ي حؿ مشكمة البطالة.التهكيد عمف أهمية د .1

 المقترحات التي قد ت اهـ  ي وضع حد لهذه المشكمة.التوصؿ إلف مجموعة مف التوصيات و  .2

 

 منيجية البحث:
وتحديد ، وتعريؼ البطالة، الشروط المحددة لهوية العاطؿ عف العمؿتـ اعتماد الميهج الوصفي مف خظؿ وصؼ 

 . ؿ تحميؿ معدلأت البطالة  ي  وريا يها. كما تـ اعتماد الميهج التحميمي مف خظ العوامؿ المؤطرةأيواعها وأ بابها و 
 مفيوم البطالة 

 :البطالة  -5
 ،الرأ ػمالية الإيتػاجالتػي تحكمهػا عظقػات  الأجتمػاعي الإيتػاجعف تطػور قػوي  البطالة هي ظاهرة اجتماعية ياتجة

ػ  ديييػػات " ف لمبطالػػة أبعادهػػا عمػػف كا ػػة جوايػػب الحيػػاة ا  و  أصػػبحت كممػػة بطالػػة وا ػػعة الأ ػػتخداـ، و بامضػػة المفهػػوـو 
اجتماعيػػة أو  يا ػية، وتعػػد معػػدلأت  البطالػػة قضػية جوهريػػة  ػػواء مػف ياحيػػة اقتصػادية أو  ." اقتصػاديات  – اجتماعيػات 

 [1]أحواؿ الأقتصاد.   ي التعرؼ عمف أ ا يات  اقتصاديات  البطالة مؤشرات 
 
 من ىو العاطل عن العمل:  -8
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اؾ  ئات بير قػادرة عمػف هو عاطؿ عف العمؿ، ح ب ماهو شائع،  هييعمؿ  كؿ مف لأ إف :لأبد مف القوؿبداية 
يمكػػف القػػوؿ عػػيهـ أيهػػـ عػػاطموف عػػف العمػػؿ، ولأ يمكػػف احت ػػابهـ ضػػمف معػػدلأت البطالػػة كالمرضػػف والعجػػزة العمػػؿ لأ

تقاضوف راتبات شهريات، كذلؾ هياؾ أ رادات قػادريف عمػف وأحيموا لمتقاعد وي ،وا طفاؿ وكبار ال ف وا  راد الذيف كايوا يعمموف
يجوز اعتبارهـ عاطميف عف العمؿ  يهـ لأ يبحطػوف عػف  ػرص عمػؿ  العمؿ وعمف الإيتاج ولأ يعمموف  عظت، ومع ذلؾ لأ

not seeking (11-12مطؿ الطمبة الذيف يدر وف  ي الطايويات والجامعات ممف بمغوا  ف العمؿ ) ،رتهـ لأء ربـ قدؤ  ه
ولهػػذا  ،لتحصػػيؿ العممػػي والمعر ػػييفضػػموف تيميػػة قػػدراتهـ ومهػػاراتهـ بالدرا ػػة وا  يهػػـعمػػف العمػػؿ لأيبحطػػوف عػػف عمػػؿ 

أحبطػوا   يهػـيصح إدخالهـ  ي دائرة العاطميف. كذلؾ هياؾ بعض ا  ػراد القػادريف عمػف العمػؿ ولكػيهـ لأيبحطػوف عيػه لأ
يفعػات  كفػوا عػف البحػث عػف  ػرص عمػؿ،  عف عمؿ  ي الماضي لـ تجدحث ،  ف جهودهـ  ي البdiscouragedتمامات 

مطؿ هؤلأء لأتدخمهـ الإحصاءات الر مية  ي زمرة العاطميف عف العمؿ. كػذلؾ يوجػد بعػض ا  ػراد القػادريف عمػف العمػؿ 
. كػذلؾ هيػاؾ لأء أيضػات لأ يعتبػروف عػاطميفؤ ـ  ي بيف عف العمػؿ،  هػف  يهـ  ي درجة مف الطراء تجعمهيعممو  لكيهـ لأ

يػاؾ هيجوز اعتبارهـ عػاطميف عػف العمػؿ، و  جر لكيهـ يبحطوف عف عمؿ أ ضؿ، هؤلأء لأأأ راد يعمموف ويحصموف عمف 
بعض العماؿ والموظفيف الذيف يعمموف لبعض الوقت بغير إرادتهػـ ويرببػوف  ػي العمػؿ طػواؿ الوقػت، ولهػذا  هػـ يبحطػوف 

لعمؿ بالبات لأ تعتبر هؤلأء ضمف العاطميف حتػف لػو كػايوا يعممػوف  ػاعة عف مطؿ هذا العمؿ، ومع ذلؾ  حف إحصاءات ا
ويجػػب أخػػذهـ بعػػيف  Underemploymentلمتشػػغيؿ  صحالػػة يقػػواحػػدة  ػػي ا  ػػبوع، هػػؤلأء يمكػػف تصػػييفهـ بػػهيهـ  ػػي 

يػػه لػػيس كػػؿ مػػف يبحػػث عػػف عمػػؿ يعػػد عػػاطظت، ولػػيس كػػؿ مػػف أعتبػػار عيػػد وضػػع إحصػػاءات البطالػػة، وعميػػه ي ػػتيتج الأ
يجتمعػاف معػات لتعريػؼ العاطػؿ عػف طػظث شػروط يبحث عف عمػؿ يعػد ضػمف دائػرة العػاطميف عػف العمػؿ. وعمومػات هيػاؾ 

  العمؿ بح ب الإحصاءات الر مية، وهما: 
 أف يقبؿ بمتو ط ا جر ال ائد. -0 أف يبحث عف  رصة عمؿ.  -1  العمؿ. فأف يكوف قادرات عم -1

عمػف تعريػؼ  ILO وح ب ما أوصػت بػه ميظمػة العمػؿ الدوليػة -ف والخبراءوته ي ات عمف ذلؾ يُجمع الأقتصاديو 
: " كل من ىو قادر عمى العمل، وراغب فيو، ويبحث عنو، ويقبمو عندد مسدتوا ارجدر السدا د، العاطؿ عف العمؿ بهيػه

 [1].ولكن دون جدوا"
 

 أنواع البطالة: 
يكمػػاش  ػػي الأقتصػػاد، وهيػػاؾ تقمبػػات مو ػػمية، الأيتعػػاش والأ البطالػػة تحػػدث   ػػباب مختمفػػة،  هيػػاؾ موجػػات مػػف

وضػػعؼ  ػػي الإيتاجيػػة، وتغيػػر دور   ػػي الطمػػب عمػػف ال ػػمع، وهيػػاؾ ميازعػػات بػػيف  وقصػػور يػػوعي وكمػػي  ػػي التعمػػيـ،
عػدـ الموائمػة  هوالبطالة  أ باب أف أهـ توصمت درا ة عف التعطؿ  ي دوؿ الأ كوا إلف وقد  .وأصحاب العمؿ العماؿ

توجػه الطػظب إلػف   ػي ذلػؾ ال ػبب. و الأقتصػاد الػوطيي بػيف احتياجػاتو ، مؤ  ػات التعمػيـ العػاليبػيف مخرجػات يظػـ و 
كذلؾ  حف التركيب العمر   ،[2] ي عدد الخريجيف التخصصات العممية قمةتخصصات يظرية وهياؾ تشبع ميها و  درا ة

شػاركة حجػـ م . إضػا ة إلػف ػي إحػداث البطالػةمف أهـ العوامػؿ الديموبرا يػة  ،الوا دة والداخمية الهجرةو  اليوعي لم كاف،و 
يقتػرح إف مػف الحمػوؿ  الػبعضو  [3].ت هـ بعض القيـ  ي اليظرة الدويية لمعمػؿ اليػدو  التي العوامؿ الأجتماعيةو  ، المرأة

القػوي البشػرية المواطيػة وتشػجيع الصػياعات  حفػز القطػاع الخػاص لتوظيػؼو  ،هي  ف ا يظمة لحماية المواطف العاطػؿ
 [4] .ةعالة الوطييبعض مف هذه ال وعات الصغيرة التي يمكف أف تمتصالمشر و 

 يميز الاقتصاديون بين أنواع مختمفة من البطالة، ومن ىذه ارنواع نذكر ما يمي:و 
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 :بػؿ تيتػاب هػذا اليشػاط ي ير بتػواتر واحػد وميػتظـ عبػر الػزمف اليشاط الأقتصاد  لأ أفوتعيي  البطالة الدورية
 ػػػاد ورواج وايتعػػػاش وهػػػذا مػػػا ي ػػػمف الػػػدورة الأقتصػػػادية ومػػػع كػػػؿ مرحمػػػة مػػػف مراحػػػؿ الػػػدورة  تػػػرات صػػػعود وهبػػػوط وك

حيػػث ترتفػػع معػػدلأت البطالػػة  ػػي مرحمػػة الهبػػوط والك ػػاد وتػػيخفض معػػدلأت  ،ومعػػدلأت البطالػػة أرقػػاـالأقتصػػادية تتغيػػر 
طػػة بالػػدورات الأقتصػػادية ا ػػـ البطالػػة البطالػػة  ػػي مرحمػػة الػػرواج والأيتعػػاش لػػذا يطمػػؽ عمػػف هػػذه البطالػػة المرا قػػة والمرتب

 [5] .الدورية
 القػومي، ب ػبب تغيػرات هيكميػة تحػدث  ػي الأقتصػاد  ،مف قػوة العمػؿ جايبات  وهي التي تصيب لبطالة الييكمية:ا

مػػاؿ المتعطمػػيف الػػراببيف بالعمػػؿ وتػػؤد  إلػػف حالػػة مػػف عػػدـ التوا ػػؽ بػػيف  ػػرص التوظػػؼ المتاحػػة ومػػؤهظت و خبػػرات الع
عيه. أما عف طبيعة هذه التغيرات الهيكمية  هي إمػا أف تكػوف راجعػة إلػف حػدوث تغيػر  ػي هيكػؿ الطمػب عمػف  الباحطيفو 

الميتجات، أو راجعة إلف تغير أ ا ي  ي الفف التكيولوجي الم تخدـ، أو إلف تغيػرات هيكميػة  ػي  ػوؽ العمػؿ يف ػه. أو 
 ب بب ايتقاؿ الصياعات إلف أماكف توطيف جديدة.

 يقصد بالبطالة ال ا رة، حالة التعطؿ الظاهر التػي يعػايي ميهػا جػزء مػف قػوة البطالة المقنعة: افرة و البطالة الس
العمؿ المتاحة، أ  وجود عدد مف ا  راد القادريف عمػف العمػؿ والػراببيف  يػه والبػاحطيف عيػه عيػد م ػتوي ا جػر ال ػائد، 

أف البطالػػة ال ػػا رة يمكػػف أف تكػػوف  ، ولػػيس بخػػاؼدوف جػػدوي. ولهػػذا  هػػـ  ػػي حالػػة تعطػػؿ كامػػؿ لأ يمار ػػوف أ  عمػػؿ
 ظروؼ الأقتصاد القومي.و تقصر بح ب طبيعة يوع البطالة و احتكاكية أو هيكمية أو دورية. ومدتها الزميية قد تطوؿ أ
الحالػة التػي يتكػدس  يهػا عػدد كبيػر مػف العمػاؿ بشػكؿ يفػوؽ  ؾأما البطالة المقيعة  المعيف المراد بها هػو، هػي تمػ

جة الفعمية لمعمؿ مما يعيي وجود عمالة زائدة أو  ائضة لأ تيتج شيئات تقريبات، وبحيث إذا ما  حبت مف أماكف عممها الحا
 حف حجـ الإيتاج لف ييخفض.  يحف هيا إزاء  ئة مف العمالة تبدو، مف الياحيػة الظاهريػة، أيهػا  ػي حالػة عمػؿ، أ  أيهػا 

الياحية الفعمية لأتعمؿ ولأ تضيؼ شيئات إلف الإيتػاج، وهػو ا مػر الػذ  ير ػع تشغؿ وظيفة وتتقاضف عيها أجرات. لكيها مف 
 [5] مف التكمفة المتو طة لمميتجات.

  البطالػػة الأختياريػػة: هػػي حالػػة يتعطػػؿ  يهػػا العامػػؿ بمحػػض اختيػػاره : الاختياريددة والبطالددة الإجباريددةالبطالددة
رادتػػػػه، حييمػػػػا يقػػػػدـ ا ػػػػتقالته عػػػػف العمػػػػؿ الػػػػذ  كػػػػاف يعمػػػػؿ بػػػػ  ه، إمػػػػا لعزو ػػػػه عػػػػف العمػػػػؿ أو تفضػػػػيمه لوقػػػػت الفػػػػراغ وا 

)مع وجود مصدر آخػر لمػدخؿ والإعاشػة(، أو  يػه يبحػث عػف عمػؿ أ ضػؿ يػو ر لػه أجػرات أعمػف وظػروؼ عمػؿ أح ػف. 
   قرار التعطؿ هيا اختيار ، لـ يجبره عميه صاحب العمؿ.

جبػػر ، أ  مػػف بيػػر إرادتػػه أو اختيػػاره. وهػػي أمػػا البطالػػة الإجباريػػة:  هػػي الحالػػة التػػي يتعطػػؿ  يهػػا العامػػؿ بشػػكؿ 
تحػػدث عػػف طريػػؽ ت ػػريح العمػػاؿ، أ  الطػػرد بشػػكؿ ق ػػر ، ربػػـ أف العامػػؿ رابػػب بالعمػػؿ وقػػادر عميػػه وقابػػؿ لم ػػتوي 
ا جػػر ال ػػائد. وقػػد تحػػدث البطالػػة الإجباريػػة عيػػدما لأ يجػػد الػػداخموف الجػػدد ل ػػوؽ العمػػؿ  رصػػات لمتوظػػؼ، ربػػـ بحػػطهـ 

ـ عميه وقبولهـ لم ػتوي ا جػر ال ػائد. وهػذا اليػوع ي ػود بشػكؿ واضػح  ػي مراحػؿ الك ػاد الػدور   ػي الجد  عيه وقدرته
  [5] البمداف الصياعية.

 :توجػػد  ػػي الػػدوؿ الياميػػة والػػدوؿ المتقدمػػة عمػػف حػػد  ػػواء، وييشػػه هػػذا اليػػوع مػػف البطالػػة  البطالددة التكنولوجيددة
ؿ الآلأت الحديطػة محػؿ الآلأت القديمػة  ف الآلأت ا ولػف تحتػاج إلػف يتيجة التقدـ التكيولوجي، وما يؤد  إليه مف إحػظ

عػػدد أقػػؿ مػػف العمػػاؿ، يضػػاؼ إلػػف ذلػػؾ عػػدـ قػػدرة العمػػاؿ عمػػف ا ػػتخداـ الآلأت الحديطػػة إذا لػػـ يخضػػعوا لمتػػدريب عمػػف 
 [6] ا تعمالها، ويمكف التخفيؼ مف حدة هذه البطالة بحعادة تدريب العماؿ.
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 أسباب البطالة:

كمة البطالػػة تعػػد مػػف أخطػػر المشػػاكؿ التػػي تهػػدد ا ػػتقرار وتما ػػؾ المجتمػػع ولكػػف يجػػد أف أ ػػباب البطالػػة إف مشػػ 
 و، أخري  هياؾ أ باب اقتصػادية إلفتختمؼ مف مجتمع إلف مجتمع حتف إيها تختمؼ داخؿ المجتمع الواحد مف ميطقة 

 مشكمة البطالة. كظت ميها يؤطر عمف المجتمع ويزيد مف تفاقـ ، و يا ية و، اجتماعية
 ارسباب الاقتصادية والسياسية: -5

بالي ػػبة لمػػدوؿ العربيػػة  قػػد تػػهطرت با زمػػة الأقتصػػادية العالميػػة وتفاقمػػت حػػدة البطالػػة  يهػػا لكطيػػر مػػف ا  ػػباب  
وعجػػزت حكوماتهػػا عػػف تطبيػػؽ  يا ػػات حازمػػة لمواجهػػة ارتفػػاع أ ػػعار الػػواردات وايخفػػاض أو تقمػػب أ ػػعار الصػػادرات 

رار أ واؽ اليقد العالميػة وتذبػذب أ ػعار الصػرؼ ممػا كػاف لػه أ ػوأ ا طػر عمػف مػوازيف المػد وعات  ضػظت عػف وعدـ ا تق
ضعؼ قػدراتها الذاتيػة عمػف الأ ػتيراد وتعطػؿ كطيػر مػف بػرامج التيميػة وعمميػات الإيتػاج يتيجػة عجػز الأ ػتطمار ممػا أدي 

 لبطالة.بالتالي إلف خفض معدلأت اليمو والتوظيؼ وارتفاع معدلأت ا
كمػػا أف الأعتمػػاد عمػػف الأ ػػتيراد وعػػدـ ال ػػعي إلػػف التصػػييع ويقػػؿ التكيولوجيػػا المتقدمػػة يػػؤد  إلػػف يقػػص  ػػرص  
مػػف الواجػػب أف ت ػػعف الػػدوؿ العربيػػة يحػػو تفعيػػؿ ال ػػوؽ العربيػػة المشػػتركة لمواجهػػة التحػػديات الغربيػػة   بالتػػالي. و العمػػؿ 

  ع التيمية وتزيد مف  رص العمؿ.والعمؿ عمف اليهوض بالصياعات الصغيرة التي تد
 ارسباب الاجتماعية: -8

: إف ارتفػاع عػػدد ال ػكاف دوف القػػدرة عمػف ا ػػتطمارهـ  ػي عمميػػة الإيتػاج يػػؤد  ارتفداع معدددلات النمددو السددكاني .5
 إلف تفاقـ مشكمة البطالة. 

ا عمػػاؿ تكػػوف و  أو  قػػراء وبالبػػات المياصػػب الوظيفيػػة ، إمػػا أطريػػاءلػػـ يعػػد هيػػاؾ طبقػػة و ػػطف:الطبقددي التفدداوت .8
 .للأطرياء  قط  متاحة

ي ػعف  يهػا ولػي ا مػر أف يحػث  ػي الطفػؿ قيمػة الأجتهػاد والعمػؿ والتػي :والتػي لأأساليب التنش ة الاجتماعيدة .0
يجػد أف بعػض ا  ػراد قػد أو قػد  .حػيف يكػوف ولػي ا مػر ذاتػه لأ يعمػؿ، لأ ػيما حييها يفتقد الطفػؿ القػدوة والمطػؿ الصػالح

تيا ػب عي أو الم ػتوي العممػي أو أيهػا لأتيا ػب م ػتواهـ الأجتمػابعػض ا عمػاؿ أو المهػف  يهػا لأ يير ضوف العمػؿ  ػ
 تيشئته الأجتماعية  بالتالي تظهر ليا البطالة أو يوع مف أشكاؿ البطالة وهي البطالة الأختيارية.

م ػػتويات التعمػػيـ مػػع يػػؤطر التعمػػيـ وم ػػتوياته  ػػي  ػػوؽ العمػػؿ وذلػػؾ عيػػدما لأ تتيا ػػب  التعمدديم ومسددتوياتو: .2
، مػف ياحيػة احتياجات  وؽ العمؿ داخؿ الدولػة أو عيػدما تكػوف بيػر مواتيػة لمتطػور التكيولػوجي مقاريػة بالػدوؿ المتقدمػة

مػف  خريجػي المعاهػد عمػف خريجػي الجامعػات يظػرات لكػوف اليػد العاممػة أرخػص  حف  رص العمؿ بالبات ما تفضػؿ  وكذلؾ
  خري ، قيا ات بهصحاب الشهادات العميا.أي مف جهة ي وظيفو جهة ، و القبوؿ به  م ت

 
 
 
 

 المشكلات المترتبة عمى البطالة:و الآثار 
 الآثار الاقتصادية: -5
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إف لمبطالة تهطيرات واضحات عمف حجـ الدخؿ وعمف توزيعه ويتمطؿ التهطير عمف حجـ الدخؿ مف التغيػر  ػي اليػاتج  .5
 ي أف تغيير م توي التشغيؿ مف شهيه أف يػؤد  إلػف تغيػر م ػتوي ا جػور أما تهطيره عمف توزيع الدخؿ  يتمطؿ  .المحمي

  ي يفس الأتجاه.
 بير مباشرة تتمطؿ  ي التهطير عمف الأ تهظؾ والتهطير عمف الصادرات والواردات. أيضا هياؾ آطار .8
طمػػػب عمميػػػة العػػػرض وال عمػػػف ريتػػػهطالضػػػعؼ القػػػوي الشػػػرائية تػػػدريجيات بال ػػػوؽ الػػػداخمي ممػػػا يػػػؤد  إلػػػف  -ج .0
 بال وؽ.
 الآثار الاجتماعية: -8
أكطريػػة عممػػاء الأجتمػػاع يعتبػػروف البطالػػة والفقػػر  ػػبباف رئي ػػياف  ػػي : العنددف و الانحددراف الاجتمدداعي -8-5  

زيػػادة العيػػؼ الأجتمػػاعي بمختمػػؼ أشػػكاله وطرقػػه ومؤشػػراف عمػػف يهػػج ال يا ػػة الت ػػمطية التػػي تمار ػػها الدولػػة وقيادتهػػا 
 هػػي أصػػبحت حالػػة عائمػػة  ػػي ا يظمػػة  .طالػػة يتيجػػة طبيعيػػة  ػػي اليظػػاـ الرأ ػػمالي ومظزمػػة لػػهوبمػػا أف الب. ال يا ػػية

ة والحصػػار الأقتصػػاد  وتشػػويه الأقتصػػاد وكطػػرة يماذجػػه، والبطالػػة يال يا ػػ اتزمػػ او ا  ػػباب كطيػػرة ميهػػا  .الدكتاتوريػػة
يحتػػػػاج لهػػػذه الكطػػػػرة مػػػف العػػػػامميف المقيعػػػة عبػػػارة عػػػػف مصػػػطمح يعيػػػػي تكػػػدس أيػػػد  بشػػػػرية  ػػػي موقػػػػع العمػػػؿ الػػػذ  لأ 

والموظفيف، وهذا التضخـ يؤد  بالتػالي إلػف البيروقراطيػة والػروتيف وعػدـ تطػوير الإيتػاج وبطئػه وبطػف العمػؿ يف ػه وهػو 
يكمؼ الأقتصاد الوطيي ويمحؽ به أضرارات شتف مطمما هي البطالة  ف مف مظاهر البطالة المقيعة بالدرجة ا ولف تغطية 

وبالتػالي  شػؿ أ  درا ػة ميداييػة واقعيػة تهػدؼ لوضػع حمػوؿ لمتخفيػؼ مػف . مي لمعاطميف عػف العمػؿ  ػي الػبظدعالعدد الف
البطالة وهي ترقيع لمفهوـ القضاء عمف البطالة  ي المجتمع وقد عايت ميه بمداف أوربػا الشػرقية والكطيػر مػف بمػداف ودوؿ 

جػؿ التخفيػؼ أمػف ،  العمػؿ لبطالػة والفقػر عمػة المعػؿ الأجتماعيػة ا. العالـ الطالث التي تحكمهػا أيظمػة دكتاتوريػة ت ػمطية
الجػيش  جػؿ تهيئػة الظػروؼ لأ ػتيعاب أ ػرادأوالعمؿ الجاد مف  ،معاياة المواطييف والإ راع  ي إيجاد  رص لمعاطميفمف 

 ال ػػػػػػػػػػػػائدة  مػػػػػػػػػػػػف أعمػػػػػػػػػػػػاؿ العيػػػػػػػػػػػػؼيػػػػػػػػػػػػؤد  إلػػػػػػػػػػػػف التخفيػػػػػػػػػػػػؼ بشػػػػػػػػػػػػكؿ كبيػػػػػػػػػػػػر  ،والشػػػػػػػػػػػػرطة والمؤ  ػػػػػػػػػػػػات ا خػػػػػػػػػػػػري
 ػػػي   قتصػػػاد  و ػػػببها الفقػػػر الػػػذ  يػػػد ع الكطيػػػر مػػػف المحتػػػاجيف إلػػػف طريػػػؽ المجهػػػوؿ وميهػػػا الأيخػػػراطأ ا ػػػها ا التػػػيو 

وخػرؽ القػواييف مػف تفجيػر وابتيػاؿ وخطػؼ و ػرقات   لزجهـ  ي أعماؿ العيؼ  التيظيمات الإرهابية والمميشيات الطائفية
حيػث يجػر   ،حقيقيػة لأ ػتتباب ا مػف واليظػاـ ػرص   ػيكوف هيػاؾالبطالػة والفقػر  مشػكمة  ؿ بح ،وتخريب البيف التحتية

يجد أف البعض مف الشباب يمجػه أييا لأ يما و  [7]لمبياء وا تكماؿ الأ تقظؿ الوطيي ال يا ي والأقتصاد . إليه  التوجه
ي تكػوف إلف العيؼ والتطرؼ  يه لأ يجد ليف ه هد ات محددات وأيضات كويه ضعيفات بالي بة لتمؾ الجماعػات المتطر ػة  بالتػال

 يهػا تبعػده عػف التفكيػر  ،مػف يجػد أف الحػؿ  ػي تعػاطي المخػدرات أيضػات  مػيهـ و ،هذه الجماعات مصيدة لهؤلأء الشباب
  ي مشكمة عدـ وجود العمؿ وبالتالي توصؿ الفرد إلف الجريمة والأيحراؼ.

لػػف البمػػد الػػذ  مػػاء إ:وهػػو شػػعور الشػاب بعػػدـ الأيت اليجددرةو  الشددعور بعدددم الانتمدداء )ضددعف الانتمدداء( - 8-8  
ت تطيع أف تحقؽ له أو تو ر له مصدرات لمعمؿ وبالتالي ييتمي الشاب إلف أ  مجتمع آخر ي ػتطيع أف يعيش  يه  يها لأ

الهجرة إلف بظد أخػري حػؿ لمشػكمة عػدـ الحصػوؿ عمػف عمػؿ وأف العمػؿ  ػي بمػد آخػر  يجد  ي و ،يو ر له  رصة عمؿ
 الحؿ ا مطؿ.  هو

وكمهػا ياتجػة عػف المشػكمة الرئي ػية  ت اهـ  ي التفكؾ ال ر و  ال ابقة تزيد مف المشكظت ا  ريةكؿ هذه ا بعاد 
 وهي البطالة.
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 السور : واقع الاقتصاد تحديات
تحػػديات كبيػػرات أمػػاـ  ي ػػبب تيػػاقص احتياطياتػػه مػػف الػػيفطتحػػديات شػػاقة  ػػي الآويػػة الراهيػػة يواجػػه الأقتصػػاد ال ػػور  

ة  ي الحفػاظ عمػف إلف مشق يؤد  خ ارة دخؿ اليفطو  .أوضاع المالية العامة وميزاف المد وعات إمكايية ا تمرار ا تقرار
و ػػوؼ يػػؤد  التزايػػد الكبيػػر  ػػي أعػػداد الػػداخميف إلػػف  ػػوؽ العمػػؿ إلػػف زيػػادة الضػػغوط عمػػف م ػػتوي  .م ػػتويات المعيشػػة

لػػف زيػػادة الضػػغوط ال يا ػػية الراميػػة إلػػف حم ،البطالػػة  ويضػػاعؼ مػػف هػػذه التحػػديات  اع العػػاـ .ايػػة العمالػػة  ػػي القطػػوا 
اتجهػػػت الحكومػػػة لمقيػػػاـ قػػػد   .الميػػػاخ ال يا ػػػي الإقميمػػػي المضػػػطرب الػػػذ  يػػػؤطر  ػػػمبات عمػػػف ميػػػاخ ا عمػػػاؿ  ػػػي  ػػػورية

ترمػػي إلػف تشػػجيع القطػػاع الخػاص ، ودعػػـ لآليػات مػػف ال ػػوؽ، و ػتح الأقتصػػاد أمػػاـ  التػػي  صػظحاتالإ بمجموعػة مػػف 
عػدد   هضحف هيػاؾ ،والشروع  ي تقوية آ اؽ المالية العامة  ي المدي المتو ط ،ر اليظاـ المالية العالمية وتحريالميا  

أف  ػورية لأ تػزاؿ تحتػؿ موقعػات ضػعيفات عمػف مؤشػر مػف ربـ بػال  ،متزايد مف القطاعات التي تـ  تحها لظ تطمار الخػاص
تً  122أصؿ مف 111المصرؼ الدولي لتقييـ مياخ الأ تطمار )إذ تحتؿ  ورية مرتبة   مقد حدث  ػي ال ػيوات  .[8] (بمداَ
ميها تب ط ممموس  ي اليظاـ الضػريبي وتح ػيف ممحػوظ  ،ا خيرة زخـ  ي الإصظح الرامي إلف تح يف مياخ الأ تطمار

، ووضػع الإطػار القػايويي والتيظيمػي لبػدء يشػاط مراجعػة قػواييف ا عمػاؿ والتجػارة وتجػر  حاليػات  ، ي أداء قطػاع ال ػياحة
وبصػػفة عامػػة هيالػػؾ اتجػػاه مممػػوس يحػػو ات ػػاع يشػػاط القطػػاع الخػػاص و ػػؾ القيػػود التػػي تكبػػؿ  ،لػػلأوراؽ الماليػػة ػػوؽ 
  .يشاطه

، بطػابع المركزيػػة الشػديدة ، مػع الإشػػراؼ الكامػؿ عميػػه  1653لقػد تميػز الأقتصػػاد ال ػور  لأ ػيما قبػػؿ عػاـ      
ف ميشػػػ ت القطػػػاع العػػػاـ، مػػػع وجػػػود قيػػػود عمػػػف الأ ػػػتطمار مػػػف قبػػػؿ القطػػػاع العػػػاـ .  كايػػػت التجػػػارة الخارجيػػػة حكػػػرات عمػػػ

با ػػػتطياء عػػػدد قميػػػؿ مػػػف الميشػػػ ت العامػػػة، وكػػػاف الجايػػػب ا عظػػػـ مػػػف الإيتػػػاج يتجػػػه إلػػػف تمبيػػػة الأحتياجػػػات   ،ا جيبػػػي
حمػي %  يويات بالمقارية مع م ػتوي اليػاتج الم 3521مما أدي إلف تحقيؽ معدؿ يمو  مبي خظؿ الطمايييات بمغ ، المحمية
% مػػف اليػػاتج 16544و يحػػو  1655% مػػف اليػػاتج المحمػػي لعػػاـ 12، وتراجػػع بمعػػدؿ الأ ػػتطمار بيحػػو [9] 1653لعػػاـ 

 % 4-2بي ػػػػػػػػػػػػػػػبة  يمػػػػػػػػػػػػػػػوات  الأقتصػػػػػػػػػػػػػػػاد ال ػػػػػػػػػػػػػػػور  شػػػػػػػػػػػػػػػهد،  1662-1663خػػػػػػػػػػػػػػػظؿ ا عػػػػػػػػػػػػػػػواـ  و،[9] 1663عػػػػػػػػػػػػػػػاـ 
عػاد لمتبػاطؤ مػرة أخػري   أيػهإلأ إجراءات الإصظح التي حدطت  ػي أوائػؿ الت ػعيييات واكتشػاؼ الػيفط(، مجموعة )بفضؿ

 1650% و ػيطات بالمقاريػة مػع عػاـ 155بمػا يعػادؿ  1331و  1333و  1666عػواـ .  قد تراجع خػظؿ ا بشكؿ ممحوظ
والتي شممت تحرير  عر الصرؼ والتجارة وترخيص  ؛الربـ مف عدد مف إجراءات الإصظح الأقتصادية الهامّة ب .[10]

 مجموعة مف ا حداث أدت إلف إعاقة يموه ميها:الأقتصاد ال ور   د را ؽ.  ق المبرلة البيوؾ الخاصة و
 . هجرة الر اميؿ ويقص الأ تطمار ا جيبي ويفاذ  ريع لمموارد اليفطية،  .1

أدي  و قػػػدب ػػػبب التصػػػحر،  القطػػػاع الزراعػػػي مهػػػددات  . حيػػػث أصػػػبحقطػػػاع زراعػػػي متقمػػػب ومػػػيخفض ا داء .1
خمس الماضية، إلف تراجع م احة ا رضي الزراعية المزروعة وارتفاع معدؿ التصحر الذ  شهدته  وريا  ي ال يوات ال

الػػػذ  يػػػؤطر  ػػػي الإيتػػػاج الأقتصػػػاد  والمػػػوارد ، و  تكػػػاليؼ التػػػدهور البيئػػػي المتوقػػػع  ػػػي  ػػػوريا  . المموحػػػة  ػػػي ا راضػػػي
 بػػػػػػػػػػػيف 1664عػػػػػػػػػػػاـ  بييمػػػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػػػراوح، مميػػػػػػػػػػػوف دولأر  1403-1112يتػػػػػػػػػػػراوح بػػػػػػػػػػػيف  1332الطبيعيػػػػػػػػػػػة حتػػػػػػػػػػػف العػػػػػػػػػػػاـ

% مػػف ا راضػػي الزراعيػػة الميتجػػة تعػػايي مػػف التػػدهور وخرجػػت م ػػاحات 23. حيػػث أف [11]مميػػوف دولأر 363-553 
 % لمزراعػػػػػػػػػػة10كبيػػػػػػػػػػرة مػػػػػػػػػػف الأ ػػػػػػػػػػتخداـ يتيجػػػػػػػػػػة التو ػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػديي. وتتػػػػػػػػػػوزع ا راضػػػػػػػػػػي ح ػػػػػػػػػػب يوعيتهػػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػػف 

 % باديػػػػػػػػػػة وتقػػػػػػػػػػدر ي ػػػػػػػػػػبة الم ػػػػػػػػػػاحات الزراعيػػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػػر المرويػػػػػػػػػػة12% أراضػػػػػػػػػػي صػػػػػػػػػػخرية و13% بابػػػػػػػػػػات و1و
 .[11]%15% والم احات المزروعة ب 51بػ  
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 .الوظيفة الأقتصادية والأجتماعية لمدولة تراجع .0

مكايياتػػه القائمػػة ، الأقتصػػادية لمقطػػاع الخػػاصالقيػػادة إعطػػاء  .1  ػػي ظػػؿ قصػػوره البييػػو  عػػف تطػػوير قدراتػػه وا 
  .التيظيمية والإيتاجية

  .(المدخرات الوطييامة شركات قابضة محمية وأجيبية )مع ما تمطمه مف خطر عمف إق .2

  .حرية حركة رأس الماؿ الأحتكار  ا جيبي وحرية تحويؿ أرباحه .3

  .إقامة  وؽ ا وراؽ المالية والتو ع  ي إقامة مصارؼ خاصة ومياطؽ اقتصادية خاصة .4

  .الأيفتاح ال ريع أماـ المؤ  ات العالمية المالية والتجارية .5

يهاء دور الدولة  ي التجارة الخارجية تح قطاع التهميف والمقاولأت والإ كاف وتو ي .6   .ع المضاربة، وا 

 دوف مواكبة التغييرات الحاصمة ا جرية المطبقة ال عرية و ا تمرار ال يا ات المالية والضريبية و .13

 الحصار الأقتصاد  و المقاطعات الدولية التي تعرضت لها  وريا  ي تمؾ الفترة. .11

د  خػظؿ عقػد  الطمايييػات و الت ػعييات إلػف تػراكـ العجػز  ػي وقد أدي التبػاطؤ  ػي معػدلأت اليمػو الأقتصػا .11
% 552إلػف  1651% مػف قػوة العمػؿ عػاـ 155 رص العمؿ الجديػدة ، و ازداد بالمقابػؿ أعػداد العػاطميف عػف العمػؿ مػف 

لػػػػػف  1666% عػػػػػاـ 652طػػػػػـ إلػػػػػف  1660عػػػػػاـ  %  ػػػػػيويات خػػػػػظؿ 1554. أ  أيهػػػػػا يمػػػػػت بعػػػػػدؿ 1330% عػػػػػاـ 1154وا 
 .[12](1330-1660% خظؿ ال يوات )0511( و بعدؿ 1660-1651الفترة)

باعتبارهػا  ؛، بمطابػة خطػة تحػوؿ شػامؿ  6002ة العاشػرة التػي بػدأ تطبيقهػا مطمػع عػاـ يف الخطة الخم ػوعميه  ح
لقيػػادة الجهػود الإصػػظحية ال يا ػية والأقتصػػادية والأجتماعيػػة .  ،اشػتقت أهػػدا ها مػف خػػظؿ رؤيػة م ػػتقبمية بعيػػدة المػدي

 تعمؿ عمف تعبئة الموارد الوطيية بما يضمف مقابمة التحولأت المتوقعة والأ تعداد لها.وهي 
اتخػػذت الحكومػػة مجموعػػة مػػف الإجػػراءات لتشػػجيع وجػػذب الأ ػػتطمارات أدت إلػػف ازديػػاد عػػدد المشػػروعات  كػػذلؾ

يوف الأ ػػتطمار حػػوالي حيػػث بمػػغ عػدد تمػػؾ المشػػروعات ميػػذ صػدور قػػا ،/ وتعديظتػػه00المشػمولة بقػػايوف الأ ػػتطمار رقػـ /
/ عمػػػف وجػػػه 6003عػػػاـ / ليػػػرة /مميػػػار593/ مميػػػار ليػػػرة ميهػػػا /0000تكاليفهػػػا الإجماليػػػة حػػػوالي /  / مشػػػروع0000/

بحيػػث يشػػكؿ ذلػػؾ ا  ػػاس لعمميػػة التيػػوع الأقتصػػاد  ولتحقيػػؽ المزيػػد مػػف الأ ػػتطمارات المحميػػة والعربيػػة  .[13]التحديػػد
كمػػا أف أهػػداؼ  ،ولميهػػوض بالميػاطؽ ا قػػؿ يمػػوات وبالفئػات الأجتماعيػػة الفقيػرة .ؿوا جيبيػة ولخمػػؽ المزيػد مػػف  ػػرص العمػ

وطيقة البريامج الوطيي لمعمؿ الظئؽ، وأهدا ه  ػي الم ػاهمة بالحػد مػف الفقػر  ػي  ػورية تي ػجـ مػع  يا ػة الحكومػة مػف 
ة ومعالجػة مشػكمة البطالػة حيث إصظح  يا ػات  ػوؽ العمػؿ وتػهميف حقػوؽ العمػاؿ وتطػوير عمػؿ التهمييػات الأجتماعيػ

 ػػيهدؼ إلػػف  8000إلػػف  8002إذ أف البريػػامج الػػذ   ػػييفذ خػػظؿ الفتػػرة مػػف  .[3] وبيرهػا مػػف حػػزـ ا مػػاف الأجتمػػاعي
 .الم اهمة  ي الحد مف الفقر  ي  ورية

ذا اتجهيا بشيء مف التحديد يحو و       عػف البطالػة  .  كطيػرات مػا يػتـ الحػديثالتػوأـ لمفقػر الشػؽ يػري أيهػا البطالة ا 
عمف اعتبارها آ ة تصيب بهبعادها كا ة الأقتصاديات الحديطة. وتعود أ باب هذه البطالة بالبات إلف عوامؿ التطور التقيي 

بيد أف هذا التحديد  ،وهذا التحديد اليظر  صحيح ،أ  تعود إلف مفرزات آليات عمؿ اليظاـ الرأ مالي ذاته ،والتكيولوجي
قتصاد الجار  تحميمه رأ ماليات. وطاييات أف يكػوف هػذا الأقتصػاد قػد وصػؿ إلػف مرحمػة مػف التطػور يفترض أولأت أف يكوف الأ

و تترا ػؽ البطالػة بايعػداـ الػدخؿ وبالتػالي الفقػر . التي ت مح له بفرز كتؿ جديدة مف البطالة عيػد كػؿ إعػادة إيتػاج مو ػع
طػظؽ تعبيػر لإدعا يامية يترا ؽ أيضات مع العمؿ وهذا ما بشكؿ عاـ، وح ب تقرير التيمية البشرية  حف الفقر  ي الدوؿ ال

؛ وذلؾ يتيجة بياب أ   رصة لمدخؿ وبالتالي القبوؿ به  يوع مف العمؿ يكفؿ حدات أديػف مػف م ػتوي «العامموف الفقراء»
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العمػؿ؛ % مػف قػوة 10التو ع الكبير  ي القطاع بير الميظـ وشػموله عمػف مػا يقػارب  ي المعيشة. و ي  ورية المشكمة 
مع ذلػؾ  ػحف العػامميف  ػي القطػاع المػيظـ لي ػوا أح ػف حػالأت، يتيجػة ضػعؼ  ػوية ا جػور، وتطبيتهػا عيػد حػدود دييػا  ػي 

 ػي الػدوؿ الياميػة  وذلؾ يتيجة بياب الضمايات الأجتماعية والحقوؽ المترتبة لمعاطميف عػف العمػؿ العاـ والخاص أيضات.
 عػدـ  عاليػة  دي الدولػة عػف حجػـ البطالػة ويوعهػااء لدي مكاتػب الأ ػتخداـ أو لػوبالتالي عدـ تو ر المعطيات الدقيقة  و 

والتحػػػوؿ مػػػف البطالػػػة إلػػػف القطػػػاع بيػػػر  .مكاتػػػب الأ ػػػتخداـ كمػػػا هػػػو حاصػػػؿ الآف  ػػػي  ػػػورية، لأ يمغػػػي وجػػػود البطالػػػة
ف كايت قد اتخذت أشكالأت أخري، كما يقوؿ تقرير التيمية البشػرية « العػامموف الفقػراء»بمشػكمة  الميظـ، لأ ييفي الظاهرة وا 

ألػػؼ  رصػػة عمػػؿ؛ ومػػف  433هػػذا القطػػاع خػػظؿ الطمايييػػات والت ػػعييات مػػا يزيػػد عػػف   قػػد ا ػػتوعب ػػي البمػػداف الياميػػة. 
 [12]:المعروؼ أف الألتحاؽ بالقطاع بير الميظـ يرتبط بعدد مف العوامؿ أهمها

 ػ بياب  رص العمؿ  ي القطاع الميظـ.
  ي القطاع الميظـ إلف أديف مف م توي الكفاؼ، أ  مظم ة عتبة الفقر.ػ تديي م توي ا جور 

 ػ تديي م توي الضمايات وشروط العمؿ المظئمة  ي القطاع الميظـ.
 ػي القطػاع  مػيخفض إف مشكمة الفقر لأ تتوقؼ عيد العاطميف عف العمؿ، بػؿ تي ػحب إلػف أولئػؾ العػامموف بػهجر

زء مف العػامميف  ػي القطػاع بيػر المػيظـ والحر يػوف والعػامموف لح ػابهـ الخػاص؛ الميظـ العاـ والخاص بالإضا ة إلف ج
إيها مشكمة  قر اجتماعي عاـ متفاوت ي بيات يعكس  وء توزيػع الػدخؿ الػوطيي وعمميػة الإ قػار التػي ت ػتفيد ميهػا شػريحة 

 طفيمية ضيقة، توجه القرار الأقتصاد  وال يا ة الأقتصادية لخدمة مصالحها.
 

 في سورية:  البطالة
لقد ايتشرت وتفاقمت مشكمة البطالة  ي  ورية بصورة ظاهرة وخفية وكمية ويوعية و ا رة ومقيعػة ومو ػمية حيػث 

البطالػػة الكبيػػرة هػػدر لممػػوارد وهػػي  ف  ،وكبيػػرة ومه ػػاويةا رت عػػدة عوامػػؿ لتظهػػر المشػػكمة بصػػورة خطيػػرة ضػػتفاعمػػت وت
لأ يعمػؿ  الإيتػاجيف الجهػاز أكمػي لممجتمػع وتعيػي ايخفػاض لمػدخوؿ و تعيي خمؿ هيكمي  ي الأقتصػاد وقصػور الطمػب ال

 .الطمب عمف العمالة قميؿ جدات  إف أو تطمب عمالأت  ف الميشات لأإوبالتالي  ،بكامؿ طاقته
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البطالة في سوريا 2003-1981 )%(   :1.10 الشكل 
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، بريامج الأمـ المتحدة الأيمائي، الفصؿ الطايي، دمشؽ  1331-1663الميطي، هبة. تقرير الفقر  ي  وريا المصدر : 

1332،16. 

 
a.  :معدل البطالة  
 1651بالي ػػبة لتطػػور ظػػاهرة البطالػػة  ػػي الجمهوريػػة العربيػػة ال ػػورية  قػػد بمػػغ إجمػػالي عػػدد المتعطمػػيف  ػػي عػػاـ 
% مػػػف مجمػػػوع القػػػوي العاممػػػة  355مشػػػكميف حػػػوالي  1661ألػػػؼ متعطػػػؿ عػػػاـ  103ألػػػؼ، وأصػػػبح عػػػددهـ 66حػػػوالي
[2]% 256يشػػكموف   1656ألػػؼ متعطػػؿ عػػاـ 151مقابػػؿ

 -3البطالػػة  ةبمغػػت ي ػػب 1662عػػاـ  يقػػوة العمػػؿ، و ػػمػػف   
   060650ليبمغ  ف%، وازداد عدد المتعطمي5

[13]
 [14].ؿ% مػف قػوة العمػ556 همشػكميف مػا ي ػبت 1665شخص عػاـ  

 /:1331-1651والجدوؿ التالي يبيف تطور ي بة البطالة  ي  ورية خظؿ الفترة /
 

 المكتب المركز  للإحصاء ت/  حسب إحصا يا8332-5985ورية خلال الفترة يبين تطور نسبة البطالة في س (5الجدول رقم)
 1331 1666 1662 1661 1656 1651 ال ية

 1355 556 5 355 256 152 الي بة %
 المصدر: المكتب المركز  للإحصاء

 
 

 

                                                 

  عدد العاطميف (  = معدؿ البطالة  ) قوة العمؿ 133 ويشير مصطمح قوة العمؿ إلف جميع ا  راد العامميف والعاطميف الذيف يرببوف  ،
 حجـ البطالة.  –قوة العمؿ = حجـ العمالة   ي العمؿ  ي ظؿ ا جور ال ائدة أ 
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 (8332-5985التركيب النسبي لممتعطمين عن العمل حسب الف ات العمرية خلال السنوات ) (8جدول رقم )ال
 1331 1330 1331 % 1651 1651 العمر  ئات
12 – 16 0153 1554 13530 1155 1353 
13 – 11 1351 1453 0551 0151 0150 
12 – 11 1451 1655 13 05511 0250 
12-  26 - - 11511 0501 051 
 354 1514 3535 151 251  هكطر – 33

المكتػػب  1651للإحصػاء،  يتػائج بحػث قػوة العمػؿ بالعييػة لعػاـ ، المكتػب المركػز  1651المصػدر: تعػداد ال ػكاف لعػاـ 
، 64ص1331 ة، المجموعػػة الإحصػػائية ال ػػوري64ص 1330المركػػز  للإحصػػاء، المجموعػػة الإحصػػائية ال ػػورية لعػػاـ 

 62ص 1332المجموعة الإحصائية ال ورية لعاـ 
ضا ة إلف البطالة ال ا رة  ابقة الذكر  هياؾ  :وا 

 ويشػػكؿ ية ذات الطػػابع المو ػػمي العػػامميف لتػػي تيتشػػر  ػػي اليشػػاطات والقطاعػػات الأقتصػػادالبطالػػة المو ػػمية وا
(  ػػرد عػػاـ 461333قطػػاع الزراعػػة القطػػاع ا كبػػر مػػف حيػػث ايتشػػار هػػذا اليػػوع مػػف البطالػػة، و ػػي  ػػورية بمػػغ عػػددهـ )

يمػػا  ػػي موا ػػـ الزراعػػة ويعػػود ال ػػبب  ػػي ذلػػؾ  1331 إلػػف ضػػعؼ تكطيػػؼ الزراعػػة وهػػؤلأء لأ يعممػػوف كػػؿ أيػػاـ ال ػػية، وا 
.والأعتماد عمف العمؿ المو مي والزراعة الفصمية

 [13] 
  عػػدد العػػاطميف عػػف العمػػؿ  ػػي القطػػاع الحكػػومي: كػػاف ل يا ػػات التوظيػػؼ الأجتمػػاعي وب ػػبب صػػغر حجػػـ

ة ال ػبعيييات المشاريع التي يعمؿ بها القطاع العاـ ب بب الأيتهاء مف ي بة كبيرة مػف البييػة التحتيػة التػي يشػطت  ػي  تػر 
والطماييييػػػات والت ػػػعيييات، والتحػػػوؿ مػػػف إلػػػزاـ القطػػػاع العػػػاـ بهػػػا إلػػػف طرحهػػػا لممياقصػػػات مػػػع تقػػػديـ الت ػػػهيظت لمقطػػػاع 

المشتغميف  ي  وجدت أف ي بة المشتغميف با عماؿ الإدارية والكتابية مف 1661الخاص،  في درا ة عف قوة العمؿ لعاـ 
ة مرتفعػػة جػػدات حيػػث ايػػه تشػػير  ػػي ا دبيػػات الإداريػػة إلػػف أف ي ػػبة المشػػتغميف  ػػي %( وهػػي ي ػػب03)القطػػاع العػػاـ بمغػػت

وقدر عدد العمالة الفائضة  ي القطاع العاـ مػا لأ  ،[2] %( بحدها ا قصف11)الإدار  داخؿ المؤ  ة لأتتجاوز العمؿ
القطػاع بيػر المػيظـ ، هػذا إضػا ة إلػف عػدد العػاطميف عػف العمػؿ  ػي [15]( 1331( ألؼ شخص عػاـ )333عف ) ؿيق

، وهكػذا تكػوف معظػـ القػوة البشػرية ال ػورية المتاحػة عاطمػة عػف العمػؿ، ويعػد [13]( شػخص1342641والبالغ عػددهـ )
 يي متو ط إيتاجية العمؿ  ي  ورية.هذا مف ا  باب الرئي ية  ي تد

b.  طالة المتعممينبالعمالة و: 
  ا ػػية لظقتصػػاد  ظبػػد مػػف أف تكػػوف هػػذه العمالػػة مدربػػة إذا كيػػا يعتبػػر أف العمالػػة  ػػي بظديػػا أحػػد المقومػػات ا

المشػكمة التػي لػـ تعػد خا يػة   .ومؤهمة تههيظت ي مح لها بالعمؿ  ي الميشػ ت العامػة والخاصػة  ػي وطييػا العربػي وخارجػه
صصػات العمػوـ والفجوة بػيف تخ،بػيف تػديي المهػارات والأ تقػار إلػف التػدريب والتههيػؿ هاترابطتتعدد أوجهها و   ي عمف أحد

 .الدرا ية واحتياجات  وؽ العمؿ إضا ة إلف تديي  رص العمؿ مقابؿ يمو القوي العاممة وبالتالي البطالة
يرتبط الأقتصاد بالتعميـ بعظقة قوية ذات اتجاهيف،  التعميـ يزود الأقتصاد بالمعارؼ وبالقوي العاممة المؤهمػة كمػا 

لتػي جايػب آخػر  الأقتصػاد يقػدـ إلػف ميظومػة التعمػيـ المػوارد الماليػة والماديػة ايقدـ لمبظد خدمة اجتماعية لأ تيكر، ومف 
مهػف و ػوية ا جػور كمػا أف أحػد مظػاهر أطػر التعمػيـ  ػي ُ ػوؽ العمػؿ تتمطػؿ  ػي اختيػار ال، تمكيها مف أداء وظيفتهػا  يػه

كما أف ازديػػاد الخبػػرة مػػع ارتفػػاع الك ػػب.ترا ػػؽ بالمتو ػػط ويُشػػاهد  ػػي العػػالـ ظػػاهرة تفيػػد أف ارتفػػاع التعمػيـ يوالميػا ع  يها.



 الصا تمي أبا زيد، هرمز،                                                                   البطالة وتحديات واقع الأقتصاد ال ور 
 

 111 

ميظومػة التعمػيـ  ػي الػوطف العربػي عػددات ب ويحيط ارتفاع  ي الك ب المتو ط أيضات. )المرتبطة  رضات بالعمر( يؤد  إلف
 ،ضػعؼ المػوارد المخصصػة لهػا بالقيػاس بالحاجػات المتزايػدة :مف التحديات الخارجية والداخمية، ومف أهـ هذه التحديات

وعمػػف ا خػػص ضػػعؼ العظقػػة بػػيف التعمػػيـ  ،وقمػػة ارتباطهػػا مػػع بيئتهػػا والم ػػتفيديف ميهػػا ،كفػػاءة أداء الميظومػػةوضػػعؼ 
أوجػه  ولعؿمما يفرض أعباءت إضا ية عمف التيمية عوضات عػف أف يكػوف التعمػيـ  ػي خػدمتها. .وُ وؽ العمؿ وهدر الموارد

 [16]تتجمف  ي العديد مف القضايا، وأهمها:  العربي ال ور  الخمؿ ا  ا ية التي تعايي ميها بيية العمالة  ي القطر

ايخفػػاض الم ػػتوي التعميمػػي لقػػوة العمػػؿ )جايػػب العػػرض( وعػػدـ مواكبتػػه لمتطػػورات التكيولوجيػػة الحاصػػمة  ػػي  .5
  وؽ العمؿ )جايب الطمب(.

 ت الجامعية والمتو طة )بشكؿ خاص(ايخفاض الطمب عمف قوة العمؿ )بشكؿ عاـ( وعمف الم تويا .8
ايخفػػاض الم ػػتوي التكيولػػوجي  ػػي معظػػـ أيشػػطة القطػػاع الخػػاص ومػػا تبعػػه مػػف تركيػػز  ػػي الطمػػب عمػػف قػػوة  .0

العمػػػػؿ ذات الم ػػػػتوي التعميمػػػػي المػػػػيخفض، والعػػػػزوؼ عػػػػف الطمػػػػب عمػػػػف قػػػػوة العمػػػػؿ ذات الم ػػػػتوي التعميمػػػػي العػػػػالي 
 والتكيولوجي.

 ايخفاض م توي الإيتاجية وارتفاع م توي البطالة المقيعة.  .2

  اض م توي ا جور والحوا ز وارتفاع م توي البطالة الظاهرة.ايخف  .5

 

 ( 8332 – 5985(التركيب النسبي لممتعطمين حسب الحالة التعميمية خلال الفترة ) 0جدول رقم )ال
 1331 1330 1331 1661 1656 1651 1651 ال ية         البياف

 652 351 256 253 554 1053 0156 أمي
 0152 250 1563 1052 1153 1154 1255 ممـ

 1452 2351 1354 0156 0351 0153 1355 ابتدائية
 1152 13512 1251 1553 1154 551 351 إعدادية
 1151 14510 1353 1355 1153 152 151 طايوية

 156 5515 454 1351 350 153 156 متو طة معاهد
 153 054 051 352 551 151 051  هكطر جامعة

،المجموعػة الإحصػائية ال ػورية  65ص 1331ؿ الآ كوا، المجموعػة الإحصػائية ال ػورية لعػاـ المصدر: التعطؿ  ي دو 
 .65ص  1331لعاـ 

 :تقى شر بطالة محتممة، فإنو يتوجبولكي يكون التعميم أداة للإنتاج ولن
ل يا ػة مف الضرور  وكما هو معموؿ به  ي الدوؿ المتقدمة أو الصياعية أف تح ػب بدقػة م ػهلة )ارتبػاط ا أولًا:

التعميميػػػة باحتياجػػػات خطػػػط التيميػػػة مػػػف القػػػوي البشػػػرية (، ويػػػهتي ذلػػػؾ بحتبػػػاع  يا ػػػة تخطػػػيط لمتعمػػػيـ متوا قػػػة مػػػع هػػػذه 
 الأحتياجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات، مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع مراعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاة إمكايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات البمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ويوعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة البػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرامج التيمويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المطموبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة.

حيػػث أف الحاجػػة العبػػرة لي ػػت كمػػا أف الحاجػػة لمتعمػػيـ العػػالي مطمػػب مشػػروع لكػػؿ مػػواطف وحػػؽ اختيػػاره مشػػروع أيضػػات و 
بػػػؿ بتوعيػػػة هػػػؤلأء الخػػػريجيف ومػػػدي مظءمػػػتهـ  -الجوايػػػب الكميػػػة لمخرجػػػات التعمػػػيـ العػػػالي  -بهعػػػداد الخػػػريجيف  قػػػط 

 .الة الفيية الراقيةلأحتياجات التيمية مف العم
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ب التطبيقيػة والتدريبيػة : تح يف يوعية التعمػيـ بصػورة عامػة والتعمػيـ العػالي بصػورة خاصػة، والأهتمػاـ بالجوايػثانياً 
ومحاولػػة تطبيػػؽ أيمػػاط  دريف عمػػف العمػػؿ واطقػػيف مػػف أيف ػػهـوالعمػػؿ الميػػدايي حتػػف يكػػوف بالإمكػػاف أف يتخػػرج طمبتيػػا قػػا

يـ تعميمية م تخدمة  ي بمداف العػالـ المتقدمػة ا خػري أو تطػوير ا ػتخدامها إف كايػت م ػتخدمة، مطػاؿ ذلػؾ دورات التعمػ
 ، والتعميـ عف بعد والتعميـ التعاويي وهذا ا خير ي تطمر دمج الدرا ة والعمؿ.توحالم تمر، والتعميـ المف

  
  :في سورية كمرآة لمواقع  الاقتصاد  و الاجتماعيالتنمية  

لػػػف  الواقػػػع المتطػػػور إبيػػػي عػػػف القػػػوؿ إف تطػػػوير الأقتصػػػاد والمجتمػػػع وتيميتهمػػػا  ػػػي  ػػػورية بمػػػا يحقػػػؽ يقمهمػػػا 
يمػا يتطمػب مرحمػة زمييػة  هقمأأ ؽ زميي ضيؽ يتحققاف ضمف  اد  والعشريف لأوالمتجدد  ي هذا القرف الح عدة أعػواـ، وا 

وخػظؿ هػػذه الفتػرة تتغيػػر الوقػائع وتتطػور العظقػػات با ػتمرار ممػػا  ،تتػرواح بػيف عقػػد وعقػديف مػف ال ػػييف عمػف أقػػؿ تقػدير
 يضعيا إزاء إشكالية ديياميكية بكؿ ما  ي الكممة مف معيف. 

لتيميػػة ال ػػورية )بجوايبهػػا اليظريػػة والتطبيقيػػة( المتعمقػػة  بالإصػػظح والتطػػوير والتجديػػد هػػي إشػػكالية إف إشػػكالية ا
، وهذه التغيرات داخمية المصدر مف جهة ومحددة بتػهطير متغيرة أيضات  ةديياميكية تتياوؿ كيايات متغيرات وبيئة عربية و إقميمي
 ،تهػػػػػػا الشػػػػػػاممة والقطاعيػػػػػػة بػػػػػػهدوات الطػػػػػػورة العمميػػػػػػة والتقاييػػػػػػة الطالطػػػػػػةالبيئػػػػػػة العالميػػػػػػة )بيئػػػػػػة العولمػػػػػػة الم ػػػػػػتمرة( وتغيرا

إف هػػذا يكشػػؼ عػػف التعقيػػد اليظػػر  والعممػػي والأت ػػاع التعػػدد  والمكػػايي المػػذيف تتصػػؼ بهمػػا العمميػػة التاريخيػػة        
ي ػػاف بػػؿ تيميػػة اليػػاس الجاريػة  ػػي  ػػورية. هػػذه العمميػػة تجػػر   باتجػػاه تيميػػة الأقتصػاد والمجتمػػع  وتعتمػػد عمػػف تيميػػة الإ

يػػاطهـ عمػػف ال ػػواء بػػديظت عػػف الأعتمػػاد عمػػف المػػوارد والمػػواد،  الغايػػة مػػف هػػذه العمميػػة هػػو تجػػاوز المصػػاعب  ذكػػورهـ وا 
 المرتبطة بالحاضر والأيتقاؿ الفعمي بالأقتصاد والمجتمع إلف القرف الجديد القرف الحاد  والعشريف. 

عمػف تراجػع  ػي معػدلأت  ية لػدي ايتهػاء القػرف العشػريف لػـ يكػف مقتصػرات إف التحد  الأقتصاد  الذ  واجهته  ػور 
يمػػا العمػػؿ المطمػػوب لر ػػع هػػذه المعػػدلأت بحيػث تتجػػاوز معػػدؿ اليمػػو ال ػػكايي إلػػف مػػا يفػػوؽ ضػػعؼ  يموهػا الأقتصػػاد  وا 

تػػػه  مػػػا  ػػوؽ(.حتف يمكػػػف تطػػػوير الأقتصػػػاد ال ػػػور  وترقيػػة تخصصػػػه الصػػػياعي وتحػػػديث قدرا %3قيمتػػه عمػػػف ا قػػػؿ )
ؿ الربػػع ا خيػػر مػػف القػػرف . عمػػف بػػرار مػػا حققػػت ماليزيػػا خػػظوطييػػات  و التكيولوجيػػة وخدماتػػه ور ػػع م ػػتوي الػػدخوؿ  رديػػات 

 . العشريف
ا ػػػتطمارات كطيفػػػا  ػػػي تيميػػػة المػػػوارد البشػػػرية بػػػالتظزـ مػػػع اقتيػػػاء التقايػػػات الجديػػػدة والعاليػػػة  ييتطمػػػب التجديػػػد التقػػػاي

صػيايتها وتح ػييها بالأ ػػتياد إلػف شػراكات تكيولوجيػػة وتطبيػؽ هػذه ال يا ػػات عمػف امتػػداد وتوطييهػا وا ػتخدامها الفعػػاؿ و 
شػهادات العميػػا  ػي العمػوـ والتكيولوجيػا الحديطػة والصػػياعة لييػؿ ال طظبهػاعقػد مػف ال ػيييف عمػف ا قؿ.لقػد أو ػػدت ماليزيػا 

بػػارز  ػػي تحقيػػؽ  المعجػػزة الماليزيػػة  ػػي عهػػد  عػػاد هػػؤلأء إلػػف بظدهػػـ واضػػطمعوا بػػدورو  ،التحويميػػة والإدارة الأقتصػػادية
 الرئيس الدكتور مهاتير محمد.

أمػػػا الحصػػػوؿ عمػػػف التقايػػػات الفعالػػػة والجديػػػدة  قػػػد اقتػػػرف بالتعػػػاوف الأ ػػػتطمار  مػػػع كبريػػػات الشػػػركات الياباييػػػة  
اتيجي والأ تشػػػراؼ وا مريكيػػػة وا وربيػػػة وممػػػا  ػػػاعد عمػػػف التعػػػاوف اعتمػػػاد الحكومػػػة الماليزيػػػة مػػػيهج التخطػػػيط الأ ػػػتر 

 والتخصص الصياعي. الم تقبمي والتتابع المرحمي  ي ترقية الأ تطمار
ومػػػف إدراؾ ، تيبػػػع مػػػف حاجػػػة داخميػػػة ،إف عمميػػػة التطػػػوير الأقتصػػػاد  التػػػي تشػػػهدها  ػػػورية  ػػػي جميػػػع الميػػػاحي

ر إحػػداث تيميػػة اقتصػػادية وأف الهػػدؼ مػػف التطػػوي .الجميػػع  هميػػة هػػذه العمميػػة لمواكبػػة التطػػورات المت ػػارعة  ػػي العػػالـ
 ،وأف الخطػػػط الأقتصػػػادية والأ ػػػتراتيجيات الأيتقاليػػػة .تػػػؤمف  ػػػرص عمػػػؿ وتح ػػػف الواقػػػع المعيشػػػي لممػػػواطييف ،م ػػػتدامة
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بؿ تتـ بالمشػاركة بػيف الحكومػة والقطػاع الخػاص  .تر ـ مف قبؿ خبراء خارجييف بعيديف عف واقع  ورية وخصوصيتهالأ
 .لخبراء ال ورييفتصادييف واقوا كاديمييف والأ

 
 :ةمالخات

 العربيػة هػي  ػي حػد ذاتهػا تعتبػر واحػدة مػف أخطػر المشػكظت التػي تواجػه مجتمعاتيػا تبػيفإف مشكمة البطالػة كمػا 
وهي أيضات واحدة مف التحديات التي يجب عمف الوطف الأيتباه لها خظؿ هذه الفترة. لذا يجب عمييػا أف ي ػرع  ػي العمػؿ 

 .ي يمكف مف خظلها مواجهة هذه المشكمة حتف لأ تتفاقـ المشكظت المترتبة عميهاعمف إيجاد ال يا ات الت
      

 :النتا ج
 :لعل من أىم أسباب البطالة في سوريا

ضػػعؼ اليمػػو الأقتصػػاد   ػػي القطػػاعيف العػػاـ والخػػاص، وعػػدـ التو ػػع ا  قػػي  ػػي أعػػداد الميشػػ ت وضػػعؼ  -
ز القطػػاع الخػػاص  ػػي يشػػاطه عمػػف التجػػارة والخػػدمات، ممػػا قمػػؿ  ػػي التقييػػات الم ػػتخدمة  ػػي الميشػػ ت القائمػػة، وتركيػػ

 المحصمة مف امتصاص ا عداد الكبيرة مف العاطميف عف العمؿ. 

 تدمير الطبقة الو طف، وا  ظس المشاريع الصغيرة والمهف الحرة أو ايخفاض مردودها يتيجة الميا  ة.  -
جمػػف الأيعكا ػػات الخطيػػرة لػػذلؾ  ػػي العديػػد مػػف القضػػايا تفشػػي ظػػاهرة الف ػػاد  ػػي أجهػػزة الدولػػة ومؤ  ػػاتها: وتت 

 الجوهرية والمصيرية وميها وضع  يا ات خاطئة لمعالجة قضايا كبيرة وميها مشكمة البطالة. 
ال يا ات الأقتصادية الجديدة المتمطمة  ي تخمي الدولة عمف يحو أو آخر عف دورها الأقتصاد  والأجتماعي:  -

دولػة التزامهػا بتعيػيف خريجػي الجامعػات، ممػا أدي إلػف زيػادة كبيػرة  ػي أعػداد العػاطميف عػف ومف ا مطمة عمف ذلؾ  ؾ ال
 العمؿ مف هذه الشريحة الكبيرة  ي المجتمع. 

يحػو  زيادة الهجرة مف الريؼ إلف المديية يتيجة ل ػوء ا وضػاع المعيشػية والخدميػة والتػي تػرتبط أ ػبابها عمػف  -
 . أو آخر بالف اد وال يا ات الخاطئة

وترتػب  عدـ يجاح ال يا ػة الأ ػتطمارية  ػي تحقيػؽ معػدلأت يمػو مرتفعػة الم ػتوي وكطيفػة العمػؿ  ػف آف واحػد، -
عمف تمؾ ال يا ات تراجػع  ػي م ػتويات الأ ػتطمار ووجػود أيمػاط ا ػتطمارية لأتتفػؽ مػع هػدؼ التشػغيؿ، وهػو مػا ايعكػس 

 تجة.  ي اليهاية  ي شكؿ ضعؼ قدرة الأقتصاد عمف توليد  رص عمؿ مي
 ليذه المشكمة ىي:  المتاحة الحمول ويأتي في

إف التعمػػيـ والتػػدريب همػػا المحػػوراف ا  ا ػػياف لكػػؿ قضػػايا التيميػػة  :ربددط التعمدديم والتدددريب باحتياجددات السددو  -
جػػؿ إعػػداد الكفػػاءات أ ا ػػا إلػػف يشػػر المعر ػػة، وذلػػؾ مػػف أبجوايبهػػا الأقتصػػادية والأجتماعيػػة والطقا يػػة.  ػػالتعميـ يهػػدؼ 

التعامؿ مع المشكظت والعوائػؽ التػي جؿ أمؤهمة لتمبية احتياجات برامج التيمية وتطويرها وتحقيؽ الإبداع والأبتكار مف ال
 تواجه م يرة اليمو والتطور  ي المجتمع و قا لمتغير الذ  تشهده العموـ  ي المجتمعات البشرية.

 اضػية لػـ تعتبػر هػذه المجموعػة مػف المهػف مهيػات  ػي الفتػرة الم :الاىتمام بالصناعات الصدييرة والحدرف اليدويدة -
 أ ضؿ لمبدء  ي توظيؼ الباحطيف عف عمؿ. ا تراتيجية عيد وضع خطط قطاعات المهف، باعتبار أف هياؾ مهيات 

  
 لحل مشكمة البطالة:و توصيات مقترحات 
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 تو ير  رص العمالة الميتجة وخفض البطالة الظاهرة ميها والمقيعة. .5
 تحقيػػػؽ مشػػػاركة شػػػعبية وا ػػػعةو  عربػػػي جديػػػد يت ػػػـ بالتكامػػػؿ المحقػػػؽ لمتيميػػػة الشػػػاممة إقامػػػة يظػػػاـ اقتصػػػاد  .8

 . ي م يرة التيمية 
 إعػػػادة اليظػػػر ، مػػػف خػػػظؿ ترتيػػػب ا ولويػػػات مػػػف حيػػػث تطػػػوير التعمػػػيـ والتػػػدريب الميا ػػػب لأحتياجػػػات ال ػػػوؽ .0

الطايويػػة بهيواعهػػا لتصػػحيح م ػػار   ػػي  يا ػػة التعمػػيـ ويظػػـ القبػػوؿ وبصػػفة خاصػػة  ػػي الكميػػات الجامعيػػة و ػػي المػػدارس
 الطظب وتوجيههـ لممجالأت التي تعايي مف يقص  ي القوي العاممة.

 إعداد برامج تدريب خاصة لبعض خريجي الجامعات لمم اهمة  ي تقديـ الخدمات العامة. .2
التمويػػؿ تػػو ير مصػػادر و  الأهتمػػاـ بالصػػياعات الصػػغيرة والتػػي تقػػوـ عمػػف الميتجػػات البيئيػػة  بػػراض التصػػدير .5

 .الصياعات والتخفيؼ مف أعباء الت ويؽ هذه الم اعدة  ي ت ويؽ ميتجات، و الظزمة لإقامة تمؾ الصياعات
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