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 ممخّص  
 

 نتيجة لتزايد أىمية تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خاصة بالنسبة لمدول النامية؛ حيث يعد أحد أىم محددات
لذلك تمثل اليدف الأساسي  .التنمية والنمو الاقتصادي، تعمل معظم الدول عمى خمق مناخ مناسب لجذب الاستثمارات

التعرف عمى أىم المشاكل التي تعوق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر بالإضافة إلى التعرف عمى أىم بليذه الدراسة 
 ية المباشرة إلى سورية.السياسات التي تساعد عمى جذب الاستثمارات الأجنب
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  ABSTRACT    

 

 

As a result of the increasing importance of foreign direct investment flows, 

especially for developing countries; where is one of the most important determinants of 

economic growth and development, working most of the States to create an appropriate 

atmosphere to attract investment. Therefore, a primary objective of this study identify the 

most important problems that hamper the flow of foreign direct investment as well as 

identify the most important policies that help to attract foreign direct investment to Syria. 
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 :مقدمة
النصف الثاني من القرن العشرين توجياً متزايداً نحو الاستثمارات الأجنبية المباشرة بداية  ذيشيد العالم من

باعتبارىا أداة تنموية فاعمة، في وقت عجزت فيو معظم المحاولات التنموية التي اعتمدت من طرف الاقتصاديات 
أىدافيا المنشودة. بالنظر إلى ىذا ظيرت خلال ثمانينيات  النامية، لما يزيد عن نصف قرن من الزمن، عن تحقيق

يعود إلى عدم توفرىا ن عجز التنمية بالدول النامية لاالقرن العشرين طروحات تنموية جديدة تقوم عمى فكرة مفادىا أ
نما يعود إلى عجزىا عن رسممة مواردىا الاقت صادية عمى متطمبات التنمية من موارد اقتصادية مادية وبشرية، وا 

في ظل ىذا  لو باتجاه تحقيق التنمية الاقتصادية الشاممة. واستغلاليا بالشكل الذي يجعل منيا محركا لمنمو ودافعاً 
لدور الشركات متعددة الجنسيات في الاقتصاد العالمي وما ارتبط بو من تزايد في  الطرح، وأمام ما يشيده العالم من تنام  
شكميا المباشر، وما كان ليا من تأثيرات تنموية عمى اقتصاديات الكثير من الدول  تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية في

النامية ومنيا سورية، واشتداد التنافس الدولي عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي، يثار الجدل والنقاش حول أىمية دور 
من خلال تحسين مستويات وميارات  الاستثمار الأجنبي المباشر ومدى إمكانيتو في بعث النمو والتنمية الاقتصادية

 الأداء الاقتصادي بيذه الدول.
 ،نامية أدركت المزايا المتعددة التي ستعود عمييا في حالة زيادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة ةوسورية كدول

دراك قوانين ولكن الإدراك بأىمية الاستثمار وحده لا يكفي لتييئة المناخ المناسب بل يجب أن يتواكب مع ىذا الإ
جراءات من شأنيا جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى سورية. ومن الخطأ أن تظل سورية  وسياسات وا 

بل يجب عمييا أن تسعى بقوة كما تسعى باقي الدول ة ىبوط الاستثمارات الأجنبية عمييا في وضع استكانة منتظر 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة لا لشيء سوى لأن المنافع التي ستعود وتتنافس عمى الحصول عمى أكبر قدر ممكن من 

 عمى سورية من جراء زيادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة ستكون منافع عديدة.
 

 :أهمية البحث وأهدافه
ذلك إن أىم ما يميز العقد الأخير من القرن الماضي ىو اتساع نطاق المعاملات التجارية الدولية وما نتج عن 

فقد أصبح التنافس عمى  وبالتالي ،الأجنبي المباشر من انتشار نوع خاص من ىذه المعاملات يعرف بالاستثمار
 يمثل جانباً ميماً من السياسات الاقتصادية لجميع الدول وعمى وجو الخصوص ىذا النوع من الاستثمارات استقطاب
يجاد فرص  لما يمعبو الاستثمار منسورية( منيا )و النامية  البمدان دور كبير في زيادة معدلات النمو الاقتصادي وا 

 التوظيف وتحسين استخدام التكنولوجيا لتحقيق التنمية بجوانبيا المختمفة الاقتصادية والاجتماعية.
التعرف عمى مزايا مباشر وأىميتو، التعرف عمى مفيوم الاستثمار الأجنبي ال بناءً عمى ذلك ييدف البحث إلى:

تبطة بالاستثمار الأجنبي المباشر، تحميل بعض المؤشرات المر لمباشر والانتقادات الموجية إليو، جنبي االاستثمار الأ
الإشارة إلى أىم المشاكل التي تعوق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى سورية وتحديد أىم السياسات الواجب و 

 اتباعيا لجذب ىذا النوع من الاستثمارات.
 

 منهجية البحث:
المنيج الوصفي التحميمي القائم عمى دراسة المشكمة وتحميميا ومحاولة وضع الحمول لممشكلات  مد البحثيعت

المفيوم  ،الاستثمار الأجنبي المباشر وبالتالي يناقش البحث سورية. إلىالتي تعوق تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة 
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، المؤشرات المرتبطة بالاستثمار الأجنبي المباشر، دات الموجة إليومزايا الاستثمار الأجنبي المباشر والانتقا، والأىمية
، في سورية متطمبات الاستثمار الأجنبي، العوائق التي تواجو الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الاقتصاد السوري

 مقومات نجاح سياسات دعم الاستثمار الأجنبي المباشر في سورية.و 
 

 :النتائج والمناقشة
 :لاستثمار الأجنبي المباشر المفهوم والأهميةاأولًا. 

 بالنسبة .منيا الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار الأجنبي غير المباشر ،للاستثمار الأجنبي أشكالًا متعددة
ال فقد تعددت التعاريف والنظريات المفسرة ليذا النوع من الاستثمارات الأجنبية، وأىم ما جاء في ىذا المجمنوع الأول ل

تعريف صندوق النقد الدولي الذي يعتبر أن الاستثمار الأجنبي المباشر نوع من الاستثمارات الدولية، وىو يعكس ىدف 
حصول اقتصاد ما عمى مصمحة دائمة بمؤسسة مقيمة في اقتصاد وطني آخر، وتنطوي ىذه المصمحة عمى وجود 

، إضافة إلى تمتع المستثمر المباشر بدرجة كبيرة من علاقة طويمة الأجل بين المستثمر الأجنبي المباشر والمؤسسة
فإنيا تتبنى تعريفين  (O.C.D.Eأما بالنسبة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ) .[0] النفوذ في إدارة المؤسسة

ر للاستثمار الأجنبي المباشر، التعريف الأول يعتبر أنو تحرير حركات رؤوس الأموال الدولية، حيث أن الاستثما
الأجنبي المباشر ىو ذلك الاستثمار القائم عمى نظرة تحقيق علاقات تعطي إمكانية تطبيق فعمي عمى تسيير المؤسسة 

  المساىمة في مؤسسة جديدة أو قائمة من قبل.، أو إنشاء أو توسيع مؤسسة، ممحقة، فرع... الخ بواسطة
أما التعريف الثاني الذي تتبناه  سنوات أو أكثر(. 5) و نشير إلى أن طبيعة القرض في ىذه الحالة يكون طويل المدى

 منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية فإنو يقوم عمى أىداف إحصائية، لأن عممية قياس حركة الاستثمارات المباشرة 
ت لا يمكن أن تكون بدون توحيد التعاريف المستعممة من طرف الدول الأصمية والدول المضيفة لذلك فإن المنظمة قام

بعدة إجراءات لموصول إلى وضع تعريف واحد، مرجعي لمدول الأعضاء، و يتمثل التعريف الثاني في أن كل شخص 
طبيعي، كل مؤسسة عمومية أو خاصة، كل حكومة، كل مجموعة من الأشخاص الطبيعيين الذين ليم علاقة تربطيم 

لمرتبطة فيما بينيا، تعتبر مستثمراً أجنبياً إذا امؤسسات لدييا الشخصية المعنوية و ببعضيم البعض، كل مجموعة من ال
كان لدييا مؤسسة للاستثمار المباشر، ويعني كذلك فرع أو شركة تابعة تقوم بعمميات استثمارية في بمد غير بمد إقامة 

 .[3] المستثمر الأجنبي
فظي( أو الاستثمار في يقصد بو الاستثمار في المحفظة )الاستثمار المحأما الاستثمار الأجنبي غير المباشر ف

سندات الدولة من الأوراق المالية، وذلك عن طريق شراء السندات الخاصة بأسيم الحصص أو سندات الدين أو 
لكن ىذه الممكية لا تعطي الأفراد أو الييئات أو الشركات حق ممارسة أي نوع من أنواع الرقابة أو  الأسواق المالية.

دارة المشرو  ع الاستثماري، كما أن ىذا النوع من الاستثمارات الأجنبية يعتبر قصير الأجل إذا المشاركة في تنظيم وا 
 .[2] قورن مع الاستثمار الأجنبي المباشر

 مزايا الاستثمار الأجنبي المباشر والانتقادات الموجه إليهثانياً. 
جيا والمعرفة الفنية والإدارية تيدف الجيود المشجعة لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الاستفادة من التكنولو 

التي تصاحب تدفق ىذا الاستثمار، إذ أن بعض الدول قد تتوافر لدييا الأموال اللازمة لإقامة المشروعات، إلا أن عدم 

                                                 

 Organization of Cooperating and Developing Economy. 
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توافر التقنية الحديثة يحول دون تنفيذ تمك المشروعات، ويمكن إيجاز أىم مزايا الاستثمار الأجنبي المباشر والانتقادات 
 ة إليو في الأتي:الموجي

تدريب العمــالة المحمية التي تتاح ليا فرص العمل بفــروع الشركات الأجنبية، واكتسابيا الميارات التكنولوجية  .0
الحديثة باستخدام أحدث أساليب العمل والتدريب ويقوم العاممون بيذه الفروع بنقل واستخدام مياراتيم ومعرفتيم العممية 

ويؤخذ عمى ذلك أنو في بعض الحالات لا يؤدي . لشركات المحمية عندما يمتحقون بالعمل بياوالفنية والإدارية إلى ا
، بسبب ية الميارات التكنولوجية الحديثةالاستثمار الأجنبي المباشر إلى دور ممحوظ في مجال اكتساب العمالة المحم
 .ية كثيفة رأس المالضآلة فرص العمل التي تنتجيا تمك الاستثمارات لاستخداميا أساليب تكنولوج

قيام فروع الشركات متعددة الجنسية بتوفير احتياجات الشركات المحمية من الآلات والمعدات والمساعدات  .3
الفنية بشروط ميسرة في السوق المحمي مما يتيح لمشركات المحمية فرصة إنتاج السمع بالمواصفات العالمية، وبالتالي 

واق الخارجية. ويؤخذ عمى ذلك أن مثل تمك الآلات والمعدات والأساليب الإنتاجية القدرة عمى تصدير منتجاتيا إلى الأس
تتميز بالكثافة الرأسمالية والتي قد لا تتناسب مع ظروف البمد المضيف ذات الوفرة النسبية في العمالة غير الماىرة، 

 بمد المضيف إلا في حالات نادرة.وعدم تطويع مثل ىذه التكنولوجيا لتتناسب والظروف الاقتصادية والاجتماعية لم
، مما يدفع تمك الأخيرة نحو محاولة ددة الجنسية والشركات المحميةقيام المنافسة بين فروع الشركات متع .2

، وتزداد قدرة الشركات المحمية عمى اكتساب النظم نية والإدارية وتطويعيا وتطويرىاالحصول عمى أحدث النظم الف
فنية والتكنولوجية والبشرية، إلا أنو من الناحية الأخرى قد تعمل الشركات الأجنبية عمى الحديثة مع تطوير قدرتيا ال

الاستيلاء عمى الشركات المحمية التي تشكل منافساً ليا في السوق المحمي، وحدوث أوضاع احتكارية لمشركات المتعددة 
 الجنسية.
البمد المضيف وتعويض نقص المدخرات نتيجة إضافة الاستثمارات الأجنبية إلى التكوين الرأسمالي لاقتصاد  .4

التدفق المتجدد لتمك الاستثمارات أو إعادة استثمار عوائدىا، وىناك إمكانية أن تسيم تمك الاستثمارات في علاج الخمل 
اد الييكمي لاقتصاد الدولة المضيفة، إذا ما تدفقت نحو القطاع الصناعي ومشروعات البنية الأساسية اللازمة لقيام اقتص

ولكن قد لا توجو الاستثمارات الأجنبية إلى القطاعات الاقتصادية بشكل يسيم في علاج الخمل الييكمي  حديث.
مستخدمة في ذلك التكنولوجيا الحديثة، مما يؤدي إلى قيام اقتصاد مزدوج في تمك الدولة، حيث يصبح اقتصاد الدولة 

متخمف  والثانيناحية التكنولوجية وتمثمو فروع الشركات الأجنبية متقدم نسبياً من ال الأولالمضيفة يتكون من قطاعين، 
 ويحتوي عمى الشركات المحمية. اً تكنولوجي

دعم ميزان المدفوعات بالدولة المضيفة، فقد تكون الآثار الدولية أو المباشرة للاستثمار الأجنبي المباشر  .5
 يادة حصيمة تمك الدولة من النقد الأجنبي ، وذلك نظراً لز لمدفوعات الدولة المضيفة إيجابيةعمى ميزان ا

ىذا بالإضافة إلى أن الاستثمار الأجنبي المباشر يتيح لمدولة المضيفة إمكانيات أكبر ، )حساب العمميات الرأسمالية(
لغزو أسواق التصدير وزيادة حصيمة صادراتيا، إلا أن تمك الآثار عمى ميزان المدفوعات في المدى المتوسط غالباً ما 

 كون سمبية وذلك نظراً للأسباب التالية: ت
 فترة  إن الآثار الايجابية عمى ميزان المدفوعات والمصاحبة لتدفق الاستثمار الأجنبي لا تمبث أن تنقمب بعد

حيث أن الاستثمار الأجنبي سيؤدي إلى زيادة في واردات الدولة المضيفة من السمع الوسيطة ، إلى آثار سمبية
، ىذا بالإضافة إلى دفع الفوائد عن بدأ في تحويل أرباحيا إلى الخارجلشركات متعددة الجنسيات ستوالخدمات، كما أن ا
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دفع مقابل براءات الاختراع والمعونة الفنية، علاوة عمى تحويل الرج، و االتمويل الوارد لتمك الشركات من البنوك في الخ
 .الأجانب في ىذه المشروعات لمخارججزء من مرتبات العاممين 

  بالرغم من إمكانية زيادة صادرات الدولة المضيفة من خلال نشاط الشركات متعددة الجنسيات وشبكة
ومن  .اتصالاتيا الواسعة بالأسواق الدولية، فإن ىناك ممارسات من جانب تمك الشركات تحد من أىمية ىذه الإمكانية

حيث أن الفرع كثيراً ما يحظر عميو  ،ة المضيفةىذه الممارسات قيام الشركة ذاتيا بالحد من صادرات فروعيا بالدول
 لأسواق معينة وفقاً لما يسمى منافسة الشركة الأم في الأسواق العالمية، أو ربما لا يسمح لتمك الفروع بالتصدير إلا

ولقد شكمت تمك الممارسات اتجاىا ممحوظاً من جانب الشركات متعددة  .(Restrictive Clausesالشروط التقييدية )
لجنسية لبعض الاعتبارات مثل رغبة الشركة الأم في حماية أسواقيا أو أسواق بعض فروعيا، كما قد تسعى الشركة ا

الأم لتنظيم العائد عمى التكنولوجيا والمعرفة الفنية التي تمتمكيا، حيث أن الحد من إمكانية بعض الفروع لموصول إلى 
 تشتري المعرفة الفنية ويغطي إنتاجيا تمك الأسواق.أسواق معينة يييئ فرصة مناسبة لقيام فروع أخرى 

 اك المزيد من الضغوط قد تقع عمى ميزان مدفوعات الدولة المضيفة، وذلك نتيجة سياسة تسعير كما أن ىن
الصادرات والواردات التي تتبعيا الشركات متعددة الجنسية خاصة في حالة التكامل الرأسمالي مع عدد من فروعيا، 

، كما أن الشركة الأم قد تمجأ إلى تقدميا لبعض فروعيا ة الأم قد تغالي في أسعار السمع والخدمات التيحيث أن الشرك
، وقد يكون الدافع وراء إتباع ىذه فروعيا بأقل من قيمتيا الحقيقية تسعير الصادرات من السمع والخدمات من بعض

دة الجنسية نقل عبء الضرائب من دولة ذات معدلات السياسة في تسعير الواردات والصادرات ىو محاولة الشركة متعد
ضرائب مرتفعة إلى أخـرى ذات معدلات أقل، أو قد تمجأ لذلك كوسيمة مستترة لنقل الأرباح من دولة تفرض قيوداً مشددة 

 .[4] عمى تحويل الأرباح ورأس المال إلى دولة أخرى ذات قيود أقل تشدداً في ىذا المجال
 تبطة بالاستثمار الأجنبي المباشرالمر  بعض المؤشراتثالثاً. 

( مؤشرين ميمين لمقارنة أوضاع الاستثمار الأجنبي المباشر في كافة UNCTADترصد منظمة الأونكتاد )
 :الدول، وىما

FDIمؤشر أداء الدولة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ) .1

 Performance Index):  وىذا

حيث حصتيا الفعمية من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد عالمياً  المؤشر يقيس الوضع القائم لمدولة من
منسوبة إلى حصة الدولة من الناتج المحمي الإجمالي لمعالم، ويحتسب متوسط ثلاث سنوات لمحد من تأثير العوامل 

 الموسمية.

وىذا المؤشر  :(FDI Potential Indexؤشر إمكانات الدولة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر )م .2
( مكوناً تشمل معدل نمو الناتج 02يقيس قدرة الدولة المستقبمية عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال )

المحمي الإجمالي، متوسط دخل الفرد، نسبة الصادرات إلى الناتج المحمي الإجمالي، انتشار خطوط الياتف الثابت، 
ك الطاقة لمفرد، نسبة الإنفاق عمى البحوث والتطوير لمناتج المحمي انتشار خطوط الياتف النقال، متوسط استيلا

الإجمالي، نسبة الممتحقين بالدراسات العميا لإجمالي السكان، التصنيف السيادي لمدولة، حصة الدولة من صادرات 
ة صادرات الدولة من الموارد الطبيعية لمعالم، نسبة استيراد قطع الغيار للأجيزة الكيربائية والسيارات لمعالم، نسب

 .الخدمات لمعالم وحصة الدولة من الرصيد التراكمي للاستثمار الأجنبي الوارد لمعالم

                                                 

 Foreign Direct Investments. 
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( دولة عمى مستوى 041( دولة عربية منيا سورية من أصل )06وقد دخمت في مؤشري الأداء والإمكانات )
[. 5] توافرة بالمقارنة مع الفترة السابقة لياالعالم، ترتيبيا وفق موقع كل منيا في المؤشرين وحسب أحدث فترة زمنية م

وقد تصدرت دولة قطر والإمارات والكويت مجموعة الدول العربية في مؤشر الأداء، في حين كان ترتيب سورية 
السادس عشر بين الدول العربية، أما السودان والمغرب والبحرين فقد تصدرت مجموعة الدول العربية في مؤشر 

. وىذا (0كان ترتيب سورية الحادي عشر بين الدول العربية كما ىو موضح في الجدول رقم ) الإمكانات، في حين
يعني أن سورية تجتذب تدفقات ضئيمة من الاستثمار الأجنبي المباشر بالمقارنة بإمكاناتيا ، وىو ما يعني أنيا لدييا 

لضمان الاستثمار فيما  قرير المؤسسة العربيةكما جاء في ت. و إمكانات لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر لم تستغل بعد
سورية كانت خارج قائمة تسع دول عربية مضيفة  نإ( ف3116يخص وضع الاستثمارات العربية البينية )تقديرات عام 

والتي جاءت فيو سورية بالمرتبة الرابعة عربياً، حيث جاءت السعودية  2005 للاستثمار بعكس ما جاء في تقرير عام
العربية البينية خلال  % من إجمالي التراخيص الصادرة للاستثمارات3775مميارات دولار بما نسبتو  4.837 وأولًا بنح

مميار دولار وحصة  2.366بحوالي  % ثم تونس08758مميارات دولار بحصة  3.265العام تمتيا مصر بنحو 
سبب عدم تزويد المؤسسة بالبيانات التي تمك القائمة؟ ىل ب وىنا عمينا أن نسأل لماذا غاب اسم سورية عن .02747%

 ن الاستثمارات العربية الوافدة إلى سورية خلال العام الماضي كانتأالماضي؟ أم فعلًا  صدرت في آخر يوم من العام

ولكن اللافت لمنظر ؟. القائمة مميون دولار وىي حجم الاستثمارات الوافدة إلى المغرب الدولة الأخيرة في 251قل من أ
تصدرتيا الإمارات بحوالي  والتي 3116انت من بين الدول العربية المصدرة للاستثمارات البينية خلال العام ك ريةأن سو 

 782وجاءت سورية في المرتبة الخامسة بحوالي  % من إجمالي تمك الاستثمارات42مميارات دولار بنسب  7.563
% من إجمالي الاستثمارات العربية 9272ا نسبتو إجمالي ست دول شكمت م % وذلك من4مميون دولار وبحصة قدرىا 

 الاستثمارية العربية البينية الخاصة المرخص ليا وفق القطر المضيف خلال الفترة من وبمقارنة التدفقات المصدرة.
مميارات دولار بينما تصدرت  27640جاءت سورية في المرتبة السادسة باستثمارات قدرىا  3116نياية عام حتى  0995
 .مميار دولار 8.220مميار دولار فالسودان ثالثا بنحو   8.860مميار دولار ثم لبنان 267674ودية القائمة بنحو السع

سورية في  جاءت 3116إلى نياية العام  0985التراكمي للاستثمارات الأجنبية خلال الفترة من  وفي جانب الرصيد
تقديرات عام )المباشر في الدول العربية  لاستثمار الأجنبيفي خانة ا. و مميارات دولار 01المرتبة السابعة بأقل من 

 ،مميار دولار 4778دول عربية إلى أن ىذه الدول استقطبت نحو  تشير بيانات المؤسسة المتوفرة من تسع (3116
رية سو  ومرة أخرى تغيب ،يتم رصده لتدفق الاستثمارات الأجنبية الواردة إلى الدول العربية مسجمة بذلك أعمى مستوى

الاستثمارات العربية أو الأجنبية الوافدة إلييا  عن القائمة وىو ما يؤكد أن سورية لم تزود المؤسسة بالأرقام المتعمقة بحجم
  3116خلال عام 

إلى وضع الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية  وتطرق التقرير بشكل مفصل .ولم تنشر أو أنيا فعمت ذلك
 ،دولة عربية لجية التدفقات الاستثمارات وزيادتيا 08المرتبة العاشرة من أصل  ضع سورية فيلي 3115خلال العام 

تدفقات الاستثمار  لجية مجمل 03مميون دولار وفي المرتبة  511إلى  3114مميون دولار عام  375ارتفعت من  حيث
  3115إلى  0996من  الأجنبي المباشر التراكمي الوارد إلى الدول العربية خلال الفترة

% من 0749مميار دولار وبنسبة تبمغ  00575 % من إجمالي ىذا التراكم البالغ375مميار دولار بنسبة  379بنحو 
% عمى صعيد الدول النامية وبمعدل تدفق سنوي بمغ 5739العالم وبنسبة  الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد عمى صعيد

 .[6]دولار خلال الفترة ذاتيا  مميار 0075نحو 
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مكانات الدول العربية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر1جدول رقم )ال  (: مؤشرات أداء وا 
 مؤشر إمكانات الدولة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر مؤشر أداء الدولة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

 3113-3111 3112-3110 الدولة 3113-3111 3110-0999 الدولة
 84 39 السودان 8 02 قطر

 63 23 المغرب 07 09 الإمارات
 73 50 البحرين 38 23 الكويت
 61 58 تونس 39 20 البحرين
 80 67 قطر 20 38 السعودية
 57 84 الأردن 45 40 الأردن
 96 91 لبنان 46 29 ليبيا
 94 90 الجزائر 52 51 عمان
 031 010 الإمارات 61 57 لبنان
 027 006 ليبيا 71 70 مصر
 004 030 سورية 70 74 تونس
 002 032 مصر 75 79 الجزائر
 005 034 اليمن 87 85 اليمن
 021 036 عمان 92 96 المغرب
 026 027 الكويت 011 92 سوريا
 028 028 السعودية 031 034 السودان

 3114المنظمة العربية لضمان الاستثمار، مناخ الاستثمار في الدول العربية المصدر: 
 

 سورية العوائق التي تواجه الاستثمارات الأجنبية المباشرة في. رابعاً 
مازالت دون مستوى الطموحات ولا تتناسب مع مقومات الاستثمار  في سورية إن حجم الاستثمارات الأجنبية

صغر  المتوافرة والطاقة الكامنة الغير مستغمة في الاقتصاد السوري، إضافة إلى أن معظم الاستثمارات الأجنبية رغم
أما بالنسبة لقطاع الصناعات التحويمية والتي يعول عمييا كثيراً في بناء  .حجميا، فإنيا تتركز في قطاع النفط والغاز

باستثناء بعض  –قاعدة إنتاجية متنوعة تساىم في تنويع مصادر الدخل القومي، فإن إسيامات الاستثمارات الأجنبية فييا
لمغاية، بل أن بعض المجالات مثل السياحة وخدمات النقل البحري، وعمى  مازالت محدودة –المشروعات الأساسية

ويلاحظ أيضاً بالرغم من  تماماً. الرغم من أنيا مجالات واعدة فإن نصيبيا من الاستثمارات الأجنبية لا يزال ضئيلاً 
لمفرص الاستثمارية في أىمية التركيز في الترويج عمى المشروعات في مجال الصناعات التحويمية، إلا أن الترويج 

سورية لم يغطي المشروعات في مجالات السياحة وخدمات النقل والموانئ والثروة السمكية، والتي يمكن أن تكون 
الأسباب الموجودة لعدم تطابق الواقع الفعمي  عمىومـن ثم فإن الأمر يستدعي التعرف لسورية فييا ميزة نسبية. 

جمالًا يمكن تحديد الأسباب التي تكمن وراء  .مات المتاحة لجذب تمك الاستثماراتللاستثمــارات الأجنبية وبين المقو  وا 
 :عن المستوى الذي يجب أن تكون عميو في النقاط التالية تراجع الاستثمارات الأجنبية في الاقتصاد السوري

الأجنبي في  يظير عدم الاستقرار الاقتصادي الذي يمكن أن يعوق الاستثمار دم الاستقرار الاقتصادي:ع .0
 .سياسة التوازن الخارجيو السياسة النقدية، السياسة المالية  مؤشرات عدة سنذكر منيا
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ما يتم المجوء إلى استخدام معدل التضخم كمؤشر يعبر عن السياسة النقدية  عادةً  السياسة النقدية: .070
 العامة ومعدل نمو الكتمة النقدية.ويمكن ترجمتو كأحد مؤشرات التوازن الداخمي في مقابمة تامة لمعجز في الموازنة 

وما يتبع ذلك  ،في معدلات التضخم إلى إفساد المناخ الاستثماري من خلال تدني الثقة بالعممة الوطنية  ويؤدي الارتفاع
من تأثيرات مباشرة عمى سياسات التسعير وتكاليف الإنتاج والأرباح ورأس المال. كما يؤدي التضخم إلى تشويو النمط 

اري، حيث يتجو المستثمر إلى الأنشطة ذات الأجل القصير، أو المضاربة في المباني أو المعادن النفيسة، الاستثم
وفي ىذا الإطار استمرت سورية خلال سنوات الخطة ويبتعد عن الاستثمارات المنتجة التي تتطمب أفاقاً بعيده المدى. 
والحفاظ عمى استقرار القيمة الخارجية ، قرار الأسعارالخمسية التاسعة في اتباع سياسة نقدية تيدف إلى ضمان است

وتوفير التمويل المناسب ، وتنظيم مستويات السيولة المحمية بما ينسجم مع حركة النشاط الاقتصادي ،لمعممة الوطنية
مسية تضمنت الأىداف الاستراتيجية لمخطة الخفقد  لدعم النشاط الإنتاجي والاستثماري لمختمف الوحدات الاقتصادية.

التاسعة تحقيق توازن اقتصادي بين التدفقات النقدية والتدفقات السمعية حيث يعكس ىذا اليدف الاىتمام باستقرار 
( تطور معدلات 3الأسعار عن طريق استيداف التضخم والوصول بمعدلاتو إلى أدنى حد ممكن، ويوضح الجدول رقم )

 التضخم خلال فترة الخطة الخمسية التاسعة: 
 

 تطور معدلات التضخم في سورية خلال سنوات الخطة الخمسية التاسعة :(2)رقم  جدولال
 3115 3114 3112 3113 3110 3111 السنة

 %6 %5 %2755 %3721 %1745  - %1791- معدل التضخم

 في سوريةالخطة الخمسية العاشرة  المصدر:
 

الخطة الخمسية التاسعة كان نحو يلاحظ من معطيات الجدول المذكور أن اتجاه معدل التضخم في سنوات 
وىذا مؤشر خطير يجعل  3115-3111وىذا يعني أن الأسعار في سورية قد شيدت ارتفاعاً كبيراً خلال الفترة  الزيادة،

المستثمر الأجنبي يفكر ألف مرة قبل أن يأتي ليستثمر أموالو لدى دولة يعاني اقتصادىا من ارتفاع مستمر في معدل 
لزيادة في معدل التضخم إلى الزيادة في أسعار الأغذية، وىو ما يمكن أن يكون انعكاساً لنقص وتعزى ا  التضخم.

عن طمب البمدان المجاورة التي  المنتجات الغذائية بسبب أحوال الطقس إضافة إلى زيادة الطمب المحمي، فضلاً 
المستوردة عدا النفط بالدولار إلى جانب تضررت من أحوال الطقس غير المواتية. أما الزيادة في قيمة السمع الأساسية 

  تمثل عوامل أخرى ساىمت في ذلك. 3115بعض انتقال آثار انخفاض سعر الصرف في نياية عام 
بنسبة  ىمقوية عمى الاقتصاد. فقد زاد عدد ضغوطاً  ةكما أضاف العدد الكبير من اللاجئين العراقيين الداخمين إلى سوري

ضافة إلى الإسيام ال% من 8مميون نسمة ) 075ىم اليوم إلى حوالي حيث وصل عدد 3116% في عام 41 سكان(. وا 
يجاراتيا،  في تراكم الضغوط التضخمية، بما في ذلك الضغوط التضخمية عمى وجو الخصوص في أسعار العقارات وا 

الأغذية، وضغوطاً فإن الزيادة الكبيرة في عدد اللاجئين شكمت ضغطاً عمى النفقات الحكومية، وخصوصاً دعم الطاقة و 
 الصحة والتعميم. فيعمى الإنفاق 
ما يتم المجوء إلى استخدام نسبة العجز الداخمي كمؤشر يعبر عن السياسة المالية  عادةً  السياسة المالية: .370

المستقرة إلى تقميص مثل ىذا  الاقتصادياتوتيدف  يقاس بنسبة العجز في الموازنة العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي.
ن اتجاه العجز إلى الانخفاض عادة ما يؤخذ إلعجز إلى الحد الذي يمكن تمويمو دون توليد ضغوط تضخمية، ومن ثم فا

وأظيرت التطورات في السنوات الأخيرة أن السياسة المالية في سورية تفتقر إلى  .استقرار اقتصادي عمى أنو يشير إلى
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الأمر  ،ر عمى مصادر محددة لمحصول عمى الجزء الأكبر من الإيراداتالمرونة الكافية نظراً لاعتمادىا الكبير والمستم
ويشير تحميل تطور  بصورة كبيرة من جراء الصدمات التي قد تتعرض ليا تمك المصادر. الذي يجعميا عرضة لمتأثر

لتنمية في الميزانية الحكومية في السنوات السابقة إلى معضمتين أساسيتين، يتوقف عمى حميما إلى حد بعيد توجو ا
 :البلاد

 :فنمو الإيرادات الحكومية السنوية عاجز عن المحاق بنمو الناتج المحمي وتبقى  ضعف الإيرادات الحكومية
في الوقت الذي تشعر فيو الفعاليات  ،(2)انظر الجدول رقم [ 7]سورية من الدول ذات الإيرادات الضريبية المنخفضة 

لذي يشكل إنتاج النفط جزءاً محسوساً من الناتج المحمي. وسورية بحاجة إلى الاقتصادية بالثقل الضريبي وفي الوقت ا
وفي مجال الضرائب غير المباشرة  ،ضريبية في مجال الضرائب المباشرةسياسة ضريبية جديدة عبر إقامة العدالة ال

يواتف الخموية إلى وعبر فرض الدولة لريعيا المحق عمى بعض الخدمات التقميدية أو الجديدة )من المقالع إلى ال
 لإذاعات الخاصة الإعلانية ...الخ(.ا

 

 : نسبة الإيرادات الضريبية(3جدول رقم )ال
 سورية مصر الأردن تونس المغرب E.U U.S.A بريطانيا ألمانيا فرنسا الدنمرك السويد الدولة
 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 %2774 النسبة

، الولايات 3115عن  EUROSTATإحصائيات الدول الأوربية مكتب الإحصاء للاتحاد الأوربي  المصدر:
( مكتب الكونغرس لمميزانية، إحصائيات مصر عن عام CBOالمصدر: ) 3116المتحدة المعمومات حصيمة عام 

 ي عقد في دمشق من، مصدرىا محاضرة نائب وزير المالية المصري في مؤتمر الإصلاح الضريبي الذ3116
ومصدرىا التقارير السنوية  ليذه الدول  3115، أما إحصائيات الدول العربية الأخرى فتعود لعام 3117/أيمول/4–2 

حصائيات سورية عام 3115عن عام   3116منسوبة إلى الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية لعام  3116. وا 
 /مميار ليرة سورية.06417655لبالغ /الذي أعمنو المكتب المركزي للإحصاء وا

 :وينعكس ىذا الضعف من ناحية الإنفاق الجاري عمى التردي الكبير في أداء  ضعف النفقات الحكومية
. كما ينعكس ىذا الضعف من ناحية الإنفاق المعاشات الحقيقية لموظفي الدولةالإدارات عبر انخفاض مستوى 

كومية و تدني نسبة مساىمة ىذه الخدمات في الناتج القومي مما يعيق الاستثماري عمى تدني مستوى الخدمات الح
 [.7] الاستثمار و التنمية

يعبر عن   ي كمؤشراستخدام نسبة العجز الخارج عادة ما يتم المجوء إلى :سياسة التوازن الخارجي .3.1
الجاري في ميزان ، ويقاس ىذا المؤشر باستخدام نسبة العجز أو الفائض في الحساب سياسة التوازن الخارجي

المدفوعات إلى الناتج المحمي الإجمالي. وتعد ىذه النسبة أحد أىم مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكمي واتجاىيا نحو 
وفيما يتعمق بسورية اتجو الميزان الكمي  في تحقيق ىدف الاستقرار الاقتصادي.  الانخفاض يشير إلى نجاح السياسات

في  لتسجيل عجزاً  3115-3112لرأسمالي والمالي( بالأسعار الجارية خلال السنوات لممدفوعات )الحساب الجاري وا
 ميزان المدفوعات وفق ما ىو مبين في الجدول التالي:

 )مميار ل.س( 2005-2003لمسنوات  في سورية ميزان المدفوعات :(4جدول رقم )ال

 السنوات
 ةنتيجة الحساب الجاري والرأسمالي والمالي بالأسعار الجاري

 الرصيد مدين دائن

2003 473 438 +35 

2004 574 598 -24 
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2005 692 737 -45 
 .3116ورية العربية السورية لمعام تقرير الاستثمار في الجمي: المصدر

يمكن لمقواعد والإجراءات الضريبية التي تطبقيا الدولة المستقطبة لرأس المال أن  :القيود القانونية الضريبية .2
 للاستثمار الأجنبي المباشر في الحالات التالية:تكون عائقاً 

يقصد بالازدواج الضريبي عموماً فرض الضريبة نفسيا أكثر من مرة عمى الشخص ذاتو  الازدواج الضريبي: .أ 
يمثل عقبة ميمة أمام استقطاب وىو . أو دولياً قد يكون محمياً داخمياً و  ،بالنسبة إلى المال نفسو في المدة نفسيا

الازدواج الضريبي إلى تراكم  حيث يؤدي ،يمثل عقبة في سبيل التجارة الدولية كما ،لأجنبي المباشرالاستثمار ا
كما يؤدي إلى تقميص  ،الضرائب عمى الدخل أو المال نفسو نظراً لتعدد الدول التي تدعي اختصاصيا بفرض الضريبة

يمثل عائقاً أمام انسياب رؤوس  وبالتالي .ماريالمستثمر الأجنبي تحقيقيا من وراء نشاطو الاستث يأملالعوائد التي 
 .[8]الأموال الأجنبية إلى الدول المختمفة 

ن كان مشروعاً من وجية النظر  إن :التمييز في فرض الضريبة .ب  التمييز في فرض الضرائب بين ، وا 
تتضمن تشريعاتيا الضريبية  القانونية، إلا أنو قد يعوق تدفق الاستثمار الأجنبي إلى الدول المستقبمة لرأس المال التي

 .[8]مثل ىذا التمييز، وذلك خشية تحمل أعباء كبيرة قد ترتبيا تمك الضرائب 

، أو التطبيق ط في فرض الضرائب وعدم استقرارىاإن الإفرا الإجراءات والأعباء الضريبية المبالغ فيها: .ج 
انسياب رأس المال الأجنبي إلى ىذه الدولة.  أمام المعقد لمنظام الضريبي داخل الدولة المستقطبة للاستثمار يشكل عائقاً 

، مما يجعل الإلمام بيا أمراً عسيراً وكثرة التعديلات التي ترد عمييا وقد تتسم نظم الضرائب في الدولة بعدم الاستقرار
ضافية وتعد دىا تبعاً عمى المستثمر الأجنبي. فضلًا عن ذلك فإن تعدد الضرائب ما بين مركزية ومحمية وبين أصمية وا 
، كما أن لأغراضيا، بل وتعددىا لمغرض نفسو، يشكل عوائق ميمة في سبيل انسياب رؤوس الأموال الأجنبية إلى الدولة

عدم كفاءة الإدارة الضريبية ونقص الخبرة العممية والعممية من شأنو أن يؤدي إلى تعقيد الإجراءات الضريبية، مما يخل 
 .[8]ئنانو وقد يعوق في النتيجة انسياب رأس المال الأجنبي إلى الدولة بثقة المستثمر ويقمل من درجة اطم

يقصد بذلك مجموعة القيود القانونية التي  القيود القانونية عمى الصرف الأجنبي والتحويلات النقدية: .3
 .وج رأس المال أو قابميتو لمتحويلتفرضيا الدولة عمى المدفوعات الدولية، كالقيود المفروضة عمى حرية دخول وخر 

وعمى الرغم من أن قيام الدولة بتنظيم شؤونيا النقدية يعد حقاً من حقوقيا المستمدة من سيادتيا الإقميمية، بيد أن مثل 
ويتجسد ىذا العائق بصفة عامة عندما تفرض الدولة قيوداً  ،ىذا الحق قد يمثل أحياناً عائقاً أمام الاستثمار الأجنبي

مرتبات ومكافآت العمال والمستخدمين الأجانب إلى عوائده و نونية شديدة عمى حرية تحويل رأس المال المستثمر و قا
إذ أن المستثمر الأجنبي يعتبر أن وجود التسييلات القانونية المعقولة التي تمكنو من إعادة  ،الخارج بعممة قابمة لمتحويل

تثمار إلى وطنو الأصمي، وتحويل العوائد وناتج تصفية مشروعاتو في رأسمالو المستثمر في الدولة المستقطبة للاس
الدولة ومرتبات مستخدميو وعمالو الأجانب إلى الخارج بعممة قابمة لمتحويل، أمراً حيوياً وجوىرياً لاختيار الدولة التي 

 .[8] يوظف ويستثمر أموالو فييا

 .تأثيره في ذلك عن تأثير الضرائب العالية ويزيدر تدفق الاستثمار الأجنبي المباشمن الفساد يحد  الفساد: .4
ذا كانت معظم بمدان العالم النامي حريصة في ىذه الأيام عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وتحاول إغراءه  وا 

، إلا أن تكمفة الفساد ربما تكون أكثر من ىذه المزايا ولا يعوضيا العائد لخفض الضريبي أو حتى بتقديم الدعمبا
ذا كان استقرار مؤشرات الاقتصاد الكمي لو الدور الكبير في تدفق الاستثمار ا ن الحد من الفساد ىو أسموب فإلمحقق، وا 

، فالإجراءات التي تشمل القيود الواضحة عمى ليس مستحيلاً وخفض الفساد  فعال لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر.
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عن المعمومات والبيانات المالية لمبنوك ومؤسسات التمويل الأخرى، الإقراض، والمعايير المحاسبية الأفضل والإفصاح 
، ىي إجراءات يصعب بدونيا تجنب الفساد وما قد يصاحبو من ، وتطوير وتعزيز حقوق الممكيةوالإصلاحات التشريعية

) مؤشر مدركات الفساد ويبين الجدول التالي .[9] إفلاس بنوك أو رداءة القروض
CPI)  حيث العربيةلعدد من الدول ،

 نقاط التي حازتيا كل دولة، وتتراوح ىذه النقاط بيناليعتمد الترتيب عمى عدد 
 .(الفساد( وصفر )فاسد جداً  )خال  من 01

 

 2007،2006لمعامين لمدول العربية مؤشر مدركات الفساد : (5الجدول رقم )

 البمد
المرتبة العالمية 

3116 

المرتبة العالمية 
3117 

ة المرتبة العربي
3116 

المرتبة العربية 
3117 

عدد النقاط وفق مؤشر 
 3116إدراك الفساد 

عدد النقاط وفق مؤشر 
 3117إدراك الفساد 

 6،1 6،1 0 3 23 23 قطر

 5،7 6،3 3 0 24 20 الإمارات

 5،1 5،7 2 2 24 26 البحرين

 4،7 5،4 4 4 52 29 عُمان

 4،7 5،2 5 6 52 41 الأردن

 4،2 4،8 6 6 61 46 الكويت

 3،4 6،4 7 7 60 53 تونس

 2،5 2،3 8 00 73 79 المغرب

 2،4 2،2 9 01 79 71 السعودية

 2،1 2،0 01 03 99 84 الجزائر

 2،1 2،6 00 8 99 62 لبنان

 3،9 2،2 03 9 015 71 مصر

 3،6 2،0 02 02 032 86 موريتانيا

 3،5 3،7 04 05 020 015 ليبيا

 3،5 3،6 05 06 020 000 اليمن

 3،4 3،9 06 04 028 92 ريةسو 

 0،8 3،1 07 07 074 059 السودان

 0،5 0،9 08 08 078 061 العرق

 0،4 - 09 09 079 - الصومال

 2007المصدر: خياط، عامر. تقرير الفساد العالمي 
 

                                                 

 Corruption Perceptive Index 
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نقطة عام  /3.4/، ثم انخفضت إلى 3116نقطة عام / 379/ لم تحصل إلا عمى سوريةيلاحظ من الجدول أن 
، كما أن مرتبتيا 3117نقطة عام  /028/، أصبحت 3116/ نقطة عام 92/العالمية  في حين كانت مرتبتياو  .3117

دولة / 05/، وىذا يعني أن 3117في العام التالي / 06/ فانخفضت إلى 3116عام  /04/العربية كانت  بين الدول
ويلاحظ أن تراجع مرتبة سورية عالمياً وعربياً،  .لوالصوما عربية كانت أقل فساداً، ويأتي بعدىا كل من السودان والعراق

بواب أمام الاستثمار الأالتجارة الخارجية، وفتح و يترافق مع السير بتحويل الاقتصاد إلى اقتصاد سوق وتحرير الأسعار 
 يجعمنا مضطرين لمربط ما بين اتساع رقعة الفساد والانفتاح الاقتصادي وسياساتو. العربي والأجنبي. مما

إن عدم توفر مرافق البنية الأساسية التي تيسّر تنفيذ المشروع الاستثماري  :فتقار إلى البنية الأساسيةالا .5
بتكاليف مجدية، من خدمات النقل والموانئ والمطارات والاتصالات ومصادر الطاقة يعتبر من أىم معوقات جذب 

ميل المشروع أعباء استثمارية إضافية ينعكس أثرىا الاستثمار الأجنبي المباشر. ويترتب عمى عدم توفر تمك المرافق تح
السمبي مباشرة عمى المردود. وعمى الرغم من الجيود التي بذلتيا سورية خلال السنوات الماضية لتطوير ىذه الخدمات، 
 من خلال فتح قطاع البنية الأساسية أمام الاستثمارات الخاصة، فإن مستواىا لا يزال دون طموحات المستثمر الذي
دارة استثماراتو عمى مرتكزات اقتصادية  يرغب في أن يجد خدمات البنية الأساسية متوفرة بالشكل الذي يمكنو من تنفيذ وا 

 .[01] واضحة وسميمة

مثل ضعف المقدرة الاستثمارية وكذلك غياب الدقة عند دراسة الجدوى  :ترجع إلى المستثمر معوقات .6
 .ىيكل التمويل و التسويقالإدارة و الاقتصادية وأمور أخرى تتعمق ب

للأوراق المالية يعتبر من العوامل متطور إن عدم وجود سوق  للأوراق المالية:متطور وجود سوق عدم  .7
التي تعيق عممية جذب الاستثمارات الأجنبية، ذلك أن وجود سوق للأوراق المالية مرتبط بالأسواق العالمية من خلال 

 لى زيادة التدفقات المالية لمعممية الاستثمارية.شبكة من المعمومات من شأنو أن يؤدي إ

خذ قراراتو فالمستثمر الأجنبي ييمو الحصول عمى معمومات دقيقة وواضحة كي يت نقص المعمومات: .8
لا ، إل توفير بعض البيانات والمعموماتتحاو  سورية، وعمى الرغم من أن الجيات الرسمية في الاستثمارية من عدميا
وىنا تبرز الحاجة إلى بيانات ومعمومات دقيقة وحديثة عن الفرص الاستثمارية  .ى المطموبأنيا تظل دون المستو 

 .من القطاعات الاقتصادية وفروعيا المتاحة في العديد
 في سورية الاستثمار الأجنبي المباشر متطمباتخامساً. 

اض مجموعة من المحاور في ضوء ما تم عرضو من ملامح أساسية للاستثمار الأجنبي المباشر، يمكننا استعر 
الإشارة إلى عدد  يجبوقبل أن تقوم بذلك  .المؤدية إلى تطوير تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الاقتصاد السوري

من الاعتبارات لأخذىا في الحسبان عند وضع أي برنامج ييدف إلى تطوير وتنمية الاستثمار الأجنبي المباشر في 
 ات في الآتي:، وتتمثل ىذه الاعتبار سورية

إن التطورات العالمية المتلاحقة كاتساع نطاق ظاىرة عولمة الإنتاج والتجارة وحركة رأس المال إلى جانب  .0
تحرير التجارة الدولية واتجاه النظام العالمي نحو الاندماج والتكتل سيترتب عمييا مزيداً من القدرات الإنتاجية والمالية 

، ومزيداً من سيطرة ىذه الشركات عمى حركة التجارة الدولية والاستثمار الأجنبي اطلتكنولوجية لمشركات دولية النشوا
المباشر، الأمر الذي سيكون من الصعب معو عمى مختمف دول العالم وخاصة الدول النامية أن تتبنى سياسات محمية 

ل النامية أفضل لاقتصاديات الدو مغايرة ليذا التيار المتسارع أضف إلى ذلك أن مثل ىذه التطورات يمكنيا إتاحة فرص 
 إذا ما أحسن استغلاليا.
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في بمد ما يتطمب من ناحية أن يكون ىذا الاستثمار والاستفادة منو إن تعظيم تدفق الاستثمار الأجنبي  .3
متوافقاً مع أىداف سياساتو الاقتصادية والاجتماعية ومحققاً ليذه الأىداف، ومن ناحية أخرى أن يييئ ذلك البمد ليذا 

 الاستثمار كل السبل اللازمة لاجتذابو. 
 السوري المحاور اللازمة لتطوير الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الاقتصاد انطلاقاً مما ذكر آنفاً، فإن

 : يتمثل بما يميوالاستفادة منو 
بية ليذا الاستمرار في إنجاز مراحل برنامج الإصلاح الاقتصادي والحفاظ عمى ما تحقق من نتائج ايجا .0

 :البرنامج مع التدعيم المتواصل ليا، ويستدعي ىذا الإشارة إلى مجموعة من المتطمبات يتمثل أىميا في
 م مسيرة تحرير الاقتصاد القومي من كافة الاختلالات الييكمية، فضلًا عن تحريره من كافة القيود يتدع

 .صاديةوالإجراءات والقرارات الإدارية التي لا تستدعييا اعتبارات اقت
 ة تأىيل وتوسيع البنية الأساسية.استكمال مشروعات إعاد 
 .استمرار التطوير في قطاع الاتصالات باستكمال الأدوات والأساليب التقنية الحديثة في ىذا القطاع 
  استقرار السياسات الاقتصادية والعمل عمى انجاز عمميات التوازن في متغيرات النشاط الاقتصادي الأساسية
 ة لمدولة أو في ميزان المدفوعات.الموازنة العامسواء في 
 .دعم وتطوير سوق الأوراق المالية، وتوفير كافة الوسائل الحديثة اللازمة لذلك 
ىذا ، ناك أفضميات محددة في ىذا الخصوصالصياغة المرشدة لنظام حوافز الاستثمار، بحيث يكون ى .3

نبي المباشر، بحيث تعطي الحوافز بشكل أكبر للأنشطة التي يعني إتباع سياسة انتقائية في تشجيع الاستثمار الأج
ترغب الدولة في اجتذاب الاستثمار الأجنبي إلييا، ويستدعي ذلك مجموعة من المتطمبات التي يتعين توفيرىا، وتشمل 

 تي:الآ
 .ربط الحوافز بمستوى الأداء في المشروعات المطموب توجيو الاستثمارات إلييا 
 مك الموجية أساساً للاستثمارات في الأنشطة التي تنتج بغرض التصدير مقارنة بت منح معاممة تفضيمية

 لمسوق المحمي.
 .منح معاممة تفضيمية للاستثمار في الأنشطة التي تتصف بارتفاع علاقاتيا التشابكية الأمامية والخمفية 
 حمية بما يمكن من رفع ممنح معاممة تفضيمية للاستثمارات التي تقدم برامج لتأىيل وتدريب العمالة ال
 ، وكذلك القدرة عمى استيعاب التقنية الحديثة القادمة مع ىذه الاستثمارات.إنتاجيتيا
 منح أفضمية في الأنشطة ذات الفنون الإنتاجية المكثفة لمعمل بما يؤدي إلى تخفيض البطالة. 
 ام المواد الخام المتوفرة محميا.منح أفضمية للأنشطة التي تعمل عمى استخد 
ويستدعي  تنظيم وتسييل الإجراءات الإدارية والقانونية الخاصة بالتعامل مع الاستثمار الأجنبي المباشر. .2

 اتخاذ الإجراءات التالية: ذلك
 بما يمكن مل مع الاستثمار الأجنبي المباشرإعطاء المزيد من الاىتمام بكافة الجوانب التنظيمية محل التعا ،

، ومن ثم الحد من مشكمة البيروقراطية التي كثيراً ما يشكو الإداريةين والتعقيدات من القضاء عمى كافة أشكال الروت
 .منيا المستثمرون سواء المحميين أو الأجانب

 يو للاستثمارات الأجنبية إعداد كوادر من الإداريين والفنيين والمتخصصين في تقديم كافة أنواع النصح والتوج
 .ةالمباشر 
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 انونية محل التعامل مع تمك الاستثمارات، وىو ما يستدعي عدم الخوض في وضوح وتسييل الإجراءات الق
 .أية تعقيدات من شأنيا عدم وضوح الرؤية أمام المستثمرين الأجانب

  الاعتماد عمى التقنية الحديثة لتزويد المستثمرين الأجانب بأية معمومات وبيانات عن مختمف القطاعات
 لقرارات المناسبة للاستثمار.الاقتصادية بما تساعدىم عمى اتخاذ ا

 :الاىتمام بما يمي ذلكويتطمب  تحقيق الاستقرار في البيئة المحمية المواتية للاستثمار الأجنبي المباشر. .4
  تحقيق الاستقرار في البيئة الاقتصادية بما تشتمل عميو من استقرار السياسات الاقتصادية التي يتم في

 بي المباشر.نشاط الاستثمار الأجنإطارىا ممارسة 
 اً مشجعاً عمى التقدمحقيق الاستقرار في البيئة السياسية والاجتماعية، بحيث يكون ىذا الاستقرار قويت. 
  تحقيق الاستقرار في بيئة التشريعات المالية والضريبية بشكل عام، ىذا إلى جانب ما يختص منيا بالتعامل

 .مع الاستثمار الأجنبي المباشر
 سورية سياسات دعم الاستثمار الأجنبي المباشر فيمقومات نجاح سادساً. 

ىناك العديد من المقومات التي تؤدي إلى نجاح سياسات واستراتيجيات دعم الاستثمار الأجنبي المباشر في 
 :ومن أىم ىذه المقومات ما يمي ،سورية

الإرادة العامل الأساسي لنجاح  عتبر توفر ىذه: يتوفر الإرادة عمى أعمى المستويات السياسية والتشريعية والتنفيذية .1
بشرط أن تترجم ىذه الإرادة إلى خطوات تشريعية وتنفيذية تمييداً لزيادة التدفق من الاستثمار  السياساتىذه 

فعمى المستوى التشريعي يجب وضع القوانين الملائمة لمثل ىذا التدفق، وفي مقدمتيا قوانين حماية  .الأجنبي
 ...، وغيرىا، قوانين تحرير التجارة ورأس المالقوانين الشركاتقوانين دعم المنافسة، ، الممكية الفردية والفكرية

وفر الأمان والضمان لممستثمر الأجنبي بأن استثماراتو تتمتع بحماية تكفميا قوانين وضعتيا تىذه القوانين 
ين تدل عمى تمسك كما أن ىذه القوان تدابير يمكن أن تتغير في أي وقت، السمطات التشريعية وليس مجرد

وعمى المستوى التنفيذي يجب  .واضحة لجذب الاستثمار الأجنبي سياساتالدولة عمى أعمى مستوياتيا بتنفيذ 
عمى الدولة أن تكفل تحويل ىذه التشريعات إلى إجراءات تنفيذية تسيل وتحمي تدفق الاستثمار الأجنبي 

حة ومستقرة، وأن توفر الشفافية اللازمة التي تشجع وينبغي أن تكون ىذه القوانين والإجراءات واض، المباشر
المستثمر الأجنبي، كما يجب عمييا إقرار وتنفيذ سياسة اقتصادية كمية مستقرة بحيث يتم السيطرة عمى مستوى 

ويؤدي  .التضخم مع استقرار سعر الصرف بعد أن يتم تحريره، بحيث يعكس القدرة الشرائية لمعممة المحمية
داف إلى تقميل المخاطر التي يتعرض ليا الاستثمار الأجنبي المباشر، وىو الأمر الذي يساىم تحقيق ىذه الأى

 .في دعم تدفق ىذا الاستثمار

تمثل الحوافز المشجعة لزيادة تدفق  :تحديد الأىداف الاقتصادية المراد تحقيقيا من تدفق الاستثمار الأجنبي .2
، ومن ثم يجب أن يكون المردود الاقتصادي ليذا التدفق أكثر الياً المباشر عبئاً اقتصادياً ومالاستثمار الأجنبي 
وتعتبر ىذه الأعباء، المتمثمة في الإعفاء من الضرائب والرسوم وتقديم التسييلات المالية  .من الأعباء المالية

تفوق ىذه  الأخرى، بمثابة خسارة مالية لمخزانة العامة، وبالتالي فإن المكاسب النيائية ليذا التدفق يجب أن
لا فلا داعي لدعم ىذا التدفق، ويجب أن تكون الأىداف الموضوعة واضحة ومحددة، سواء أكانت  الخسائر، وا 
تتمثل في زيادة الصادرات، أو إشباع السوق المحمي، أو زيادة الكفاءة الاقتصادية، أو استثمار واستغلال الموارد 

فالاستثمار  .الأجنبي الملائم لتحقيق كل ىذه الأىداف الطبيعية، والغرض منيا ىو تحديد نوعية الاستثمار
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الأجنبي المباشر الذي يطمح إلى إشباع حاجات السوق المحمي يختمف عن ذلك الذي يسعى إلى زيادة 
. كما أن العاممة المحمية الرخيصة وغيرىا الصادرات، وكلاىما يختمف عن ذلك الذي ييدف إلى استغلال الأيدي

يث لا يكون ىدفــاً عاماً ق الاستثمار الأجنبي المباشر يؤدي إلى تحديد الحوافز المقدمة بحتحديد اليدف من تدف
، بل يتجو إلى نوعية الاستثمار الذي يُراد تدفقو طبقاً لميدف الاقتصادي المعمن، بينما تكون ىذه الحوافز مجرداً 

 .[00] موجية، مما يحقق اليدف بأقل تكمفة ممكنة عمى الخزانة العامة

، القطاع الخاص خاصة أن تكون سياسة دعم الاستثمار الأجنبي المباشر مكممة لسياسة دعم الاستثمار المحمي .3
باعتباره  سوريةويعني ذلك النظر إلى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى  وليست متنافسة أو متناقضة معيا:

، إذ أن طيع قيادة عممية النمو الاقتصادييست، بحيث دة الاستثمار المحمي كماً ونوعاً عممية مؤقتة لحين زيا
، وخاصة في يولد مخاطر عمى الاقتصاد الوطني الاعتماد الكمي أو شبو الكمي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر

دعم الاستثمار الأجنبي  سياسات، وعمى ذلك فيجب أن تكون ات الاقتصادية المحمية والعالميةحالة الأزم
، بحيث ينخفض عمى المدى الطويل ويظل في حدود اسات دعم الاستثمار المحميسيالمباشر متماشية مع 

، ويتطمب ىذا عدم التمييز في التعامل بين الاستثمار المحمي ة في مجال نقل التكنولوجيا مثلاً ضيقة ومحدود
تسييلات تقديم ال الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر سواء من ناحية التخفيضات الجمركية أو الضريبية أو

، يؤدي إلى ىروب الاستثمار المحمي ، أي أن سياسة دعم الاستثمار الأجنبي المباشر يجب ألاالمالية وغيرىا
بل أن تعمل عمى زيادة ىذا الاستثمار حتى تكون المحصمة النيائية ىي زيادة في الاستثمار المحمي وليس 

 .العكس

لا يمكن لتدفق الاستثمار الأجنبي : معدات الإنتاج المحميإيجاد التكامل الوثيق بين فروع الشركات الأجنبية و  .4
إلا إذا كان ىناك ارتباط بين وحدات الإنتاج  سوريةالمباشر أن ينجح في تحقيق أىداف التنمية الاقتصادية في 

ووسائل  فانتفاع وحدات الإنتاج المحمية من التقنية الحديثة .المحمية ومثيلاتيا التابعة للاستثمار الأجنبي المباشر
الإنتاج والإدارة المتطورة ىو العامل الرئيسي في تحقيق الأثر الإيجابي لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر عمى 

نتيجة تطبيق أحدث وسائل الإنتاج والتكنولوجيا  ،وتتمثل في زيادة كفاءة عوامل الإنتاج .الاقتصاد السوري
ويعد نجاح الدولة في خمق ىذا  .دة تدفق ىذا الاستثمارالمتطورة، أىم الأىداف التي يمكن تحقيقيا من زيا

 .الترابط والتعاون من أىم العوامل في تحقيق أىداف إيجابية من تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

يجب أن تكون ىذه السياسة رافداً ة: ربط سياسة تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر بالسياسة الاقتصادية العامة لمدول .5
لأىداف الاقتصادية العميا، ويعني ذلك ألا تكون سياسة دعم الاستثمار الأجنبي المباشر معزولة عن لتحقيق ا

 السياسة الاقتصادية الكمية، وىذا يتطمب تحديد القطاعات التي ترغب الدولة في جذب الاستثمار الأجنبي
ي أنو من الضروري ربط التنمية ، أقيا في كل قطاع والوسائل المطموبة، والأىداف المراد تحقيالمباشر إلييا

القطاعية بسياسة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، كما يتطمب ذلك تحديد القطاعات الاقتصادية التي تتمتع 
فييا الدولة بميزة نسبية بحيث تساعد عمى نجاح ىذه السياسة بأقل تكمفة، خاصة إذا اقتصر توجيو الاستثمار 

ات أو الصناعات فقط، وىو ما يعني اعتماد سياسة تراعي نوعية الاستثمار الأجنبي المباشر عمى ىذه القطاع
الأجنبي المباشر، وليست فقط كمية الاستثمار الأجنبي المباشر المراد جذبو لتحقيق أقصى قدر من الأثر 

 الإيجابي عمى الاقتصاد الوطني وبأقل تكمفة عمى الخزانة العامة.
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يتطمب تحسين  رص للاستثمار تستطيع جذب الاستثمار الأجنبي المباشر:حسين مناخ الاستثمار العام وخمق فت .6
الية والنقدية ، بما في ذلك استقرار السياسة المتقرار السياسة الاقتصادية الكميةاس سوريةمناخ الاستثمار في 
كما أن خمق فرص للاستثمار يؤدي إلى دعم جيود الدولة في نجاح سياستيا لجذب  والتحكم في التضخم.

 .[00] الاستثمار الأجنبي المباشر

معرفة الدوافع التي يسعى الاستثمار الأجنبي المباشر إلى تحقيقيا حتى يتم التركيز عمى واحد أو أكثر من ىذه  .7
ناك ثلاثة دوافع أساسية تمثل أىم دوافع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، أوليا ىو استغلال ى الدوافع:

ذلك النفط والغاز ، وىذه تشمل كل أنواع الموارد بما في المتاحة في البمد المضيف لطبيعيةواستثمار الموارد ا
ما من أجل تعزيز الصادرات من الدول التي ني ىو البحث عن الأسواق الجديدة إوالدافع الثا الطبيعي وغيرىا.

ويعتمد تعزيز  .المحميتُعد مقراً ليذا الاستثمار أو إنشاء فروع لمصناعات في الدولة المضيفة لإشباع السوق 
الصادرات أو إنشاء وحدات إنتاج في البمد المضيف بالدرجة الأولى عمى تكمفة الإنتاج من ناحية وعمى تكمفة 
التصدير من دولة المقر إلى دولة السوق من ناحية أخرى، ففي الدول التي تتبع سياسة إحلال الواردات يمجأ 

وع للإنتاج في الدولة المضيفة بعرض الالتفاف عمى القيود التي الاستثمار الأجنبي المباشر إلى إنشاء فر 
تفرضيا الدولة المضيفة عمى ىذه الواردات ، أما في الدول التي تتبع سياسة تحرير الواردات فقد يتجو الاستثمار 

اد أي الذي يقرر اعتم إلى التصدير من دولة المقر إلى الدولة المضيفة، حيث أن التكمفة ىي العامل الرئيسي
ويتمثل الدافع الثالث للاستثمار الأجنبي في السعي إلى تحسين الفرص التنافسية لمنتجاتو عمى  .من النيجين

المستوى العالمي وذلك بتقميل تكمفة الإنتاج عن طريق توزيع وحدات الإنتاج أو جزء منيا في دول ذات تكمفة 
مالة مدربة ورخيصة نسبياً في الدول المضيفة منخفضة، وخاصة فيما يتعمق بتكمفة العمالة في ظل وجود ع

مقارنة بدولة المقر التي غالباً ما تكون دولة متقدمة، ومن أىم الصناعات التي انتيجت ىذا النيج صناعة 
 السيارات وصناعة الأجيزة الالكترونية.

طاعات التي تشمميا توفر خريطة استثمارية واضحة لأىم المشاريع المطروحة للاستثمار الأجنبي المباشر والق .8
يعني ذلك تعريف المستثمر الأجنبي  والأىداف المطموب تحقيقيا والخدمات المتوفرة لخدمة ىذه الاستثمارات:

، وتعد الخرائط الاستثمارية عنصراً رئيساً في لقطاعات الرئيسية المراد تنميتيابأىم الفرص المتاحة وحجميا وا
، كما تشمل إبرام الاتفاقيات الثنائية والإقميمية ثمار الأجنبي المباشرتدفق الاست جيود الدولة لمترويج لزيادة

، ومن أىميا إلغاء الازدواج الضريبي الأجنبي عن طريق تقديم التسييلاتوالدولية لتسييل تدفق الاستثمار 
قامة المعارض التي تبين الفرص الاستثمارية و نتقال الإرباح ورأس المال وغيرىاوتسييل إعادة ا الحوافز ، وا 

 .[00]المقدمة والخدمات المتوفرة لخدمة ىذه الفرص 

تعزيز التنمية البشرية وخاصة إصلاح قطاع التعميم بما يتماشي ومتطمبات السوق من العمالة المدربة في مختمف  .9
اً يمعب توفير الأيدي العاممة المدربة والرخيصة نسبياً مقارنة مع مثيمتيا في الدول المجاورة دور : التخصصات

، حيث تمثل العمالة الماىرة عنصراً ميماً من تكمفة سوريةأساسياً في زيادة تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 
، إلى المنافسة في الأسواق المحميةالإنتاج، وبالتالي من الاستثمار الأجنبي، وخاصة ذلك الاستثمار الذي ييدف 

، العمالة المدربة والرخيصة نسبياً ئل من أىميا توفير حيث يسعى إلى خفض ىذه التكمفة عن طريق عدة وسا
كما ينبغي عمى الدولة الاىتمام بنظام التعميم والتدريب بما يتناسب مع متطمبات السوق المحمية من جية 

 والاستثمار الأجنبي المباشر من جية أخرى.
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ون من ثلاث مراحل، تتضمن إن خطة الترويج تتك: إعداد خطة لمترويج لمجذب الاستثمار الأجنبي المباشر .10
الأولى الدعاية والترويج بما في ذلك المشاركة في المؤتمرات والمعارض الدولية وعقد لقاءات مع المستثمرين 
برام الاتفاقيات مع مختمف الدول. وتشمل المرحمة الثانية خمق الاستثمار بما في ذلك إيجاد الفرص المواتية  وا 

صدار والمشجعة للاستثمار فييا والقطا عات التي يمكن ليا أن تجذب ىذه الاستثمارات، وذلك ببناء المؤسسات وا 
القوانين المشجعة للاستثمار الأجنبي المباشر. أما المرحمة الثالثة فتمثل في المحافظة عمى الاستثمارات القادمة 

ع عمى بقاء ىذه عن طريق توفير الخدمات اللازمة والبنية التحتية الحديثة وغيرىا من الخدمات التي تشج
الاستثمارات وعدم ىروبيا، مما يشجع بالتالي عمى قدوم استثمارات إضافية بفضل الجيود القائمة لخدمة ىذه 

، بما في أن تشمل جميع القطاعات ذات الصمةالاستثمارات. وتجدر الإشارة إلى أن ىذه الحممة الترويجية يجب 
مكاتب التجارية في الخارج والمكاتب الشعبية وغيرىا، بالإضافة ذلك القطاع الخاص ووسائل الإعلام المختمفة وال

إلى ذلك يجب أن تتوفر البيانات والمعمومات والخرائط الاستثمارية المفصمة التي توضح أرقام وبيانات عن 
، وحجم الاستثمارات المخصصة وغيرىا، عمى الرئيسية وأرقام النمو الاقتصاديالاقتصاد الوطني، والقطاعات 

تكون ىذه الجيود تحت إشراف وتنسيق ىيئة متخصصة مثل ىيئة تشجيع الاستثمار أو أمانة التخطيط أو أن 
أية جية أخرى تتوفر فييا الإمكانيات المادية والبشرية والقانونية التي تسمح ليا بالحصول عمى البيانات والأرقام 

 .[00] والتنسيق مع مختمف القطاعات الأخرى

لما كانت الحوافز  :ت والحوافز العامةتقديم الحوافز والإعفاءات الموجية بدلًا من الإعفاءاالاعتماد عمى سياسة  .11
والإعفاءات التي توفرىا الدولة تمثل تكمفة يتحمميا الاقتصاد الوطني، وخاصة الميزانية العامة لمدولة، وسعياً إلى 

الحوافز والإعفاءات بقطاعات معينة تتميز تحقيق مردود إيجابي، تتجو كثيراً من الدول إلى ربط ىذه المزايا و 
 .[00]فييا بميزة نسبية، بحيث تعود نتيجة ىذه القطاعات بأعظم الفائدة عمى البنية الاقتصادية الشاممة 

 

 الاستنتاجات والتوصيات:
، ولتصحيح ىذا الوضع م الاستثمارات الأجنبية المباشرةتبين من التحميل بأن سورية تعاني من تدني في حج

ينبغي اتخاذ عدة إجراءات عمى مستوي استقرار السياسة الاقتصادية الكمية، وتحسين الإطار التشريعي من أجل دعم 
، فقد السوري تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر ليصل إلى الحجم الذي ينسجم مع الإمكانيات الاقتصادية للاقتصاد

، ديةكزت في معظميا عمى استقرار السياسة الاقتصانفذت بعض الإصلاحات التي انبثقت من أولويات محمية تر 
صدار وتعديل بعض القوانين ذات العلاقة بالاستثمار الأجنبي. ولكن عممية الإصلاح كانت مبنية عمى خطوات  وا 

، كما أن سياسة الخصخصة، وخاصة خصخصة بعض ن برنامج شامل ذي إطار زمني محددمتعاقبة ولم تكن ضم
ببطء عمى الرغم من ظيور بعض السمبيات ومنيا مشكمة العمالة الزائدة، وكان من شأن إبقاء القطاعات لا تزال تسير 

بعض القطاعات بعيدة عن مشاركة الاستثمار الأجنبي المباشر، أن تمعب دوراً أيضاً في تخفيض حجم الاستثمارات 
ار في قطاعات ميمة مثل النفط والبنية الأجنبية المتدفقة إلى سورية، وبالتالي فإن توسيع قاعدة مشاركة ىذا الاستثم

كما لعبت بعض العوامل  التحتية والسياحة والتعميم وغيرىا سيكون لو مردود إيجابي عمى مجمل النشاط الاقتصادي.
غير الاقتصادية دوراً معوقاً لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، وتأتي في مقدمتيا التعقيدات الإدارية التي تعرقل أعمال 

 ستثمرين، وبالتالي ترفع تكمفة الاستثمار، مما ينعكس سمباً عمى حجم استثماراتيم وبالرغم من وجود التزام عمى أعمىالم
، فإن المشاكل تظير عند المستويات الدنيا من الييكل الإداري، الأمر الذي يعوق المستويات السياسية والاقتصادية
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 نوردوفيما يمي  .السوري تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الاقتصادالجيود الحثيثة التي تبذليا الدولة من زيادة 
بعض التوصيات التي قد تساعد في دفع حركة الاستثمارات الأجنبية وتفعيل مساىمتيا في التنمية الاقتصادية، وىي 

 عمى النحو التالي:
تمت مراجعة وتحديث وتعديل بعض العمل عمى تحقيق الاستقرار في القوانين والتشريعات، خصوصاً بعد أن  .0

، لما لذلك من أىمية في زيادة الاطمئنان والثقة لدى المستثمرين، لتواكب متطمبات المرحمة المقبمةالقوانين 
تي تطرأ عمى القوانين إضافة إلى التعيد بعدم إلحاق أي ضرر بالاستثمارات القائمة من إجراء التعديلات ال

 .والتشريعات

سات التوجو لمخارج، والتركيز في الترويج عمى الصناعات والمشروعات التي تعتمد عمى الأسواق تأكيد مفيوم وسيا .3
المجاورة، وبعض الأسواق الخارجية الأخرى في تصريف منتجاتيا وخدماتيا وذلك لمتغمب عمى مشكمة محدودية 

 .السوق المحمي فيما يتعمق بإقامة بعض المشروعات ذات الحجم الكبير

، م الموارد والمواد الخام المحميةستثمارية تتضمن مشروعات لمصناعات التحويمية تقوم عمى استخداإيجاد خطة ا .2
، زة نسبية في إقامة ىذه المشروعاتوبصفة خاصة من النفط والغاز الطبيعي ومنتجاتيا، وبالتالي تكون ىناك مي
يق التكامل الأمامي والخمفي بين مما يشكل حافزاً لرؤوس الأموال الأجنبية لممشاركة فييا، فضلًا عن تحق

 .السوري الصناعات المحمية مما يدعم ىيكل البنيان الصناعي للاقتصاد

العمل عمى توحيد المؤسسات والجيات المعنية بقضايا الاستثمار تحت مظمة واحدة لضمان توحيد جيودىا والحيمولة  .4
تبسيط إجراءات الحصول عمى الموافقات  دون تعدد الجيات الرقابية والجيات المانحة لمتراخيص، وبالتالي

 والترخيص وتسجيل المشاريع والحد من تكمفة ىذه الإجراءات.

ضفاء ثقة أكبر عمى عممو من خلال إنشاء محاكم تجارية ومالية متخصصة تؤدي إلى  .5 تعزيز النظام القضائي وا 
 في قضايا المنازعات عند وجودىا. تالإسراع في الب

ويل المشاريع الإنتاجية يتيح لو أن يمعب دوراً أكبر في عممية التنمية الاقتصادية وتم تطوير دور المصارف بشكل .6
، بل يمتد أيضاً إلى المساىمة بالممكية في المشاريع يقتصر عمى المساىمة بتوفير قروض ، بحيث لاوالخدمية

 ذات الجدوى الاقتصادية.

يزة بشكل يضع حداً لكافة مظاىر البيروقراطية والفساد رفع كفاءة العاممين في الأجيزة العامة، وتنظيم ىذه الأج .7
 رفع مستوى أداء الإدارات الرسمية.، و الإداري

تشجيع إقامة الروابط الأمامية والخمفية بين المشاريع والصناعات المحمية من جية، ومشاريع الاستثمار الأجنبي  .8
 نولوجيا عمى المشاريع والصناعات المحمية.المباشر من جية أخرى، لما لذلك من فوائد تعميم الميارات والتك

والمعايير  العمل عمى تطوير سوق المال وذلك من خلال تفعيل الإطار التشريعي والرقابي والمؤسسي بما يتفق .9
 ا يسيل التعامل بالأوراق المالية.الدولية المتعمقة بالشفافية الإفصاح بم

مار في سورية والتي تيدف إلى التعريف بالفرص ضرورة إضفاء صفة الاستمرار عمى برامج ترويج الاستث .01
 اذبة للاستثمار الأجنبي المباشر.الاستثمارية والصناعات الواعدة والج

تكثيف جيود التعاون مع المنظمات الدولية التي ليا دور في عمميات الترويج لممشروعات محل الاستثمار، وتقديم  .00
المؤسسة العربية لضمان الاستثمار التابعة لمبنك الدولي، و الخدمات الاستشارية مثل الوكالة الدولية لضمان 

، وكذلك جياز الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي التابع لمؤسسة التمويل الدولية والبنك الدولي، الاستثمار
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بالإضافة إلى إنشاء مكاتب ترويج الأنشطة محل الاستثمارات وذلك من خلال مكاتب التمثيل التجاري في 
 ف دول العالم.مختم

، نظراً تصالات والنقل والكيرباء والطاقةمواصمة العمل عمى تطوير البنية التحتية الأساسية من شبكات الطرق والا .03
 السوري. لأىميتيا في ترويج وتحسين بيئة الأعمال وجذب رأس المال والاستثمار الأجنبي إلى الاقتصاد

لة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في إطار توجييات ويبقى أن نقول بأن الخطوات التي تقوم بيا الدو 
، والعمل عمى استيفاء متطمبات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية، فضلًا اج في الاقتصاد العالميالانفتاح والاندم

قتصادية، عن الشروع في تنفيذ إصلاحات ىيكمية وتشريعية ومؤسسية، ستوفر البيئة المناسبة والمساندة للأنشطة الا
 وتعمل عمى اجتذاب المزيد من الاستثمارات الأجنبية إلى الاقتصاد السوري.
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