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  ABSTRACT    

 

The administrative judiciary contributes to an extremely important role in the field of 

monitoring the legality of administrative work and protecting the rights and freedoms of 

individuals, and this is through its separation in the cases brought before it. It also imposes 

the rule of law on individuals, which ultimately leads to the establishment of a state of law, 

a state of institutions, and a state of rights and freedoms. These concepts cannot be 

enshrined in the ground without a role for the administrative judiciary. Administrative 

courts exercise their control through two types of lawsuits, namely the lawsuit for 

cancellation and the case for a full court. 

The cancellation lawsuit is one of the most important means of protecting the legitimacy 

and the rights and freedoms of individuals and employees in contemporary countries, but 

despite their great importance, they are not sufficient to fully protect individuals. It occurs 

frequently in daily applications that a ruling in a cancellation lawsuit executes an 

administrative decision retroactively to the date of its issuance, which in the event of its 

implementation constitutes a threat to the rights of third parties, and prejudice to their 

personal legal positions. Touch their own legal status. 

The case of a full court is the case that allows the judge not only to examine the legality of 

the administrative work, and then to cancel or not to cancel that work, or in other words, it 

does not allow the judge to merely condemn the actions of the state in violation of the law, 

but rather that goes to correcting and resolving the legal status itself For the appellant, by 

amending or changing the administrative work, if it is proven of course that it is unlawful 

or incorrect, and a judgment is also issued for him to compensate for the damages resulting 

from it. This research deals with the complete lawsuit (compensation lawsuit) in terms of 

its concept, characteristics, and distinction from the cancellation lawsuit. 

 

Key words: Council of State - Administrative lawsuit - Cancellation lawsuit - Complete 

legal action. 
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 (دعوى التعويضدعوى القضاء الكامل )
 عن دعوى الإلغاءتمييزها  –خصائصها  –مفهومها 

 
 كندة فيصل سمهب

 
 

(2012 / 12 / 11 ل للنشر في ب  ق   . 2012/  11/  5تاريخ الإيداع )  

 

  ممخّص 
ماية حقوق وحريات يساىم القضاء الإداري بدور في غاية من الأىمية في مجال مراقبة مشروعية الأعمال الإدارية وح

ة يالطبيع توويستمد القضاء الإداري ىذه الأىمية من وظيف ،الأفراد وىذا من خلال فصمو في القضايا المعروضة عميو
كونو الجياز الرسمي الذي يفرض حكم القانون عمى جميع الييئات وأيا كان مركزىا وموقعيا وطبيعتيا كما يفرض حكم 

في النياية إلى إقامة دولة القانون ودولة المؤسسات ودولة الحقوق والحريات ولا يمكن  القانون عمى الأفراد وىو مايؤدي
وتمارس المحاكم الإدارية رقابتيا من خلال نوعين من  . تكريس ىذه المفاىيم في أرض الواقع دون دور لمقضاء الإداري

 .الدعاوى، ىما دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل
ولكن عمى  ،ىم وسائل حماية المشروعية وحقوق وحريات الأفراد والموظفين في الدول المعاصرةتعد دعوى الإلغاء من أ

ويحدث كثيراً في التطبيقات اليومية أن يصدر الرغم من أىميتيا الكبيرة إلا أنيا لاتكفي لحماية الأفراد حماية كاممة. 
صدوره ما يشكل ولا ريب في حالة تنفيذه تيديداً لحقوق وبأثر رجعي إلى تاريخ  إدارياً حكم في دعوى الإلغاء يعدم قراراً 

وىذا يستتبع بالضرورة وجود قضاء آخر يضمن الحماية الكاممة  ،ومساساً بمراكزىم القانونية الشخصية ،الغير المكتسبة
 للأفراد ضد تصرفات الإدارة التي تمس مركزاً قانونيا خاصاً بيم.

لمقاضي ليس فقط مجرد بحث مدى مشروعية العمل الإداري، ومن ثم  تي تتيحىي تمك الدعوى ال القضاء الكاملفدعوى 
نما  تتيحبمعنى آخر لا أو  عدم إلغاء ذلك العمل،أو  إلغاء لمقاضي فقط مجرد إدانة أعمال الدولة المخالفة لمقانون، وا 

تبديمو إذا ثبت بطبيعة أو  ييتجاوز ذلك إلى تصحيح وحسم المركز القانوني الذاتي لمطاعن وذلك بتعديل العمل الإدار 
  .عدم صحتو، والحكم لو كذلك بالتعويض عن الأضرار الناجمة عنوأو  عدم مشروعيتو الحال

خصائصيا، وتمييزىا عن دعوى  ،يتناول ىذا البحث دعوى القضاء الكامل )دعوى التعويض( من حيث مفيوميا
 الإلغاء.

 دعوى القضاء الكامل. -دعوى الإلغاء -يةالدعوى الإدار  –مجمس الدولة  الكممات المفتاحية:
 

                                                           
 سورية. -اللاذقية   –جامعة تشرين  –كمية الحقوق  -ستيرماج 
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 :مقدمة
، أىم ما يميز الدولة المعاصرة المرتكزة عمى مبادئ الديمقراطية والعدالة، عادياً أو  إدارياً القضاء أيا كان نوعو  يعد

لقضاء في الأنظمة التي تأخذ بنظام اأو  سواء في النظم التي تأخذ بوحدة القضاء بالذاتفالقضاء ىو سمطة قائمة 
، بحيث يمعب القضاء دورا كبيرا في التوفيق بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة في حالة وجود نزاع من المزدوج

نوع متميز )نزاع يخضع لقواعد القانون العام(. كما يعمل عمى تسوية النزاعات وذلك بتحقيقو لمعدالة القانونية بين 
 .)لعلاقة القانونية )نزاع يخضع لقواعد القانون الخاصالأطراف المتساوية الحقوق والواجبات في ا

أىم ركائز تأسيس دولة القانون، وذلك من خلال مراقبة أعمال الإدارة، وتمارس  يعد القضاء الإداريمن جانب آخر 
 .الكاملرقابتيا من خلال نوعين من الدعاوى، ىما دعوى الإلغاء ودعوى القضاء  المحاكم الإدارية
 مشكمة البحث:

ويحدث كثيراً في التطبيقات اليومية أن حماية كاممة،  الأفرادكفي لحماية ت الكبيرة لا االإلغاء رغم أىميتي دعوىإن 
وبأثر رجعي إلى تاريخ صدوره ما يشكل ولا ريب في حالة تنفيذه تيديداً  إدارياً يصدر حكم في دعوى الإلغاء يعدم قراراً 

وىذا يستتبع بالضرورة وجود قضاء آخر يضمن الحماية  ،ىم القانونية الشخصيةومساساً بمراكز  ،لحقوق الغير المكتسبة
 خاصاً بيم. الكاممة للأفراد ضد تصرفات الإدارة التي تمس مركزاً قانونياً 
، مما يسمح بتمييز كل دعوى القضاء الكامل ودعوى الإلغاءمن خلال ما سبق يظير لنا أن ىناك اختلاف واضح بين 

 .منيما عن الأخرى
 :ىذه الحالة تضعنا أمام التساؤل التالي

 ماهو أثر التفرقة بين دعوى القضاء الكامل ودعوى الإلغاء؟ماهي دعوى القضاء الكامل؟ 
 

 :وأهدافه أهمية البحث
لقمة الكتب والبحوث  نظراً  ،لفائدتو العممية والعممية -ونحن في مرحمة ازدواجية القضاء  -تكمن أىمية ىذا الموضوع 

 .خاصة أنو يمس حقوق الأفراد وحرياتيم ،عمى الرغم من دقتو وحساسيتو .نية في ىذا الشأنالقانو 
كفل الحماية التي يضعيا قضاء الإلغاء عمى حقوق الأفراد عند إعدام القرارات توتأتي أىمية دعوى القضاء الكامل ل

 .الإلغاءو  بين صدور القرار عن طريق جبر الضرر الذي يصيب الأفراد في فترة ما ،مشروعةال غيرالإدارية 
 بيدف البحث إلى:

 تحديد مفيوم الدعوى الإدارية وأنواعيا. .1
 تحديد مفيوم وخصائص كل من دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل. .2
 بيان آثار التفرقة بين دعوى القضاء الكامل ودعوى الإلغاء .3
 

 البحث: يةمنهج
مفيوم دعوى القضاء الكامل تحميمي والمنيج المقارن، وذلك بعرض سوف يقوم الباحث باتباع كل من المنيج الوصفي ال

 ،إضافة الى تحميل مختمف القواعد القانونية والأحكام القضائية المتعمقة بيذا الموضوع ،بدعوى الإلغاءومقارنتيا 
 والتصدي لتأصيميا في القضاء الإداري السوري مقارنة بنظيره الفرنسي.
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 النتائج والمناقشة:
 ي في سورية:دار لقضاء الإتنظيم ا .1

سورية  ي فيدار عمى أن يمارس القضاء الإ 2012عام من دستور الجميورية العربية السورية  131لقد نصت المادة 
ي في سورية دار القضاء الإ مجمس الدولة وان القانون يعين شروط تعيين قضاتو وترفيعيم وتأديبيم وعزليم لقد وجد

بينت تكوين ىذا المجمس واختصاصو  من عدد من المواد مؤلفاً  1151لعام  55بقانون مجمس الدولة  متمثلاً 
ميمتان أساسيتان فيو مستشار الدولة في الفتوى والتشريع  والإجراءات المتبعة أمامو ونظام أعضائو وأنيطت بو

لحيا العامة بحكم وظيفتو يجب أن يكون وثيق الصمة بوزارات الحكومة ومصا ية وىودار وقاضييا في المنازعات الإ
وقد نصت المادة الأولى منو عمى تبعية المجمس حيث  .تمتزم أحكام القانونمعيا تعاوناً تاماً في نشاطيا حتى  متعاوناً 

وقد نصت  .ىيئة مستقمة تمحق برئاسة مجمس الوزراء ويتكون من القسم القضائي والقسم الاستشاري لمفتوى والتشريع يعد
 لة عمى أن القسم القضائي يتألف منمن قانون مجمس الدو  3المادة 

 .ية العميادار المحكمة الإ .1
 ي.دار محكمة القضاء الإ .2
 ية.دار المحاكم الإ  .3
 ىيئة مفوضي الدولة.  .4

بأي أو  ي دون غيره في المنازعات الخاصة بعقود الالتزام والإشغال العامة والتوريدإدار يئة قضاء ييفصل مجمس الدولة ب
إذ لابد من إبرام عقود مختمفة لتسيير مرافقيا  60من القانون  10اء في نص المادة ي أخر وذلك وفق ما جإدار عقد 

ي دار العامة وقد تنشأ عن ىذه العقود منازعات بين الأطراف ويكون الاختصاص بشأن حل ىذه المنازعات لمقضاء الإ
ي وىذه الشروط دار لمقضاء الإ وبالتالي ينعقد الاختصاص إدارياً العقد  يعدولكن ىناك شروط لا بد من توافرىا لكي 

  مستنبطة من الفقو والاجتيادات حيث لم ينص عمييا قانون مجمس الدولة وىذه الشروط ىي :
 في العقد ة طرفاً دار أن تكون الإ.  
 أن يتصل العقد بمرفق عام.  
 ة المتعاقدة في الأخذ بوسائل القانون العامدار أن تظير نية الإ.  

ية بطبيعتيا ومن ما نصت عميو إدار ية دار القانون وفي ىذه الحالة تكون بعض العقود الإ بنص إدارياً وقد يعد العقد 
  [1].يةدار ي في مجال المنازعات الناشئة عن العقود الإدار المنوه عنيا في طبيعة اختصاص القضاء الإ 10المادة 

قضاء التعويض وقضاء أو  املي بصفة أساسية عمى نوعين من القضاء : القضاء الكدار يرتكز اختصاص القضاء الإ
 .الإلغاء

 ية:دار مفهوم الدعوى الإ  .2
 التعريف الفقهي: -2-1

 حاول البعض تعريف الدعوى الإدارية عمى أنيا حق الشخص ووسيمتو القانونية إلى القضاء الإداري من أجل إما:
ىذه المصمحة نتيجة أو  حقمصمحة جوىرية نتيجة الاعتداء عمى ىذا الأو  المطالبة بحماية حقأو  الاعتراف بحق

يمكن إعطاء تعريف جامع لمدعوى الإدارية إلا من غير أن ىذا التعريف قاصر ولا .أعمال إدارية غير مشروعة وضارة
لأن الأخذ بيذه المقومات والعناصر ىي التي  ،خلال التطرق لممقومات والعناصر التي تدخل في ماىية الدعوى الإدارية

   [2] ارية.تصيغ ماىية لمدعوى الإد
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في أن يمجأ بطمبو في خصومو بينو  معنوياً أو  "حق الشخص سواء كان طبيعياً  :وقد عرفيا الدكتور فؤاد العطار بأنيا
جل أوكذلك "مجموعة القواعد المتبعة والمطبقة من  "...عتدي عميواوبين الإدارة وذلك من حماية ما يدعيو من حق 

 قوم بفعل نشاط إداري".الوصول إلى حل قضائي لمنزاعات التي ت
"الإجراءات القضائية التي تتخذ امام القضاء الإداري  : بأنيا الادارية أما الدكتور فؤاد كمال وصفي فقد عرف الدعوى

 ."لممطالبة بأثر من الآثار المترتبة عمى علاقة إدارية
ومن بين المحاولات  . "فق العامالمر "مجموع المنازعات المتعمقة بوكذلك التعريف الذي يقر أن الدعوى الإدارية ىي :

قانون أو  اليادفة إلى تعريف الدعوى الإدارية عمى أنيا: "تمك التي تتضمن مجموعة الشكاوى القائمة عمى أساس حق
والتي ترفع أمام جية القضاء  ،قرار متعمق بتسيير مرفق عامأو  والتي تستيدف قرار سمطة عامة يتصل بسمطة إدارية

  "…الإداري
يمكن الأخذ بأي من التعاريف السابقة عمى سبيل ت السابقة لمذكر تعرضت لمنقد فلار الإشارة إلى أن جميع التعريفاتجد

 الإطلاق.
  :تعريف القضاء لمدعوى الإدارية -2-2

حق الشخص في المطالبة أمام " :من أىم محاولات القضاء لوضع تعريف الدعوى الإدارية تمك التي عرفتيا بأنيا
"السمطة القانونية التي يتمتع بيا الأفراد ويتمكنون بمقتضاىا من الالتجاء أو  يكون واجب للأداء لو"أو  ما يممكوالقضاء 

 "لمتعويض عن الأضرار التي يمحق بياأو  لتقرير ىذه الحقوقأو  لحماية حقوقيم المعتدى عمييا إلى القضاء طمباً 
تحت تصرف الشخص إصلاح وضع من الأوضاع بمساعدة وعرفت أيضاً عمى أنيا: "كل وسيمة بصفيا القانون 

كما عرفت أنيا:"مجموعة القواعد المتبعة والمطبقة ليدف الوصول  "فيو نظام المطالبة بنظمو القانون ،السمطة العامة 
 ."إلى حل قضائي لمنزاعات التي تقوم بفعل النشاط الإداري

ظر إلييا فالبعض ينظر إلييا نظرة عفوية شكمية إجرائية وما نخمص إليو أن الدعوى الإدارية تعرف حسب وجية الن
   [2] والبعض يعرفيا من زاوية موضوعية مادية. ،بحتة

ية دار ية التي تنشأ بين السمطة الإدار الدعوى التي يكون محميا المنازعات الإ : "بأنيا الإدارية وبإمكاننا تعريف الدعوى 
ية غير المشروعة لمخالفتيا دار الحكم بإلغاء القرارات الإإلى  ثانية وتيدف الييئات الخاصة من جيةأو  من جية والأفراد

 .ةدار الفصل في نزاع بشأن عقد مبرم مع الإأو  أحكام القانون والتعويض عن الأضرار التي سببتيا ىذه القرارات
 أنواع الدعاوى الإدارية: .3

يقوم عمى أساس طبيعة  لأنو،الفرنسي الإداريلقضاء ىو التقسيم الذي جاء بو ا الإداريةحدث التقسيمات لمدعاوي أإن 
إذا كان محل دعوى يقوم عمى  )القضاء العيني( المنازعات المطروحة أمامو فيي منازعة تدخل في القضاء الموضوعي

وغير شخصي بينما قد تندرج داخل القضاء  عامحدوث ضرر نابع من مركز قانوني أو  مخالفة قاعدة قانونية
حتى حين تبقى لنا  العامةدعاوى الصفقات  ، الضريبية ، الدعوىفيدخل في إطاره دعاوى لمتعويض اتيالذأو  الشخصي
 .من النوعين السابقين وىي دعوى التفسير أي إلى أساسيةتنتمي بصفة دعوى لا
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 القضاء الموضوعي: -3-1
القضاء الموضوعي إذا كان طعن يقوم عمى أساس طبيعة المنازعات المطروحة أمام القضاء فيي منازعة تدخل في 

حدوث أضرار بحقوق نابعة من مركز قانوني عام وشخصي أي مركز أو  المدعي يتركز عمى مخالفة قاعدة قانونية
قانوني موضوعي وليذا نجد أن القضاء الموضوعي يتمثل بصفة أساسية في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية ودعاوى 

  [3] فحص المشروعية.
 : ى الإلغاءدعو  -3-1-1

. وتقتصر سمطة لقواعد القانون نو صدر خلافاً أي يعتقد الطاعن إدار قرار إلى  توجو عينيةأو  ىي دعوى موضوعية
أو  ةدار بيان الحل المناسب للإإلى  دون أن تمتد .القاضي إزاء ىذه الدعوى عمى بيان المشروعية من عدميا

   [4].التعويض
نيا طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار إداري غير مشروع من طرف ألال الفقيو "ىذا وقد عرفيا الفقو الفرنسي من خ

  [2]القاضي".
 وقد جرى الفقو عمى إعطاء دعوى الإلغاء عدة خصائص، تتمثل فيما يمي:

، إذ إن معظم المبادئ التي قامت عمييا ىذه الدعوى إنما ىي دعوى الإلغاء ىي من صنع مجمس الدولة الفرنسي .أ 
الدولة الفرنسي، لذلك امتازت ىذه الدعوى عمى مر تاريخ ىذا المجمس بمرونتيا التامة، وتطورىا  من وضع مجمس

المستمر من وقت لآخر. أما في سورية فإن الوضع مختمف، إذ ولدت دعوى الإلغاء عمى أساس النصوص التشريعية 
 .1151لسنة  55التي تضمنتيا نصوص قانون مجمس الدولة رقم 

بالمعنى الصحيح تصدر أحكاماً  ، أي إنيا ترفع إلى جية قضائيةدعوى قضائية بمعنى الكممة دعوى الإلغاء ىي .ب 
 معقب عمييا من ىيئة أخرى.لا
ومعنى ذلك أن رافع الدعوى لا يخاصم الإدارة إنما يخاصم قراراً  دعوى الإلغاء تمثل قضاء موضوعياً لا شخصياً، .ج 

روعيتو والحكم بإلغائو. وانطلاقاً من ذلك فقد عدت دعوى الإلغاء موجية معيناً ويطمب من القضاء تقرير عدم مش إدارياً 
تقوم عمى نزاع بين خصوم، لأن ع أكثر منيا ضد شخص معين، فيي لاضد تصرف الإدارة مصدرة القرار غير المشرو 

  المختصم فييا ىو القرار الإداري غير المشروع، لا الإدارة مصدرة ىذا القرار.
فإن ذلك يعني عدم مشروعية ىذا  إدارياً فإذا ما ألغى القضاء قراراً  ي إلى قضاء عدم المشروعية:دعوى الإلغاء تنتم .د 

 من زمن طويل في فرنسا خصوصاً. كان مرادفاً لاصطلاح تجاوز السمطة القرار، لذلك فإن اصطلاح عدم المشروعية
يجوز  يا تستيدف المشروعية، ومن ثم فلاسبانواستناداً إلى ما تقدم، توصف دعوى الإلغاء بأنيا من النظام العام، بح

ذا حدث مثل  التنازل مسبقاً عنيا، أي لا يجوز التنازل عن طمب إلغاء قرار غير مشروع من قبل أصحاب المصمحة. وا 
ىذا التنازل فلا يحتج بو من قبل صاحب الشأن. وكذلك لا يجوز التنازل عن الأحكام الصادرة بالإلغاء، ومن ثم لا 

ى التنازل عن حكم الإلغاء أي أثر عمى إلغاء القرار، ويجب عمى الإدارة دائماً أن تمتزم بتنفيذ الحكم. إلا أن يترتب عم
كون دعوى الإلغاء من النظام العام لا يمنع المدعي في دعوى الإلغاء أن يضع حداً لسير دعواه إذا قرر ترك 

  [5] الخصومة.
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 دعوى فحص المشروعية: -3-1-2
فحص المشروعية بأنيا دعوى قضائية إدارية موضوعية وعينية من دعاوى قضاء الشرعية تتحرك وترفع  تعرف دعوى

بشكل مباشر بعد الإحالة القضائية وذلك من خلال الدفع بعدم الشرعية في أحد القرارات الإدارية النيائية أثناء النظر 
دعوى عادية أخرى " فيتوقف لمقاضي أو  ريةدعوى تجاأو  والفصل في دعوى قضائية عادية أصمية "دعوى مدنية

ويحكم بإحالة مسألة النظر والفصل في الدفع بعدم مشروعية لمتصرفات الإدارية  ،الفاصل في الدعوى العادية الفاصمة
والأحكام القضائية الإدارية النيائية عمى جية القضاء الإداري المختصة بالنظر والفصل في تقدير مدى شرعية الأعمال 

وبذلك طبقاً لقواعد مبادئ الاختصاص القضائي الساري المفعول فينعقد الاختصاص بجيات القضاء الإدارية  .داريةالإ
بالنظر والفعل في دعوى تقدير المشروعية المرفوعة إليو بعد عممية الإحالة القضائية وفي حدود الشروط والإجراءات 

الحكم القضائي أو  عدم شرعية القرار الإداريأو  قدير الشرعيةالمقررة في النظام القانوني لتطبيق وممارسة دعوى ت
إلى عممية النظر  ،التجارية...الخأو  الإداري المدفوع فيو بعدم الشرعية يستأنف قاضي الدعوى العادية الأصمية المدنية

  [6] والفعل في ىذه الدعوى.
 الذاتيأو  القضاء الشخصي -3-2
 :التعويض( )دعوى دعوى القضاء الكامل -3-2-1

الحماية الكافية للأفراد من التصرفات القانونية غير المشروعة الصادرة عن  -مع أىميتيا  -لم تحقق دعوى الإلغاء 
الإدارة، وذلك لأن دعوى الإلغاء توجو ضد قرار إداري مشوب بعيب من عيوب المشروعية )عيب الاختصاص، عيب 

عيب الانحراف بالسمطة(، وكما أو  تفسيرىا،أو  الخطأ في تطبيقياأو  ونيةالشكل والإجراءات، عيب مخالفة القواعد القان
تصديقو، إضافةً إلى إمكانية الإدارة بتنفيذ القرار المطعون فيو. أو  ىو معروف فسمطة القاضي تتوقف عند إلغاء القرار

ار غير الشرعي في الفترة وريثما يصدر قرار قضائي بالإلغاء يكون قد لحق ضرر مادي بالأفراد من جراء ىذا القر 
الواقعة بين تنفيذ القرار من قبل الإدارة وصدور الحكم بإلغائو من قبل القضاء إضافة إلى آثار تنفيذ القرار من قبل 

 الإدارة واستحالة تدارك آثار تنفيذه. وأخيراً قد يغمق باب الطعن بالإلغاء فما ىو السبيل لجبر الضرر؟
ابقة قرر القضاء الإداري أحقية المتضرر في المجوء إلى دعوى القضاء الكامل والتي من إجابةً عمى ىذه الأسئمة الس

خلاليا يمكن أن تحقق الحماية الكافية للأفراد عن طريق تعويض المتضرر عن الأفعال المادية غير المشمولة بدعوى 
ل المتضررين عمى تعويض الإلغاء؛ وجبر الضرر عن الأعمال القانونية غير المشروعة الأخرى عن طريق حصو 

مادي، وخاصةً أن باب التعويض يبقى مفتوحاً يمجأ إليو المتضرر لممطالبة بالتعويض عما أصابو من ضرر. عمماً أن 
 مفيوم دعوى القضاء الكامل أشمل وأعم من دعوى الإلغاء لأنيا تعطي القاضي الصلاحية بإلغاء القرار غير المشروع

فةً إلى الحكم بالتعويض الذي يناسب حجم الضرر الذي لحق بالأفراد من جراء القرارات استبدالو، إضاأو  تعديموأو 
 والتصرفات غير القانونية المتخذة من قبل الإدارة.

يستنتج مما سبق أن دعوى الإلغاء ىي دعوى ضد قرار إداري غير مشروع، في حين أن دعوى القضاء الكامل ىي 
وىذا يعني أن ىذه الدعوى   [7]ارة التي اعتدت عمى حق شخصي لمفرد،دعوى بين خصوم مادامت توجو ضد الإد

 الأخيرة تتميز بخصائص ذاتية أىميا:
  :وشخصية ذاتية دعوى .أ 

 حجج عمى أساس المختصة القضائية الجيات أمام لمصمحةأو  الصفة أصحاب يرفعيا الدعوى ىذه أن ذلك معنى
 عن القضائية مكتسبة وحمايتيا شخصية حقوق تقريرأو  لاعترافبا لممطالبة وشخصية ذاتية قانونية ومراكز وأوضاع
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 الإداري النشاط بفعل التي تصيبيا المعنويةأو  المادية الأضرار لإصلاح الكامل والعادل واللازم بالتعويض الحكم طريق
 الضار.أو  الشرعي غير

 القضاء ىوأو  المراكز الشخصية من بمركزأو  الشخصية الحقوق من بحق يتعمق الذي القضاء ىو الشخصي فالقضاء
 ومنازعات كقضاء التعويض عام، موضوعي وليس خاص فردي شخصي قانوني مركز حول النزاع فيو يثار الذي
 مراكز وأوضاع عمى تؤسس الموضوعية التي الدعاوى عن تختمف الكامل القضاء دعوى فإن وعميو .الإدارية العقود
 الإدارية للأعمال شرعية حماية وكذا عامة لمراكز وأوضاع قانونية قانونية عايةد تحقيق تستيدف التيأو  عامة قانونية

 .الدولة في القانوني النظامأو 
  دعاوى التعويض قضائية: .ب 

 لمسمطة تابعة قضائية جية أمام ترفع لأنيا ،إداري طعنأو  تظمم مجرد ليست الكامل القضاء دعاوى أن ىنا المقصود
 الطعون بينما ،طريق الارتباط عن الدولة مجمس أمامأو  عامة كقاعدة الإدارية بالمحاكم الأمر تعمق سواء القضائية
 لدىأو  رئاسيأو  ولائي كان الطعن سواء التنفيذية لمسمطة تابعة إدارية جية أمام وترفع توجو اختلافيا عمى الإدارية
 وتنتيي المقررة القانونية الإجراءاتو  لمشروط طبقا قضائية دعوى ككل الكامل القضاء دعوى وتدور ،مختصة لجنة

 فييا. الحكم بصدور
 :الحقوق قضاء دعاوى من التعويض دعوى .ج 

 .شرعيةال قضاء دعوى عكس قضائيا عنيا والدفاع المكتسبة الشخصية حقوق حماية تستيدف لأنيا
إلى  رجاع الحقوقا  ، و يوما كان عمإلى  تسمى بدعاوى القضاء الكامل بالنظر لدور القاضي الذي يتمثل في إعادة الحال

 أخيراً و  ،العمل غير الشرعي - أصحابيا، فمو أن يحكم بالإلغاء والتعديل واستبدال عمل بآخر بعد إبراز وجو العيب في
دعاوى العقود  ،دعاوى التعويض( اتبرز دعاوى القضاء الكامل في عدة أشكال منيو  بالتعويض لصالح المتضرر،

 (.الرسومو  بالضرائبو  لخاصة بالموظفينالمنازعات المالية ا ،يةدار الإ
مفيوم دعوى القضاء الكامل من ناحية وظيفة سمطات القاضي، فإننا نمحظ أن تسمية ىذا الاتجاه من إلى  عندما ننظر

يقول شارل ديباش " إن و  ي،إدار الآخر قاضي و  تولي القاضي لوجيين أحدىما قاضي عاديإلى  الدعوى يرجع
 ية.دار جزئي لمقرارات الإأو  إلغاء كميأو  ةدار يع فرض عقوبة مالية عمى الإي يستطدار القاضي الإ

الدكتور أحمد رفعت عبد الوىاب عمى أنيا الدعاوى التي تكون لمقاضي فييا سمطة كاممة بمعنى أنيا لا أيضاً  يعرفيا
نزاع بتحديد المركز الذاتي بل تتعدى ذلك لحسم كافة عناصر ال ،ة المخالف لمقانوندار تتوقف عمى حد إلغاء عمل الإ

يعرفيا عمار عوابدي عمى أنيا مجموعة الدعاوى القضائية التي يرفعيا أصحاب الصفة و  ،لمطاعن بشكل نيائي
و  ية المختصة في ظل مجموعة الشروط والإجراءاتدار المصمحة أمام جيات السمطات القضائية العادية والإو  القانونية

بوجود حقوق شخصية مكتسبة  أولاً  مطالبة ىذه السمطات القضائية للاعترافإلى  وتيدف ،الشكميات القانونية المقررة
الحكم عمى و  ،لإصلاحيا اللازمتقرير التعويض و  تقديرىاو  معنويةأو  مادية تقرير ما إذا كان قد أصابيا أضرار وثانياً 

تص بدعاوى القضاء الكامل متعددة وظائف القاضي المخأو  فسمطات .ية المدعى عمييا بالتعويضدار السمطات الإ
ية، لذلك سميت دار فحص مدى شرعية القرارات الإو  سمطات القاضي في كل من دعاوى التفسيرإلى  وكاممة بالقياس

  [8] .بدعاوى القضاء الكامل
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 طبيعة دعوى القضاء الكامل: -3-2-2
تبنى عمى المطالبة بحق  ،وى شخصيةفيي دع ،ة عمى حق شخصيدار اعتداء الإإلى  تستند دعوى القضاء الكامل

 شخصي. 
وىي بذلك لا تختمف عن  ،ة المدعى عمييا باستمرار والمدعيدار جية الإ وىي تتمثل بشكل نزاع بين طرفين ىما:

وطبقاً لذلك اعتبرت كأنيا دعوى  .يةإدار حد طرفييا جية ألا في كون إالقضاء العادي  أمام الدعاوى العادية التي تنظر
الطعن فييا ينصب  وأنذن فمحل دعوى القضاء الكامل ىو الاعتداء عمى الحقوق الشخصية لممدعي إ .ديةقضائية عا

ثر فيو القرار محل الطعن أن يقوم عمى حق أبد دعوى القضاء الكامل لا ن الطمب فيإأي  ،عمى مراكز ذاتية شخصية
طبقاً لتقسيم  ،الذاتيةأو  عاوى الشخصيةساس أدرجت دعوى القضاء الكامل ضمن الدوعمى ىذا الأ لحق بو ضرراً أو 

ية التي تحمي مراكز موضوعية فيي تقترب دار ذاتية وعينية. ىذا باستثناء طعون الانتخابات الإإلى  يةدار الدعاوى الإ
  [9] لذلك يكون ليا حجية مطمقة. ،من القضاء العيني

 شروط قبول دعوى القضاء الكامل: -3-2-3
 بالآتي:يمكن أن تتجمى ىذه الشروط 

يجب أن يكون الشخص الذي يرفع الدعوى كامل الأىمية لمتقاضي سواء كان شخصاً  من حيث شخص المدعي: .أ 
 ة العامة.دار طبيعياً أم اعتبارياً، وأن يكون صاحب حق تم الاعتداء عميو من قبل الإ

جراءاتها: .ب  البة بحقو تتضمن ة أن يرفع دعوى لممطدار يحق لممتضرر من تصرفات الإ من حيث ميعاد الدعوى وا 
من قبل محام مقبول أمام  -مبدأً عاماً  -شرحاً وافياً لمحالة مرفقاً بالدعوى الأدلة التي تؤكد حقو، ويكون رفع الدعوى 

ة مبيناً القواعد القانونية التي تمنحو الحق المطالب بو دار مجمس الدولة، ويجوز لو قبل رفع الدعوى أن يتظمم أمام الإ
/ يوماً كما ىو الحال بدعوى 60عوى، عمماً أن باب رفع دعوى القضاء الكامل لا يتحدد بمدة /وذلك قبل رفع الد

ي الفرنسي قد خرج عن ىذه دار يتقادم. في حين أن القضاء الإأو  الإلغاء، بل يبقى حقو مفتوحاً مادام الحق لم يسقط
ي صريح من قبل إدار دما توجو ضد قرار ، إذ حدد رفع دعوى القضاء الكامل عن11/5/1165القاعدة بالمرسوم رقم /

ية الضمنية الناتجة دار ة برفض طمبو كما ىو الحال بدعوى الإلغاء والمحددة بشيرين، أما بخصوص القرارات الإدار الإ
ة وعدم الاستجابة لطمبو؛ ففي ىذه الحالة يبقى الحق برفع دعوى القضاء الكامل مفتوحاً ما دام الحق لم دار من صمت الإ

 يتقادم.و أ يسقط
بصلاحيات واسعة؛ إذ  -في مجال القضاء الكامل  -ي دار يتمتع القاضي الإ الحكم في دعوى القضاء الكامل: .ج 

استبدالو؛ والتعويض عن الأضرار أو  تعديموأو  ي إذا كان مشوباً بعيب من عيوب المشروعيةدار يحق لو إلغاء القرار الإ
نونية، وتكون حجية ىذه الأحكام نسبية عمى خلاف حجية أحكام التي لحقت بو من جراء ىذه التصرفات غير القا

 الإلغاء التي تكون مطمقة )حجة عمى الكافة وليس لمكافة(.
يستنتج مما سبق أن اليدف الرئيسي من دعوى القضاء الكامل ىو المطالبة من قبل الشخص المتضرر بالتعويض عن 

ة سبب ضرراً لو. دار الإإلى  من عمل مادي منسوبأو  مشروعي غير إدار ي الخاطئ الناتج من قرار دار التصرف الإ
ة عن دار لكن حسب التوجيات الجديدة والاجتيادات القضائية في الدول المتقدمة في ىذا المجال؛ فقد أسست مسؤولية الإ

ة المسؤولية من ار دية حتى المشروعة إذا ألحقت ضرراً مباشراً وخاصاً وجسيماً بالأفراد، أي إنيا حممت الإدار الأعمال الإ
  [7] دون أي خطأ.
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 المسائل الداخمة في اختصاص القضاء الكامل:-3-2-3
يختص مجمس الدولة بييئة قضاء إداري دون غيره " 1151لعام  55 من قانون مجمس الدولة رقم 8المادة نصت 

 :بالفصل في المسائل التالية، ويكون لو فييا ولاية القضاء كاممة
 .اصة بانتخابات الييئات الإقميمية والبمديةالطعون الخ أولًا ـ
 .المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت ثانياً ـ
الطمبات التي يقدميا ذوو الشأن بالطعن في القرارات الإدارية النيائية الصادرة بالتعيين في الوظائف العامة أو  ثالثاً ـ

 .بمنح علاوات
 .موظفون العموميون بإلغاء القرارات النيائية لمسمطات التأديبيةالطمبات التي يقدميا ال .رابعاً 

الطمبات التي يقدميا الموظفون العموميون بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة بإحالتيم إلى المعاش أو الاستيداع  خامساً ـ
من قانون  85حكام المادة أو فصميم عن غير الطريق التأديبي )باستثناء المراسيم والقرارات التي تصدر استناداً لأ

 .الموظفين الأساسي
 .الطمبات التي يقدميا الأفراد أو الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائية سادساً ـ
 .ـ الطعون في القرارات النيائية الصادرة من الجيات الإدارية في منازعات الضرائب والرسومسابعاً 
 .و القطعيةأحكام ديوان المحاسبات وقرارات ثامناً ـ
 .ـ دعاوى الجنسيةتاسعاً 

ويشترط في الطمبات المنصوص عمييا في البنود : ثالثاً ـ ورابعاً ـ وخامساً ـ وسادساً ـ وثامناً ـ وتاسعاً ـ أن يكون مرجع 
ساء ة الطعن عدم الاختصاص أو وجود عيب في الشكل أو مخالفة القوانين أو الموائح، أو الخطأ في تطبيقيا وتأويميا وا 

 .استعمال السمطة
في حكم القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو امتناعيا عن اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقاً  يعدو 

 .لمقوانين والموائح
 من القانون المذكور فقد جاءت مكممة لممادة الثامنة وىذا يتضح من قوليا : 1أما المادة 

ء إداري دون غيره في طمبات التعويض عن القرارات المنصوص عمييا في المادة يفصل مجمس الدولة بييئة قضا
 .السابقة إذا رفعت إليو بصورة أصمية أو تبعية

الواقع أىم حالات القضاء الكامل عمى الإطلاق سواء من الناحية العممية أو  في وتشكل دعاوى التعويض أو المسئولية 
ونظريات خاصة بيا متميزة ومستقمة  قد ابتدع من خلال أحكامو المتعمقة بيا مبادئ الإداريالقانونية لدرجة أن القضاء 

إطار القانون الخاص. ولكن قبل  فيتحكم مختمف علاقات الأفراد فيما بينيم  التيولية المدنية ؤ عن تمك المتعمقة بالمس
مية قضاء التعويض إلى جوار قضاء إلى مدى أى تحكم ىذه الدعاوى نود أن نشير بداءة التيأن نبين مختمف الجوانب 

 الإلغاء إضافة إلى أىم الفروق بين ىذين النوعين من أنواع القضاء.
 آثار التفرقة بين الدعوى القضاء الكامل ودعوى الإلغاء -3-3
 قوة الشيء المقضي به: .أ 

                                                           

 قانون مجمس الدولة 1151 لعام 55لمرسوم التشريعي ا. 
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/ من قانون مجمس 21الحكم الصادر من قضاء الإلغاء ذو حجية مطمقة تسري عمى الكافة، وىذا ما أكدتو المادة /
الدولة السوري المتضمنة مايمي: " تسري في شأن الأحكام جميعيا القواعد الخاصة بقوة الشيء المقضي بو عمى أن 

 الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة".
 القضاء الكامل التي ىي ذات حجية نسبية. لأحكاموالأمر عمى خلافو بالنسبة 

 بالنسبة لسمطة القاضي: .ب 
جزئياً، أما دعوى القضاء أو  لاحاجة لمتأكيد بأن القاضي من دعوى الإلغاء يقتصر عمى إلغاء القرار الإداري إلغاء كمياً 

 يعدلنطاقيا، وىذا يعني أنو قد و  الكامل، فالقاضي لايكتفي بذلك، بل يمتد سمطانو إلى تحديد مدى الحقوق الشخصية
 بدل سواه.يستأو  يمغيو جزئياً أو  القرار الإداري

ونجد ذلك في قضاء الانتخابات، فالقاضي ىنا " عند التأكد من وجود الخطأ الحسابي مثلًا" يستطيع أن يصحح ذلك 
الخطأ ويعمن اسم المرشح الفائز، كما يستطيع في قضاء الضرائب تحديد المبمغ الصحيح لمضريبة المفروضة عمى 

 الممول.
 .ةومديني دائنيةامل يحكم بالتعويض، أي يقرر علاقة والخلاصة أن القاضي في دعوى القضاء الك

 من تقرير علاقة دائنيو ومدينية بين طرفي المنازعة، وىذا ما يعنيو الفقياء بقوليم :
 " إن دعوى القضاء الكامل هي دعوى بين خصوم"

 ويترتب عمى ىذه النتيجة الأخيرة ما يمي:
ا ما تأكد عدم مشروعيتو، دون أن يتعمق في الحقوق الذاتية، المتولدة إن قضاء الإلغاء يكتفي بإلغاء القرار الإداري إذ

عن عدم مشروعية القرار، وىذا يستتبع بالضرورة وجود قضاء آخر يؤمن الحماية الكافية للأفراد ضد تصرفات الإدارة 
 التي تمس مركزاً قانونياً ذاتياً خاصاً بيم.

 بالنسبة للإجراءات: .ج 
وبقوليا، وتتجمى في نطاق القضاء العيني )دعوى الإلغاء( بإجراءات ميسرة بالنسبة لرفعيا  تتميز الدعاوى التي تندرج

 ىذه التسييلات في عدم اشتراط تقديم عريضة الدعوى عن طريق محام.
لاتنصرف إلى القضاء الكامل، والأمر واضح بالنسبة  وفي عدم ضرورة دفع الرسوم سمفاً في حين أن ىذه التسييلات

 رق لأن دعوى الإلغاء تحمي المشروعية، لذلك فقد منحت ىذه المزايا.ليذا الفا
/ من قانون مجمس الدولة 23وبالطبع فيذا الإعفاء بالنسبة لمقضاء الإداري الفرنسي، أما في سورية فقد تضمنت المادة /

 ضرورة توقيع الدعوى من قبل محام.
ب المحكمة المختصة بعريضة موقعة من محام مقيد بجدول كل طمب يرفع إلى مجمس الدولة يجب أن يقدم إلى قمم كتا"

 ."المحامين المقبولين أمام المجمس
 بالنسبة لمميعاد: .د 

تخضع دعوى القضاء الكامل لممواعيد العادية، ومن ثم فيي لاتخضع لميعاد الستين يوماً الذي حدده القانون لدعوى 
أو  إعلان صاحب الشأنأو  النشرات المصمحية،أو  ة الرسميةالإلغاء، وذلك اعتباراً من تاريخ نشر القرار في الجريد

عممو بعناصر القرار الأساسية عمماً يقينياً )النشر بالنسبة لمقرارات اللائحية والإعلان بالنسبة لمقرارات الفردية(. وىذا 
 يعني أن دعوى القضاء الكامل مفتوحة أما صاحب المصمحة طالما لم يسقط الحق المدعى بو.
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 رفع الدعوى: سبة إلى شروطبالن .ه 
التي تسري في شأن رفع دعوى القضاء الكامل الأحكام ذاتيا التي أوجب القانون اتباعيا في شأن رفع الإلغاء، سواء من 

 حيث البيانات والأسباب اللازمة التي يجب أن تتضمنيا عريضة الدعوى، من حيث إجراءات تحضيرىا.
 بالنسبة لمتكمم .و 

 الإداريفاً لدعوى القضاء الكامل" تستمزم في بعض الحالات أن تسبق بتكمم إداري حول القرار لغاء " خلاوى الإإن دع
إلغاؤه، وىذا ماىو متبع قضائيا في سورية. خلافاً لمجمس الدولة الفرنسي الذي لايقبل دعوى القضاء الكامل المطموب 

  [10] ضمني(.أو  إلا إذا تجسدت في صيغة شكوى قرار إداري )صريح
 لنسبة لمعارضة الشخص الثالث :با .ز 

يمثموا في أو  يصدر حكم من مجمس الدولة فيمحق أضرارا بأشخاص لم يعمنوا أنيقصد بمعارضة الشخص الثالث ىو 
  [11] يتدخموا فييا اختياراً فيكون ليم أن يطعنوا فيو بعد صدوره ليجنبوا أنفسيم آثاره الضارة.أو  الدعوى بغيرىم

ن عمى عدم قبول معارضة الخصم الثالث بالنسبة للأحكام الصادرة في دعاوى الإلغاء، لأن ىذه يجري في فرنسا منذ قر 
 الأحكام ليا حجيتيا عمى الكافة، في حين أن معارضة الطرف الثالث تفترض الحجية النسبية.

 
 :والتوصيات الاستنتاجات

 وىية التي يختص بيا القضاء الإداري إن دعوى القضاء الإداري ىي دعوى إدارية أي ىي إحدى الدعاوى الإداري .1
لممطالبة  ،ذاتي وىو المتمثل بمركز قانوني شخصيأو  ساس حق شخصيأترفع عمى  ،دعوى شخصية وذاتية

 .فالعلاقة بين الفرد والادارة ىنا كأنيا بين دائن ومدين ،بالتعويض عن الضرر الذي قد تسببو اعمال الادارة
وىي بذلك لاتختمف  ،جية الإدارة المدعى عمييا باستمرار والمدعي ن طرفين ىما:تتمثل دعوى الإلغاء بشكل نزاع بي .2

 .عن الدعاوى العادية التي تنظر أمام القضاء العادي إلا في كون أحد طرفييا جية إدارية
علاء  .3 تعد دعوى التعويض مكممة لدعوى الإلغاء، بحيث يؤدي إلغاء القرار الإداري المعيب إلى تصحيح الأوضاع وا 

المشروعية، بينما يؤدي التعويض إلى جبر الأضرار الناتجة عنو الأمر الذي يعني أن قضائي الإلغاء والتعويض 
يكملان معا حماية حقوق الأفراد. ودعوى التعويض قد تغدو الوسيمة الوحيدة لتعويض الأفراد عن الأضرار التي تسببيا 

طعن بالإلغاء دون الطعن في القرار الإداري غير المشروع إذ لا في حالة انتياء ميعاد الأو  ،الدولة في حالات معينة
يظل أمام المعني بالأمر سوى المجوء إلى القضاء لممطالبة بتعويض الأضرار التي لحقتو. أي تحريك مسؤولية الدولة 

 إذا توفرت شروطيا.
حالة الإضرار بالأفراد وىذه نقطة قضاء التعويض إذن ركيزة أساسية لحماية الحقوق الفردية من تجاوزات الإدارة في 

 مشتركة لأغمب التشريعات.
 ،يتمتع القاضي في ىذه الدعوى بسمطات كاممة وواسعة ودوره يكون اكثر تعقيداً من دور القاضي في دعوى الالغاء .4

أما فسمطة القاضي في دعوى الإلغاء تنحصر في التحقق من صحة ومشروعية القرار الإداري ومدى موافقتو لمقانون. 
 الطرد.أو  اليدمأو  إلزام الادارة برد الشيء الى أصمو ،في دعوى القضاء الكامل فممقاضي زيادة عمى الحكم بالتعويض
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