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  ABSTRACT    
 

 

Planning foundations and programs represent the urban foundation upon which 

organizational plans in cities are built. They are guiding standards that must be adhered to 

and developed in a way that is compatible with spatial structures. Their results are 

measured and evaluated on a regular basis, to identify deficiencies within them and address 

and update them, for the purpose of achieving their goal of building a planning output that 

meets the requirements. Rapid urban growth. 

Upon careful and analytical review of many organizational plans in Syrian cities (the 

Tartous city plan, for example), in the various stages of its development, we found that it 

was drawn up according to the foundations and planning programs that were formulated 

for the first time in the year 1970, and which turned into rigid templates, which left the 

inability of the planning programs and systems. Building, its planning output was the same 

depending on the different spatial and temporal structures, despite the great social, 

economic and political variables. 

To address this problem with the burdens it placed on rapid, uncontrolled growth, and the 

uncontrollable adverse consequences it left behind (low standard of living - weak 

investment opportunities - poor health services - increased rate of violations on the 

regulatory plan - expansion at the expense of agricultural lands - deficit in... Public 

transportation system - population overcrowding...), it was necessary to conduct a critical 

analytical study of the planning mechanisms (planning foundations and programs) on 

which the organizational plans in Syrian cities are built, relying on a theoretical base of the 

basic concepts of urban planning at the global level, with analysis The precise planning 

mechanisms in the city of Seoul, as the fastest urban development, has historically moved 

from the foundations and programs of traditional urban planning to urban renewal in a 

sustainable manner, to achieve the goal of the research by the necessity of working on 

issuing foundations and planning programs that change with the change in time and place, 

taking into account spatial specificity and the temporal scope. 
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 ممخّص  

وىي معايير  في المدف، التنظيمية المخططات الذي تبنى عميوالأساس الحضري مج التخطيطية ار والبالأسس  تمثؿ
ي، لمعرفة مواطف ر دو  بشكؿ وتقيميا قياس نتائجياويتـ  ،ى المكانيةالبنو  ـتوجييية يجب الالتزاـ بيا وتطويرىا بما يتلاء

 السريع.  النمو الحضرييمبي متطمبات  ،تخطيطي مخرجبناء  يا فيىدفتحقيؽ  لغرض ،ياتحديثمعالجتيا و و القصور ضمنيا 
طرطوس عمى سبيؿ  ةمخطط مدين)ة لمعديد مف المخططات التنظيمية في المدف السورية المراجعة الدقيقة والتحميمي وعند
التي صيغت لممرة الأولى في العاـ  لؤسس والبرامج التخطيطيةوضع وفقاً لتمفة، وجدنا انو ، بمراحؿ تطوره المخ(المثاؿ
وأنظمة البناء، فكاف مخرجيا التخطيطي ينتج  ةجامدة، أورثت العجز لمبرامج التخطيطيالى قوالب  ، والتي تحولت0792

 والاقتصادية والسياسية الكبيرة. رغـ المتغيرات الاجتماعيةنفسو عمى اختلاؼ البنى المكانية والزمانية، 
وما خمّفو مف نتائج عكسية غير مسيطر  ،منضبطالغير مف اعباء النمو السريع كالية بما ألقتو الإشلموقوؼ عند ىذه 

فاع نسبة المخالفات عمى تار  -سوء الخدمات الصحية-ضعؼ الفرص الاستثمارية-)تدني مستوى المعيشة مفعمييا 
كاف ...(، الاكتظاظ السكاني-عاـمة النقؿ الالعجز في منظو -التوسع عمى حساب الأراضي الزراعية-المخطط التنظيمي

المخططات  التي تبنى عمييا ) أسس وبرامج تخطيطية(إجراء دراسة تحميمية نقدية للآليات التخطيطية لا بد مف
عمى المستوى  لمفاىيـ الأساسية لمتخطيط العمرانيقاعدة نظرية مف ابالاعتماد عمى  التنظيمية في المدف السورية،

وبرامج انتقؿ تاريخياً مف أسس  ،كأسرع تطور حضري سيؤوؿمدينة في التخطيطية  الدقيؽ للآليات تحميؿالمع  ،العالمي
تحقيؽ ىدؼ البحث بضرورة العمؿ إلى ى التجديد الحضري بطريقة مستدامة، لنتوصؿ ال العمراني التقميدية التخطيط
 مخصوصية المكانية والمجاؿ الزمني.صدار أسس وبرامج تخطيطية متغيرة بتغير الزماف والمكاف، مراعيةً لعمى إ

 
/الاستدامة الحضرية،  ،ة، الأسس التخطيطية، البرامج التخطيطيالتخطيط العمراني ة:مفتاحيالكممات ال /لعاـ 2المرسوـ

 وتعديلاتو. 0785
 

 سورية، يحتفظ المؤلفوف بحقوؽ النشر بموجب الترخيص -جامعة تشريفمجمة :  حقوق النشر  
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  :مقدمة
العمؿ عمى  ولـ يتـ ،0762في الجميورية العربية السورية في العاـ  لممرة الأولى التخطيطية والبرامج عت الأسسوض
بأنيا مؤقتة يعمؿ بيا الى حيف صدور وتعديلاتو،  0785/ لمعاـ 2ت ضمف المرسوـ /وصفّ حيث  تاريخو، منذ ىار يتطو 

 الجديدة.الأسس 
مف حيث تنفيذىا  ،(سبيؿ المثاؿعمى )مدينة طرطوس  لمدف السوريةفي الممخططات التنظيمية عند التتبع التاريخي و 

تقميدية ال التخطيطية استعمالات أراضي توضع بموجب الأسس كونيا مخططات تتعد   ـلنجد أنيا ومراقبة تطورىا، 
السكاني المتزايد،  جعاجزة عف تمبية الاحتياال ،الاستراتيجية المستدامة تخطيطيةالليات للآالمفتقرة  ،كمية بالدرجة الأولىال
 شكالية البحث.ظيرت إ تحسيف نوعية الحياة، وىناعف و 

مدينة واقع ل إجراء دراسة تحميمية نقديةتـ  ،ىذه الإشكالية بجميع جوانبيا المكانية والزمانية والاجتماعية لموقوؼ عند
اولنا نت مع ،أجزائو الأخرىبعض في  التنفيذتعذر وم ئو،جزاأبعض  فيوالمنفذ  مصدؽالتنظيمي ال يامخططب طرطوس،

، وكيؼ حققت نموىا الحضري المعاصرة، للاطلاع عمى آلياتيا التخطيطية (سيؤوؿ)مدينة عالمية  حضرية تجربةل
 السريع بعيداً عف الآثار السمبية ليذا النمو.

 
 :البحث وأىدافو أىمية

تحديد موقع الأسس والبرامج التخطيطية المعموؿ بيا في الجميورية العربية السورية، مف  محاولةفي تكمف أىمية البحث 
، مع الوقوؼ عمى لممتغيرات الداخمية والخارجية )الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتكنولوجية ...( استجابتياحيث 

العممية التخطيطية بموجب مة بجيات القائالتي لجأت إلييا ال ةمواطف القصور ضمنيا، سواء بالإجراءات التخطيطي
الأضعؼ اقتصادياً  السكانية وتعديلاتو، أو التوسع غير المنضبط التي لجأت اليو الشريحة 0785/ لمعاـ 2المرسوـ /

    مستجابة مف قبؿ الجية القائمة بالعممية التخطيطية.لتغطية احتياجاتيا الإسكانية غير ال
 التالية: ؼيسعى البحث إلى تحقيؽ الأىدا

إجراء دراسة تحميمية نقدية للآليات التخطيطية المتبعة في المدف السورية، بما اقتصرت عمية مف أسس وبرامج  .0
والتي وصّفت ، 02/2/0792تاريخ  92/0تخطيطية صدرت بموافقة المجمس الأعمى لتخطيط المدف والقرى بجمستو رقـ 

الجديدة، لمتأكيد عمى ضرورة تة يعمؿ بيا الى حيف صدور الأسس وتعديلاتو، بأنيا مؤق 0785لمعاـ  2ضمف المرسوـ 
 .والاقتصادية، والخصوصية المكانية والمجاؿ الزمني تحديثيا الدوري بعد التقييـ والمراجعة، وفقاً لممتغيرات الاجتماعية

 
 ه:موادطرائق البحث و 

طر التالية لتفنيد أبعاد ىذه المشكمة بغرض لتحقيؽ أىداؼ البحث، وفي إطار ما ورد أعلاه، قاـ الباحث باعتماد الأ
 الوصوؿ إلى مقترحات وحموؿ مناسبة كالتالي:

 .طار نظريالإ .0

 إطار تحميمي(.)المنيجي  طارالإ .5
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 :والمناقشةالنتائج 
 لإطار النظري ا -أولا 

 Urban Planning- (Town Planningالعمران(  -التخطيط العمراني )تخطيط المدن 1.1

Urbanism) 
تنتج عف مجموعة مف ، العمراني(التخطيط  تسمى في سورية )أسس تنظيـ المدف مف معايير اقتصادية وتقنيةينطمؽ 

الأبحاث العممية تحدد احتياجات السكاف مف المساحات السكنية، ومساحات المشيدات العامة )التعميمية والصحية 
 وحدائؽ عامة(.والإدارية والدينية(، ومساحات الأملاؾ العامة مف )شوارع وساحات 
ويضـ اختصاصييف في العمارة  يف في تنظيـ المدفانطلاقاً مف ىذه المعايير يقوـ فريؽ عمؿ متكامؿ مف المختص

حصائييف ومؤرخيف... وغيرىـ، بجمع المعطيات اللازمة  وتنظيـ النقؿ والمواصلات واقتصادييف واجتماعييف وجغرافييف وا 
منطقة المطموب تنظيميا، ويضع البرنامج التخطيطي الذي يحدد الاحتياجات عف المدينة أو الحاضرة السكانية أو ال

 [1]ومستمزماتو. سكاني مف أراضي لمسكف الآنية والمستقبمية لمتجمع ال
 وتكوف محصمة العمؿ مخططات تنظيمية تشمؿ أماكف ىذه الاحتياجات ومساحاتيا، عمى نوعيف:

بأنواعو، المراكز التجارية عمى مختمؼ  )السكفالذي يحدد استعمالات أراضي  العاـ:المخطط التنظيمي  -
مستويات التخديـ في المدينة، الصناعات والمستودعات بأنواعيا تبعاً لتأثيرىا في البيئة المحيطة، والمؤسسات التعميمية 

لمدينة القديمة التاريخية )إف وجدت( والمواقع وغير ذلؾ(، كما يعالج المخطط اومية، بمستوياتيا المختمفة، المنشآت الحك
وينطمؽ المخطط التنظيمي العاـ في تحديد مساحة المدينة رج المدينة القديمة، معالجة خاصة، الأثرية المختمفة خا

كما ا. وتوسعيا المستقبمي، بالدرجة الأولى، مف الموارد المائية المتوافرة، ومف تأثير ىذا التوسع في بيئة المدينة ومحيطي
ويحقؽ الربط الطرقي السميـ لمتجميع  قؿ والمواصلات يحدد شبكة الشوارع،يضع فريؽ العمؿ أيضاً مخططاً عاماً لمن

 .1000/1أو  5000/1ويكوف مقياس ىذا المخطط و، ولأجزاء التجمع السكاني نفسو، السكاني مع المناطؽ المحيطة ب
مف أجزاء المخطط التنظيمي العاـ مالات الأراضي في جزء المخططات التنظيمية التفصيمية: التي تحدد استع -

المعايير الاقتصادية لعامة اللازمة، ويتـ ذلؾ وفؽ والأملاؾ اواحد وأشكاؿ رقع البناء في كؿ مقسـ مف مقاسـ المخطط ال
 .1000/1أو 500/1كوف مقياس ىذه المخططات والتقنية لكؿ مف ىذه الاستعمالات. وي

 )العاـ والتفصيمي( بتبرير يتضمف: يرفؽ المخطط التنظيمي
وىي جدوؿ يبيف المساحات المخصصة لكؿ مف الاستعمالات الممحوظة عمى  ميزانية استعمالات الأراضي -

 المخطط، والنسبة المئوية لكؿ استعماؿ.
الأدنى لمساحة العقار  المناطؽ المحددة عمى المخطط، ويتضمف الحد نظاـ البناء الخاص بكؿ منطقة مف -

وح بالبناء عميو، والنسبة المئوية لممساحة المسموح ببنائيا، والحدائؽ الخاصة )الوجائب( المتوجب تركيا دوف بناء المسم
مف كؿ جانب مف جوانب العقار، وعدد الطوابؽ، وارتفاعاتيا، والارتفاع الإجمالي لمبناء، وغير ذلؾ مف الشروط التي 

 أميف النور واليواء وحسف الإطلالة ليذه الكتؿ.تيدؼ إلى تحقيؽ الانسجاـ بيف كتؿ الأبنية، وت
ألؼ نسمة.  50و 30تقسـ المدينة، بيدؼ تخديميا عمى الوجو الأمثؿ إلى قطاعات سكنية، يستوعب كؿ منيا بيف  

دارة وخدمات، ويمحظ في المخطط لك ويقسـ القطاع الواحد إلى عدد مف الخلايا السكنية ؿ قطاع مركز تجارة وا 
آلاؼ نسمة، ويكوف  8و 5ىكتاراً، ويراوح عدد سكانيا بيف  20و 15المجاورات( تراوح مساحة كؿ منيا بيف )الأحياء، 
دارة وخدمات، لكؿ خمي ويحدَّد موقع كؿ بناء مف أبنية المشيدات العامة في الخمية والقطاع بما ة منيا مركز تجارة وا 
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يف أبعد بناء سكني عمى حد أقصى، يسمى نصؼ قطر بينو وب تزيد مسافة الموقع يحقؽ التخديـ الأمثؿ بحيث لا
ـ لروضة الأطفاؿ، 400 -300ـ لممدرسة الثانوية، 1000ـ لممدرسة الابتدائية، 500التخديـ. وىو عمى سبيؿ المثاؿ: 

 [1] ذلؾ.ـ لمواقؼ السيارات وغير 150-50ـ لممحلات التجارية، 300ـ لمحديقة العامة، 400-600
  التخطيط العمراني أسس   1-2

 للؤسس التخطيطية  المضاميفالعديد مف  تـ رصد
 فقد تضمنت: 1965لمعاـ  1968وفؽ المرسوـ 

 الأسس الاسكانية: الحدود الدنيا والقصوى لما يصيب الفرد مف المساحات السكنية )غير الصافية(. -
 -سوؽ محمي –رسة ابتدائية السكنية )مدأسس استعمالات الأراضي: ىناؾ استعمالات خاصة بالخمية  -

المدرسة الثانوية والخدمات الصحية )مجموع خميتيف( كالسوؽ الثانوي  واستعمالات أخرى خاصة بالقطاع ..(حدائؽ
 [2] والاجتماعية الخاصة بالحي...

 وتعديلاتو 1982/ لمعاـ 5وفؽ المرسوـ /
 ي:التجمعات السكانية وتتضمف ما يمىي المبادئ الموحدة التي تنظـ عممية تخطيط 

 الأسس العممية اليندسية العامة لمتخطيط العمراني والبناء. -
تباعيا في تحضير البرنامج التخطيطي الخاص بدراسة المخطط التنظيـ العاـ االخطوات والمراحؿ الواجب  -

 [3] والتفصيمي، ونظاـ ضابطة البناء.
  التخطيطي البرنامج   1-3

 وردت العديد مف التعارؼ لمبرنامج التخطيطي وفقاً لممراسيـ المتلاحقة
  :1974الصادر بتاريخ  9وفؽ القانوف 

منيا مستقبلا  ىو المخطط الذي يمثؿ الوضع الراىف لممدينة أو البمدة أو القرية والتطور العمراني المرسوـ لأي -
 [3] المجالات.في جميع 

 :وتعديلاتو 1982/ لمعاـ 5وفؽ المرسوـ /
ىو البرنامج الذي يحدد الاحتياجات الآنية والمستقبمية لتجمع سكاني وفؽ أسس التخطيط العمراني استناداً  -

والمشيدات العامة  ،ونوع وتعداد الخدمات ،والكثافات السكانية ،عمى واقع ىذا التجمع، ويحدد البرنامج عدد السكاف
 [3] اللازمة لو.

 نقد الأساليب التقميدية لمتخطيط الحضري 4-1
في معظـ البمداف، يُفيـ التخطيط الحضري أو المكاني عمى أنو يشير إلى تخطيط البنية المادية لمتنمية أو تخطيط 

ويمكف أف تصبح ، طويلاً  اً وتستغرؽ وقت معقدة وبيروقراطيةجامدة و استخداـ الأراضي، وقد تـ انتقادىا بشدة كونيا 
 العديد مف سياساتيا قديمة، وبالتالي تصبح عممية غير فعالة ولا تحقؽ اليدؼ. 

فيو المجموعات المجتمعية والمستفيديف المستيدفيف والمنظمات  ستبعد  عدـ تعزيزىا لممشاركة العامة، حيث تُ  لىإإضافة 
ى الانفصاؿ عف العمميات القطاعية المسؤولة غير الحكومية في ىذه العممية، مع ملاحظة ميؿ التخطيط الحضري إل

 الحضرية.عف التمويؿ الحضري وعف توفير البنية التحتية والخدمات 
لسياسات التقسيـ الصارـ للؤراضي في استخدامات الأراضي باعتباره أحد أسباب التطويرات  كبرالنقد الأ ت حصةنوكا 

 ت الى تبايف استخداـ الأراضي والتطور اللاحؽ لضواحي سكنية واسعو.الجديدة ذات الاستخداـ الواحد داخؿ المدف، والتي أد
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الذي يمكف أف يساىـ في تقميؿ عدد  المختمط للؤراضياليوـ ىناؾ تأكيد عمى اللامركزية والشفافية والمساءلة والاستخداـ 
ة لتحقيؽ النقؿ الحضري ومسافات الرحلات الحضرية، خاصة إذا ارتبط بتقييد حركة المرور ووضع استراتيجيات متكامم

برزت أىمية الدور  اكم المدينة،المستداـ أي السعي لتحقيؽ توازف بيف المساكف والوظائؼ والمرافؽ عمى كؿ جزء مف 
لجميور وتعزيز استجابتيا الحيوي لمسمطات المحمية باعتبارىا )مستوى الحكومة الأقرب الى الناس( في تثقيؼ وتعبئة ا

 [4] مف أف العديد مف المشاكؿ الحضرية ترجع جذورىا الى النشاط المحمي. انطلاقاً 
 مفيوم العممية التخطيطية وغايتو رتغي 5-1
نات القرف العشريف، عمؿ يمارسو المعماريوف والميندسوف يكانت عممية التخطيط الحضري أو تخطيط المدف حتى ستي 

بوضع الخطط الحضرية، مف خلاؿ إعداد المخططات الرئيسية التي تركز عمى النواحي الظاىرية فقط، حيث يقوموف 
مف التصميـ الحضري، وتـ إعداد ىذه التصورات كأفكار معمارية لمبنية الأساسية مدعومة بشبكات المرافؽ العامة، كما 

قياـ بميمة التخطيط والتصميـ لا يستطيع ىو الحاؿ عند تشييد المباني أو المجمعات العامة، والميندس المكمؼ بال
توفير المعمومات المتنوعة التي تعد الأساس الذي يعتمد عمييا في إعداد التصاميـ الأساسية الملائمة لكافة الجوانب 
الطبيعية والبشرية، إذ تكوف محدودة وعامة وسطحية، لذا يترتب عمييا الكثير مف الأخطاء التي يتحمميا سكاف المدينة 

ما بعد، ليتـ الإدراؾ حينئذ أف التكويف الييكمي لممدف ليس لو حالة نيائية محددة، فيي أشبو ما تكوف بالكائنات الحية في
، وليست المتطمبات والظروؼ المستجدة التي تمر بحالات متغيرة باستمرار، مف أجؿ ضبط ىيكميا ومحتواىا حسب

 [5] .عبارة عف خريطة جاىزة لمتطبيؽ
نقؿ المجتمع مف الأوضاع القائمة إلى أوضاع أكثر تقدما لتحقيؽ ىو فغاية التخطيط الحضري وفقا لمفيومو الشامؿ، 

استغلاؿ ب، وجمالياً  واقتصادياً  واجتماعياً  أىداؼ محددة تسعى لرفع مستوى معيشة المجتمع ككؿ مف كافة جوانبو عمرانياً 
أي  المختمفةالمتاحة، لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ وحؿ المشكلات العمرانية في البيئات الحضرية كافة الموارد والإمكانات 

 [6]الحضرية. تحقيؽ الديناميكية 
وبإجراء مقاربة تحميمية مع الآليات التخطيطية المتبعة لتنظيـ المدف السورية نجد أنيا فشمت في نقؿ المجتمع مف حاؿ 

 منضبط. الغير نتجت عف التحضر السريع  مشكلاتمثقلًا بحاؿ أكثر استدامة، بعيداً إلى 
بمعزؿ عف  ،التنظيمية لممخططات المخرجات الجامدةالعممية التخطيطية في سورية عممية تكرارية تنتج نفس  تعد بذلؾو 

 ،النوعيةالموثوقة  البياناتو ، والاقتصاديةماعية والحالة الاجتالبنية المكانية والزمانية والموارد المتاحة خصوصية 
غياب التنسيؽ والمشاركة و الاختصاص في المجاؿ التخطيطي عف العممية التخطيطية، واضح لذوي الخبرة و الغياب الو 

مع مسألة التنمية الحضرية يتـ في سياؽ عمميات التطوير اليندسي التقميدي  فالتعامؿ  ،مع الجيات صاحبة المصمحة
 [7] .وير البنى التحتية لمتنظيـ العمراني لممناطؽ بعد إجراء المسح الطبوغرافيمف حيث تط

 الإطار التحميمي -ثانياا 
لاستقراء آلياتيا التخطيطية الديناميكية المعتمدة  العالمية سيؤوؿتجربة  تحميؿوفيو سيتـ ومف منطمؽ أىداؼ البحث 

ممخططات التنظيمية لمدينة طرطوس ودراستيا دراسة نقدية، لجراء تحميؿ إعمت منيا مدينة مستدامة، ومف ثـ والتي ج
وفقاً للؤسس والبرامج التخطيطية المعتمدة، لرصد الأسس والبرامج التخطيطية التي بنيت عمى أساسيا، والأثر السمبي 

 ستعراضالاوجيات قائمة عمى العممية التخطيطية(، مع  -الذي ألقتو عمى حياة الشاغميف ليذا المخطط مف )مواطنيف
 كمؤشرات يمكف البناء عمييا لتحقيؽ ىدؼ البحث.احتياجيـ  تمبيةلبعض الإجراءات التي لجأ إليا الشاغموف ل
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 معاصرة -أسس وبرامج تخطيطية- تخطيطيةآليات -أسرع تطور حضري  (Seoul)سيؤول مدينة   2-1
الاجتماعية التي واجيتيا نتيجة لمنمو السريع المتبدؿ وفقاً لممتغيرات التخطيطية  ااىقضايلمعالجة  جاىدةً  ،سيؤوؿسعت 

مف أسس وبرامج تخطيطية وخطط فعالة منقحة وفقاً لممجاؿ الزمني  الةباستخداـ تدابير مرنة وفع والاقتصادية،
 والخصوصية المكانية.

 سيؤولخمفية مشروع إعادة التطوير الحضري في    2-2
أصبحت الحاجة إلى مشاريع إعادة التطوير الحضري )مشاريع تجديد وسط  :والبيئيةالجوانب الجتماعية  -

استعادت كوريا الاستقرار الاجتماعي بعد الحرب  ، فقدوؿ مرة في ستينيات القرف العشريفواضحة لأ سيؤوؿالمدينة( في 
كاف لا بد مف تحديث المدينة ف ،ىورة ىي تطوير وسط المدينة المتدالكورية وكانت إحدى المياـ الرئيسية لإدارة المدين

 )قانوف بمشاريع إعادة التطوير الحضري، تـ وضع أحكاـ تتعمؽ 0790في عاـ ف ،قبؿ تنفيذ الوظائؼ الحضرية
 .(التخطيط الحضري لتعزيز السلامة والنظافة والجاذبية الجمالية لوسط المدينة

سيطرت الأراضي الصغيرة فقد ، كانت كوريا فقيرة لمغاية العشريف،في أوائؿ ستينيات القرف  :الجوانب المادية -
، مع ملاحظة ت اليياكؿ المادية مكتظة وفوضويةكان، و سيؤوؿالأوسط مف غير النظامية والطرؽ الضيقة عمى الجزء 

مناطؽ ل السريع تطورالو ، لاضطرابات السياسية والاجتماعية بعد الحرب الكوريةل التدىور التدريجي لوسط المدينة نتيجة
 .سيؤوؿإقامة مساكف غير قانونية يسكنيا عدد ىائؿ مف الفقراء الذيف يياجروف إلى  مف خلاؿالأحياء الفقيرة 

تـ بناء مقر الشركات الكبيرة  العشريف،مع تسارع التنمية الاقتصادية في سبعينيات القرف  :الجوانب القتصادية -
أدت سياسة التحفيز التي  ، وقدب بشكؿ كبيرلطمب عمى المكاتمثؿ البنوؾ وشركات التأميف في وسط المدينة وزاد ا

بدأتيا الحكومة في أوائؿ ثمانينيات القرف العشريف لاختراؽ الركود الاقتصادي المتشابؾ مع الطمب عمى المساحات 
 [8] ؿ مشاريع إعادة التطوير الحضري.إلى ازدىار بناء المكاتب مف خلا ،سيؤوؿالمكتبية في 

تجاىات في التخطيط والتطوير العمراني حسب الفترة الزمنية   2-3  ال
لممتغيرات تبعاً   اتسمت بتنوع الاتجاىات التخطيطيةفترات حضرية عدة إلى  سيؤوؿيمكف تقسيـ التطور الحضري ل

 [13] [12] [11] [10] [9] [8] .ات الخارجية العالميةقتصادية والديموغرافية والسياسالاجتماعية والا
 (1979-1960الأساسية )توسيع البنية التحتية  الفترة الأولى:

 ستينيات القرن العشرين:
 عف استيعاب النمو السكاني اليائؿ الإسكاف والبنية التحتية عجز قطاع  -

 500000ما يقرب مف  ،سيؤوؿجذبت خطط التنمية الاقتصادية في ستينيات القرف العشريف عددا ىائلا مف الناس إلى 
النمو المفاجئ في  ىذا ما ،مصرح بيا في جميع أنحاء المدينة في مستوطنات غير ليعيشوا في غضوف عاميف،شخص 
 لجأت وعميو مكتظة،ومناطؽ سكنية  بالأعباء،ونظاـ نقؿ عاـ مثقؿ بيئي وتموث  شديد،إلى ازدحاـ مروري  لسكافعدد ا

 إلى: سيؤوؿحكومة 
 مشاريع البناء كحؿ -1

 مع، يدة وجسور عموية وطرؽ تحت الأرضتـ توسيع الطرؽ الحالية وبناء طرؽ شريانية جد المروري،لمعالجة الازدحاـ 
عادة تط فيالتركيز  الأحياء الفقيرة داخؿ  تىدم، فقد وير تمؾ المناطؽالقضاء عمى المستوطنات غير المصرح بيا وا 

إلى سفوح التلاؿ في الأحياء الفقيرة  وتحولتوالسكنية الكبيرة، اجر الكبرى والمجمعات التجارية المدينة وحمت محميا المت
 وبذلؾ طغت العدوانية الحضرية.، عات السكنيةلممجم موقع  



   Tishreen University Journal. Eng. Sciences Series 5252( 3( العدد )64العموـ اليندسية المجمد ) .مجمة جامعة تشريف

 

journal.tishreen.edu.sy                                                     Print ISSN: 2079-3081  , Online ISSN:2663-4279 

575 

 تعديؿ الأراضي لإيواء السكاف  -2
مناطؽ  فيبدأ برنامج تعديؿ الأراضي تحت الحكـ الاستعماري الياباني واستمر في منتصؼ ثمانينيات القرف العشريف 

طوير أعيد تعديؿ الأراضي مف أجؿ الت فقد، لداخمي الحاليا سيؤوؿأثر بشكؿ كبير عمى ىيكؿ مدينة  والذي، مختمفة
ووضع الأسس  ،اسيةمع تقميؿ التكاليؼ العامة إلى أدنى حد في إنشاء اليياكؿ الأس، والتجديد المنيجييف لممناطؽ

ت الصناعية كاف المتركزيف داخؿ المدينة والمنشآإعادة توزيع الس ىو تنفيذ البرنامج، وكاف اليدؼ مف لمتنمية الخاصة
 .ف المنفصؿ الذي تـ تطبيقو عالمياً عمى الإسكا هز يركت إضافة إلى، إلى المناطؽ المحيطة

 لمتخطيط العمراني ةمؤسسيالبير اتدال ىأول -3
ناشئة والبنية التحتية التميزت ىذه الفترة بالحاجة إلى تشريع جديد لمتخطيط الحضري لمعالجة مشاكؿ الإسكاف والنقؿ 

حتى  1945تحرير عاـ الؽ بعد ـ تقديـ قانوف تخطيط مدينة جوسوف، الذي طبتوعميو  ،بسبب الفقر والنمو السكاني
التخطيط العمراني" و "قانوف  القانوف إلى " قانوف ىذا تـ تقسيـ ،1962في عاـ و العشريف، أواخر خمسينيات القرف 

وكاف قانوف التخطيط الحضري الجديد ىذا أوؿ تدبير مؤسسي  ،مستقلاف لمدولة ذات السيادةيعاف وىما تشر  "،البناء
 .أحكاما لتحسيف المناطؽ الفقيرة تضمف، فقد خطيط الحضري تتخذه جميورية كوريالمت

مفيوـ إعادة التخطيط لتجديد البنية التحتية  ؿادخوأ  ،1966سف قانوف برنامج إعادة تعديؿ الأراضي في عاـ كما 
حدد القانوف لوائح بشأف التنفيذ والمنيجية والتكمفة مف  فقد، وما إلى ذلؾ( بأقؿ تكمفة عامة والحدائؽ،الأساسية )الطرؽ 

  العامة.بنيتيا التحتية للؤشغاؿ أجؿ تعزيز برنامج إعادة تعديؿ الأراضي، وبالتالي تشجيع التنمية الصحية لممدينة و 
 سبعينيات القرن العشرين: 

 إنشاء الإسكاف والبنية التحتية الحضرية -
 250بمغ نصيب الفرد مف الدخؿ حوالي ، حيث تميزت حقبة السبعينات بالتصنيع السريع والنمو الاقتصادي المذىؿ

العديد مف الصناعات  وكاف لممدينة، 1977دولار أمريكي بحموؿ عاـ  1000تجاوز و ، 1970دولارا أمريكيا في عاـ 
، تدفؽ الأشخاص الذيف يبحثوف عف وظائؼ وفرص لحياة أفضؿ اراستمر ساىـ ىذا في  لمتصدير،الخفيفة الموجية 

 .1975، لتصؿ إلى ستة ملاييف نسمة بحموؿ عاـ المدينة في النمو بسرعة لتستمر
حيث أدخؿ  ف،محس  وتميز بنظاـ مقاطعة  1971خضع قانوف التخطيط الحضري لمراجعة كاممة في عاـ 

كوسيمة لمسيطرة عمى التوسع الحضري الفوضوي وتعزيز التنمية الصحية لممناطؽ التي  المناطؽ المحظورة لمتنمية مفيوـ
 تـ تطويرىا بالفعؿ.

وتـ تحديد إجراءات  - برنامج إعادة التطوير - جديداً  اسماً  كثر فقراً تـ إعطاء تجديد المناطؽ الأ المراجعة،مع ىذه  
 مفصمة لمتنفيذ.

صلاح  ،1976في عاـ   تـ سف قانوف إعادة التطوير الحضري لإنشاء إطار مؤسسي لمنع تدىور وسط المدينة وا 
 مناطؽ الإسكاف غير المصرح بو المبني في المدينة وحوليا. 

دارة الإقميـ الوطني ) شممت التشريعات الأخرىكما  ( نحو كفاءة الإدارة والتخطيط، وقانوف 1973قانوف استخداـ وا 
 ( لمحؿ الأساسي لقضايا الإسكاف.1973تشجيع بناء المساكف )

 (1999 – 1980: النمو الحضري )2الفترة 
 ثمانينيات القرن العشرين:

 )منطقة الأعماؿ المركزية( المطورة اتفاقية التنوع البيولوجي -كبيرة لمتطويرمناطؽ   -
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صناعية متنوعة وطبقة ظيور شركات كبيرة وىياكؿ  سيؤوؿشيدت  المسبوؽ،مف خلاؿ النمو الاقتصادي السريع غير  
دعت التغيرات الاجتماعية والاقتصادية إلى النمو الحضري المستداـ الذي مف شأنو أف يتناسب مع  ، كمامتوسطة قوية

 تطور الماضي.
 ة للؤولمبيادإصلاح المدين -1

 أنو مف الضروري تحسيف وتجميؿ المدينة.  SMGشعرت  ،1988وأولمبياد  1986كمضيؼ لدورة الألعاب الآسيوية لعاـ 
 إعادة تطوير وسط المدينة وبناء المساكف -2

دينة لتوفير مساحة أكبر الأحياء الفقيرة داخؿ الم إصلاح) نشطةً  ريع إعادة التطوير لوسط المدينةأصبحت مشا
 سيؤوؿوافقت مدينة  ، حيثبية في ثمانينيات القرف العشريف، مدعومة بكثافة التنمية العالية والمزايا الضريلمشركات(

العاصمة، تحسيف الأداء الوظيفي وتجميؿ و ، حديث وسط المدينة التقميديل التطوير،لإعادة  مشروعاً  70عمى أكثر مف 
تـ كما لمساكف السيئة أو غير اللائقة وبناء مباف سكنية جديدة. إعادة تطوير المناطؽ ذات ابىتماـ مف خلاؿ الا

اكتشفت الشركات أنو ، فقد بمجمعات سكنية كبيرةعدة مناطؽ استبداؿ الأراضي الزراعية والغابات الواسعة في مناطؽ 
ما ىذا و  الشقؽ،تـ تغذية طفرة ، وعميو ت مف نقص طويؿ الأمد في المساكفمف المربح لمغاية بناء شقؽ في مدينة عان

 بالكامؿ. سيؤوؿمشيد  رغيً 
 مثؿ المدينة المزدحمة بالصناعات معنشأت سمسمة مف القضايا اليامة بسبب النمو الاقتصادي السريع  ونتيجة لذلؾ

لتصميـ الحضري اوأدخؿ نظاـ  ،الحكومة قانوف التخطيط العمراني عدلت ،1981في عاـ وعميو و ، الاكتظاظ السكاني
المشاركة )تدبير مؤسسي آخر  ضافة إلى، إعف إدارة استخداـ الأراضي تفصيلاً لتوفير مبادئ توجييية ومعمومات أكثر 

، وغيرىا مف القوانيف (جمسات الاستماع العامةبلمشاركة في الى إتاحة الفرص لمسكاف المحمييف العامة، التي تيدؼ إ
 [13] [12] [11] [10] [9] [8] الصمة.ذات 

 
 [9]  قة التكثيف الداخمييتطوير بطر  -2توسع باتجاه المحيط  -1: سيؤولتوسع  1الشكل 

 
 تسعينيات القرن العشرين: 

 البنية التحتية الحضرية والاستثمار في البيئة -
 تسعينيات القرف العشريف إدخاؿ أنظمة ومبادرات مختمفة:  تشيد
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دارة البنية التحتية بكفاءة )الطرؽ والسكؾ الحديدية ومحطات  -1 وما  المياه،وضع خطة واسعة النطاؽ لبناء وا 
 .منظورا أوسع لمصيانة المنتظمة إلى ذلؾ( التي تتطمب

ونسبة المساحة الأرضية لممباني في  الطوابؽ،وعدد  المبنى،اعتماد مبادرة التخطيط التفصيمي لتحديد استخداـ  -2
  .عينة وذلؾ للاستفادة بشكؿ أفضؿ مف الأرض وتجميؿ المدينةمناطؽ م

لى مع الحكـ الديمقراطي واللامركزي، تـ نقؿ معظـ سمطة التخطيط الحضري التي يممكيا وزير البناء والنقؿ إ تمشياً 
 [13] [12] [11] [10] [9] [8] .عمد المدف أو حكاـ المقاطعات

 قة والمشاركة العامةاحتى الآن(: مدينة الط - 2000: الستدامة )3الفترة 
 : التنمية الحضرية المستدامة2000عقد 

 استقلالية،عندما أصبحت الحكومات المحمية أكثر و  ،مف أعظـ المدف الدولية في العالـمكانتيا كواحدة  سيؤوؿ اكتسبت
حيث تـ تنظيـ المسائؿ المكمفة  (،)الأوؿ في كوريا 2000قانوف التخطيط الحضري في يوليو  سيؤوؿسنت مدينة 
امة لسياسات التنمية الحضرية مف النمو إلى العالصفة كما تغيرت  ،لمحمية المستقمة عمى وجو التحديدبالحكومات ا

 [13] [12] [11] [10] [9] [8] .التنمية المستدامة
 متقدمةالمدينة ال سيؤول   2-4
نشاء اليياكؿ الأساسية وا  ، في محاولة لتضييؽ فجوة الثروة، أطمؽ مشروع "المدينة الجديدة" التجريبي 2002عاـ  في

، لمشروع المدينة الجديدة ف أىدافاً منطقة لتكو  26، تـ تعييف ما مجموعو 2007منذ ذلؾ الحيف وحتى عاـ ، وتحسينيا
ؿ المدينة طاقتيا في التصميـ الحضري وبذلت قصارى جيدىا لتحوي الحكومةصبت  متقدمة،إلى مدينة  سيؤوؿلتحويؿ و 

 قة. اإلى مدينة الجماؿ والط
ية في تأثر الإطار المؤسسي المتعمؽ بالتخطيط الحضري بشكؿ كبير بالظروؼ الاجتماعالعشريف في أواخر القرف و 

نما المجاؿ المعيشي  كما، ( بشكؿ كبير2000التخطيط الحضري )كما تـ تنقيح قانوف  ،لذلؾ ذلؾ الوقت وتغير وفقاً 
كاف لا بد وعميو ، بمساعدة التحسينات في نظاـ النقؿ الخارج، نحوفي النمو مدينة إلى الاستمرار ال ما دفع كبير،بشكؿ 

 سيؤوؿقرر منع التطوير المتيور لمنطقة ت حيث، سيؤوؿتـ وضع خطة حضرية أوسع ل وعميو النمو، ىذا مف إدارة
لصناعة البناء التي  التحفيز)الوقت لظروؼ ذلؾ  انعكاساً  ىذا يعدو  ،التطوير لحقاا  أول،نظام "الخطة الحضرية بموجب 
، والإجراءات التصحيحية عمى تسعينيات القرف العشريف بسبب الأزمة المالية الآسيوية في أواخر كاف أداؤىا ضعيفاً 

وبعبارة أخرى، تحوؿ النموذج  ،(في عكس الاكتظاظ والتدىور البيئيوالرغبة  الممكية،الموائح التي تتعدى عمى حقوؽ 
الذي أعطيت فيو الأولوية لمتنمية والنمو إلى التركيز بشكؿ أكبر عمى البيئة والاستدامة، وعكست التشريعات بشكؿ 

 لمتغيرة.منيجي ىذه النظرة ا
دارة الأراضي الوطنية، الذي يدير  تـ دمج وتنقيح قانوف التخطيط الحضري، الذي ينطبؽ عمى المدف، وقانوف استخداـ وا 

 المناطؽ غير الحضرية بشكؿ فضفاض، لتوحيد نظاـ إدارة استخداـ الأراضي. 
ضا كما  ،المزيد مف التفاصيؿ إلى الأحكاـ فةتـ الجمع بيف الخطط الحضرية ذات الصمة أو المتداخمة لتبسيط النظاـ وا 
 السكاف،في عدد  نخفاضللا نتيجةً  ،ضرورة تنشيط المدينة وتحديثيا سيؤوؿحكومة مدينة  أدركت، 2010 عاـبحموؿ و 

سف القانوف الخاص لتفعيؿ ب فقامت متداعية،ومناطؽ سكنية  منظـ،غير  متيوراً  اً وتوسع الصناعي،وتغيرات في الييكؿ 
 [13] [12] [11] [10] [9] [8]. (2013الاستعادة الحضرية )ودعـ 
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ل الفترات الزمنيةالتخطيطية لإعادة التط التحولت في السياسات   2-5  وير الحضري خلا
 [8]  سيؤولتحولت سياسة إعادة التطوير الحضري في  1جدول 

 الخطة الرئيسية القوانين والخطط ذات الصمة الحدث الرئيسي مرحمة زمنية

 1960عقد 
السػػػػريع  افتػػػػتح طريػػػػؽ كيونػػػػغ يػػػػف

(1969). 

  مشػػػػػػػػػاريع تحسػػػػػػػػػيف المنػػػػػػػػػاطؽ الفقيػػػػػػػػػرة
 (1962المدرجة في قانوف التخطيط الحضري )

   تنقػػػػػػػػيح قػػػػػػػػانوف التخطػػػػػػػػيط الحضػػػػػػػػري
لتعيػػػػػػيف منػػػػػػاطؽ إعػػػػػػادة التنميػػػػػػة(  )وضػػػػػػع أساسػػػػػػاً 

(1965) 

 

 1970عقد 

  افتتح طريؽ جيونجبو
 .(1970)السريع 

  افتتح خط مترو
 (1974) 1 سيؤوؿأنفاؽ 

  إعػادة التطػوير الحضػري مراجعة قانوف
مدرجػػػػػػة فػػػػػي مشػػػػػػاريع )مشػػػػػاريع إعػػػػػػادة التطػػػػػوير ال

 .(1971)الحضري( التخطيط 
  ف لإعػػػػػػػػادة التطػػػػػػػػوير وضػػػػػػػػع أوؿ قػػػػػػػػانو

 .(1976الحضري )
   ؽ إعػػػػػػػػػػادة التطػػػػػػػػػػوير إنشػػػػػػػػػػاء صػػػػػػػػػػندو

 .(1978الحضري )
  تعزيز حدود ارتفاع المباني والتحكـ فػي

الكثافػػػػػػػة لمحػػػػػػػد مػػػػػػػف التنميػػػػػػػة الحضػػػػػػػرية المكتظػػػػػػػة 
(1979) 

   وضػػػع خطػػػة رئيسػػػية
دة التطػػوير الحضػػري الأولػػي لإعػػا

(1978) 
  ممحػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ لمخطػػػػػػػػػػػػػػػػػط

الرئيسػػػػػػػػػػػػػػية لإعػػػػػػػػػػػػػػادة التطػػػػػػػػػػػػػػوير 
الحضػػري )منطقػػػة مػػػابو مضػػػافة( 

(1979) 

 1980عقد 

 لألعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاب دورة ا
 .1988 سيؤوؿالأولمبية في 

  سػػػػػيؤوؿعػػػػػدد سػػػػػكاف 
ملايػػػػػػػػػػػػيف نسػػػػػػػػػػػػمة  10يتجػػػػػػػػػػػػاوز 

(1988) 
 

  الحضػري اجعة قانوف إعػادة التطػوير مر
(1982). 
 وضػػػػػػػػػػػع خطػػػػػػػػػػػط خمسػػػػػػػػػػػية لمشػػػػػػػػػػػػاريع 

إعػػادة التطػػوير )التحضػػير لػػدورة الألعػػاب الأولمبيػػة 
 .1982-1988ـ لعا سيؤوؿفي 
  خطػػط تعزيػػز إعػػادة التطػػوير الحضػػري
(1983) 
   تخفيػػػػػػؼ قيػػػػػػود البنػػػػػػاء داخػػػػػػؿ منػػػػػػاطؽ

يػػػػػػر وتغي ة التطػػػػػػوير )الإصػػػػػػلاحات الرئيسػػػػػػيةإعػػػػػػاد
عادة الإعما الاستخداـ  .(1989)روا 

  عمميػػػػػػػػػػػػات التفتػػػػػػػػػػػػيش
الأساسػػػػية نحػػػػو تحسػػػػيف الخطػػػػػط 
الرئيسػػػػػػػػػػػػػػية لإعػػػػػػػػػػػػػػادة التطػػػػػػػػػػػػػػوير 

 (1986الحضري )

 1990عقد 

  سياسػػػػػػػػػػػػػػػػػة التنميػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 المتوازنة لجانجناـ وغانغبوؾ

  الأزمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 (1997الآسيوية )

 نوف إعػادة التطػوير المراجعة الكاممػة لقػا
 .(1995الحضري )

  صيانة أنظمػة إعػادة التطػوير الحضػري
 .(1998وخطة التنشيط )

  تعػػػػػػػػػػديؿ / اسػػػػػػػػػػتكماؿ
الخطػػػة الرئيسػػػية لإعػػػادة التطػػػوير 
وفقػػػػػػا لوضػػػػػػع الممسػػػػػػات الأخيػػػػػػرة 

الخطػػػػة الرئيسػػػية الحضػػػػرية  عمػػػى
 .(1990) سيؤوؿفي 
   تعػػػػػػػػديؿ / اسػػػػػػػػتكماؿ

الخطػػػػة الرئيسػػػػية لإعػػػػادة تطػػػػوير 
 (1996وسط المدينة )

  بعػػد
 2000عاـ 

  تنظػػيـ قريػػة بوكتشػػوف
 (2001ىانوؾ)

 بػػػػػػػػػيف  كػػػػػػػػػأس العػػػػػػػػػالـ

   إنشػػػاء قػػػانوف التخطػػػيط الحضػػػري فػػػي
 .(2000لقوات المسمحة الممكية( ))تعزيز ا سيؤوؿ

 (2000خطيط إدارة وسط المدينة )ت. 

   تنقػػػػػػػػػػػػػػػػػػيح الخطػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
تطػػػػػػػػػػػػػػوير الرئيسػػػػػػػػػػػػػػية لإعػػػػػػػػػػػػػػادة ال

 .(2004) 2010الحضري لعاـ 
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 .2002كوريا والياباف 
  بػػػػػلازا  سػػػػػيؤوؿتنظػػػػػيـ
(2004). 
 الانتيػػػاء مػػػف مشػػػروع 

 .(2005يـ تيار تشونغي )ترم
  تنظػػػػػػيـ غوانغيوامػػػػػػوف

 .(2009بلازا )

  وضػػع قػػانوف صػػيانة وتحسػػيف المنػػاطؽ
 .(2002وظروؼ السكف لمسكاف )ضرية الح
   تخطػػػػػيط تطػػػػػوير وسػػػػػط المدينػػػػػة وفقػػػػػا

 .Cheonggye (2004)لاستعادة تيار 
   وضػػػع خطػػػة شػػػاممة لمترفيػػػو الحضػػػري
(2007) 

  تنقيح الخطة الرئيسػية
لإعػػػػادة التطػػػػوير الحضػػػػري لعػػػػاـ 

2020 (2010). 
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 اناتيالبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والب

 

 [11]لتحقيق المدينة المستدامة   سيؤولتطىر نهج  5رسم تىضيحي 

 النتائج المستخمصة من التجربة   2-6
وفقاً لممتغيرات الاجتماعية والاقتصادية  التخطيطية سياساتيا وآلياتيالتغيير  جاىدةً  سيؤوؿسعت حكومة  -

 ، فكانت أسسيا مرنة مستجيبة للاحتياج المتغير السريع وفقاً لمبنى المكانية والزمانية.والسياسية
تغيرة البعيدة عف القوالب الم تنفيذ مجموعة مف السياسات الحضريةب ،خمةالإدارة الناجحة لممدينة المتضتمثمت  -

ر نحو ضمنت التقدـ المستمولكنيا  ،سيؤوؿالتي لـ تعمؿ فقط عمى وقؼ المشاكؿ الوشيكة التي واجيتيا ، و الجامدة
 تحوليا إلى مدينة مستدامة.

 جودة في

 الحياة  

 المرونة والاستدامة 

 الاقتصاد المحلي 
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الفعاؿ لمبنى التحتية لمبيانات التي تدعـ الاستخداـ غالباً عمى  سيؤوؿتوقؼ نجاح السياسات الحضرية في  -
 اتباع نيج منيجي لمحموؿ الحضرية. وتمكف مف

مثبطات مع حوافز و مف التدابير التنظيمية  (نوع القيادة والتحكـ)بيف  سيؤوؿالسياسات الحضرية في  تنوعت -
 إلى توجيو الاستثمار الحكومي.السوؽ، 

لمطمب المتزايد، مع تنفيذ استراتيجيات  ليياكؿ الأساسية استجابةً المتمثؿ في توفير ا التسويةنيج  سيؤوؿاتبعت  -
 .لطمب تحت السيطرة، إذا لزـ الأمرإدارة الطمب لإبقاء ا

وىي طريقة  (الطرؽ والحدائؽ)تية العامة مثؿ تسميـ الأراضي مف أجؿ توفير البنى التحفي  طريقة مبتكرة -
 .مف البمداف في العالـ لإعادة تعديؿ الأراضي لا تستخدـ إلا في عدد قميؿ

 والشركات العامة، كمزود فعاؿ لمخدمات العامة.اكات بيف القطاعيف العاـ والخاص الشر   -
 (ةالواقع التخطيطي لمدينة طرطوس )الأسس والبرامج التخطيطي   3-1

 ،السمبية ليذا النموعالجة الآثار العممية التخطيطية مبمرت مدينة طرطوس بمراحؿ نمو سريعة، حاوؿ معيا القائموف 
ة التي وضعت لممرة الأولى وفقاً برامج تخطيطيلم، وفقاً للؤسس و وتعديلاتو 0785/ لعاـ 2مستندةً إلى المرسوـ /

ت في أجزاء منيا نفذبإنتاج مخططات تنظيمية مصدقة  ، وذلؾ0792والتي صدرت عاـ  0762لمعاـ  0782ممرسوـ ل
 .الإقميمية الفنية ضمف المحافظة إقرارىا مف قبؿ المجنةبعد  وقرارات وزاريةبمراسيـ تصدر و تنفذ في بعض اجزائيا الأخرى،  ولـ
رارات خطط التنظيمي مف خلاؿ الصور الجوية والمصورات والمخططات التنظيمية والقمراقبة التطور الزمني لممبعد و 

 1946طرطوس قد نما مف عاـ  ، نلاحظ أف المخطط التنظيمي لمدينةمدينة طرطوسالمحفوظة ضمف أرشيؼ مجمس 
 .، عمى شكؿ شرائح حمقية باتجاه الشرؽ والشماؿ والجنوب نواتيا المدينة القديمة2008حتى 

  :ب الزيادة السكانيةاستيعالغرض  وفؽ المراسيـ والقوانيف المخططات التنظيمية لمدينة طرطوس وضعت

 .1931لمعاـ / 171لقانوف البمديات رقـ / 1946/ لمعاـ 742المرسوـ رقـ/ -
مخطط التنظيمي )دراسة ال صدرت لتيا 1965لمعاـ  1983الأسس والبرامج التخطيطية وفؽ المرسوـ  -

 بنيت عمييا المراسيـ والقوانيف: شكمت الأساس الذي التيو ، سس التخطيطية(والأ
 .وتعديلاتو 1982/ لمعاـ 5المرسوـ رقـ / -1
 .المدفتقسيـ وتنظيـ وعمراف  1974/ لمعاـ 9القانوف رقـ/ -2
 قانوف التخطيط وعمراف المدف 2015/ لعاـ 23القانوف / -3
 .1979/ لعاـ 60المعدؿ لمقانوف رقـ/ 2000/ لمعاـ 26المرسوـ رقـ / -4

أساساً، بنيت عمييا قد و  ورد ضمف ىذه المراسيـيوـ الأسس والبرامج التخطيطية، نجد أف مف ،وعند تحميؿ ىذه القوانيف
/ لعاـ 5يا في المرسوـ /ثبطرقة مباشرة أو غير مباشرة دوف تحديث، باستثناء الإشارة الواضحة إلى ضرورة تحدي سواء

 الجديدة. وتعديلاتو بأنيا مؤقتو يعمؿ بيا لحيف صدور الأسس 1982
لمعاـ  0782المرسوـ كؿ مف المراسيـ ) خرجت عف التخطيطية، قد الأسس والبرامج وعميو يمكف الاستنتاج أف ىذه

بضرورة التحديث الدوري بعد المراجعة، رغـ  (وتعديلاتو 1982/ لعاـ 5/ المرسوـ، 0792والتي صدرت عاـ  0762
 الحاجة الممحة ليذا التحديث ليتناسب مع تنوع البنى المكانية والزمانية والديموغرافية.

 مؤشرات ضرورة التحديث والتطوير للأسس والبرامج التخطيطية    3-2 
 :الدلاليةمؤشرات وس ظيرت العديد مف الدراستنا التحميمية لمراحؿ تطور المخطط التنظيمي لمدينة طرط خلاؿ
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 مع احتياج ومتطمبات الساكنيف ، إما لعدـ توافقوجزائوالمخطط التنظيمي المصدؽ في بعض أ تنفيذ ممانعة -
 [14] .ةالتخطيطيلضعؼ كفاءة الإدارة لمعممية ىذه الاحتياجات نتيجة  بيةمتفي الاستجابة  لبطء، أو سريعة التغير

خارج  تعديات عمى المخطط التنظيميالمخالفات و ارتكاب العديد مف الضمف حدود المدينة الى  لجأ الساكنوف -
تغطية الشرفات أو التعدي عمى نسبة البناء أو التعدي عمى )سواء في ليـ، ممح بية احتياج لتم ،ليـ الترخيص الممنوح

لتسوييا  والمراسيـ مؤكدة وموثقة نتيجة لإصدار العديد مف القوانيف في غالبيتيا حالاتال ىذهتعد و نسبة السقائؼ ...( 
زالة الأبنية إ" في مادتو الثانية منو: الخاص بمخالفات البناء الذي نص 2012/ لعاـ 40ومعالجتيا منيا المرسوـ /

المخالفة بعد تاريخ صدور ىذا المرسوـ التشريعي ميما كاف نوعيا وموقعيا وفرض غرامات مالية والحبس بحؽ كؿ مف 
 [15] ." تثبت مسؤوليتو عف المخالفة وكذلؾ العامموف في الجية الإدارية المقصروف في أداء واجبيـ في قمع المخالفة

نظاـ ضابطة البناء ومنياج الوجائب )الإدارية عمى المخططات التنظيمية سواء في الجية  ت تقوـ بياتعديلا -
في الصفات  والعمرانية في المخططات التنظيمية أو نسبة البناء والوجائب والأقبية وعامؿ الاستثمار إف وجد( أ

 بحجة احتياج مشروع حيوي. عمى المشيدات العامة والحدائؽالتي التنظيمية عمى البرنامج التخطيطي، وخصوصاً التعديلات 
لى الاستنتاج أف كلًا مف الحالات السابقة مف )ممانعة التنفيذ، أو ارتكاب المخالفات خارج حدود إ يقودنافإف ىذا وعميو 

والبرامج التخطيطية الأسس أف  عمى دقيقاً دلالياً الترخيص، أو التعديلات التي تقوـ بيا الجية العامة(، تشكؿ مؤشراً 
تحولت الى قوالب قد  ا التنظيمية المصدقة،يالسورية والتي تبنى عمييا مخططت المعموؿ بيا ضمف الجميورية العربية

الاحتياج  ةتمبيل غير مستجيب وأنظمة البناء، فكاف مخرجيا التخطيطي ةجامدة، أورثت العجز لمبرامج التخطيطي
 .والمجاؿ الزمني مخصوصية المكانيةوفقاً ل، المتغير

يذه الأسس ل يةتطوير ة التخطيطية ليذه الإشكالية، لـ نمحظ أي مبادرات فعالة جادة و العمميب القائمة الجيات رغـ إدراؾو 
 :، كاف أحدثياالتي صدرت والبلاغات إقامة العديد مف ورشات العمؿ المشتركة باستثناء ،التخطيطية، حتى تاريخووالبرامج 

وضع أسس جديدة لمتخطيط العمراني لكامؿ " والإسكاف بعنوافورشة العمؿ التي أقامتيا وزارة الأشغاؿ العامة  -1
/ خاص بأسس التخطيط  والتي انتيت إلى ضرورة، 31/10/2023تاريخ"  الجغرافية السورية إعداد مشروع /مرسوـ

الأمثؿ للؤراضي ويمبي المتطمبات المعمارية العمراني يراعي خصوصية الوحدات الإدارية بما يضمف الاستخداـ 
الوظيفية والجمالية ويحسف توزع الخدمات لممنشآت كافة وشبكات الطرؽ والنقؿ وخدمات المناطؽ الصناعية والحرفية 

 .لتأميف الاحتياجات الضرورية للازدياد الطبيعي لمسكاف
 ب: الذي وجوالوزراء والصادر عف رئاسة مجمس  17/7/2023 خب( تاري 17/15)البلاغ رقـ  -2
عمى نظاـ ضابطة البناء ومنياج  ةالتخطيطيالقائمة بالعممية  الجيةيا ي( تمجأ الإجراءات)تعديلاتإيقاؼ أي  -

لمحفاظ  والأقبية وعامؿ الاستثمار إف وجد،الوجائب العمرانية في المخططات التنظيمية أو تعديؿ نسبة البناء والوجائب 
 .التغيرعمى مخططاتنا التنظيمية مف 

إيقاؼ تعديؿ أي صفات تنظيمية تؤثر عمى البرنامج التخطيطي وفؽ الرؤيا المستقبمية المعد لأجميا، ولا  -
 .يتوافؽ مع أسس التخطيط العمراني النافذ، وخصوصاً التعديلات عمى المشيدات العامة والحدائؽ

لدى الوحدات الإدارية، وصوف اليوية يدؼ الحفاظ عمى استقرار المخططات التنظيمية العامة والتفصيمية وذلؾ ب
 البصرية والنسيج العمراني فييا، وحرصاً عمى السلامة العامة والجمؿ الإنشائية وبما ينسجـ مع الطاقة التصميمية لمبنى التحتية.
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 [16]  مدينة طرطوس القرارات الوزارية والمراسيم التي صدر بموجبيا المخطط التنظيمي المصدق في 2جدول 
 ملاحظات تاريخ صدور القرار رقم القرار القرار
 أوؿ صدور لممخطط التنظيمي المصدؽ 29/6/1946 742 مرسوـ

 إدخاؿ الكورنيش الشرقي 28/4/1964 522 قرار وزاري
 إدخاؿ المشروع السادس 16/4/1975 718 قرار وزاري
 إدخاؿ المنطقة الصناعية 2/7/1979 154 قرار وزاري
 آذار 8إدخاؿ شارع  28/4/1979 662 قرار وزاري

 إدخاؿ المشفى العسكري وسوؽ الياؿ والمقبرة 17/9/1981 1094 مرسوـ
 إدخاؿ حي الطميعة وضاحية الأسد 16/7/1985 1046 قرار وزاري
 إدخاؿ شاطئ الكورنيش البحري 29/5/1988 866 قرار وزاري

 إدخاؿ ضاحية الباسؿ 26/9/1990 2352 وزاريقرار 
 إدخاؿ التنظيـ السياحي)منطقة عمريت( 4/3/1992 273 قرار وزاري
 إدخاؿ الجامعة 9/6/2005 1818 قرار وزاري
التوسع ) المخطط التنظيمي العاـ والتفصيمي لتوسيع مدينة طرطوس بدوف  30/4/2006 1101 قرار وزاري

 الجماعية(مناطؽ المخالفات 
 الرادار 7/9/2008 1654 قرار وزاري
 تعديؿ القسـ الغربي مف الكورنيش البحري 15/9/2009 1785 قرار وزاري

 

  
 1965وفقاا للأسس والبرامج التخطيطية لعام  2008لمعام  1985تطور المخطط التنظيمي لمدينة طرطوس من عام  2الشكل 

 :والتوصياتالستنتاجات 
 الستنتاجات 

في المدف  الواقع التخطيط العمراني لممخططات التنظيمية يبنى عميياالتي  ،الأسس والبرامج التخطيطية .0
عف  البعيدة، لمروتيف التخطيطي والقرارات المركزية ةخاضع ،أداة لتنظيـ استعمالات الأراضيتتعدى كونيا  لا، السورية
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لمتغيرات الاجتماعية وا لخصوصية المكانية والمجاؿ الزمنيلكؿ مف ااً المراجعة والتقييـ الدوري والتحديث وفق
الدراسة التحميمية  وعميو تشكؿ والسياسات الداخمية والخارجية المتبدلة تبعاً للاتجاىات العالمية، ةوالاقتصادية والديمغرافي

 ةوالدراسة النقدية للؤسس والبرامج التخطيطيبسياستيا التخطيطية المستجيبة لممتغيرات زمانياً ومكانياً،  سيؤوؿلمدينة 
 ىدؼ الورقة البحثية.لتحقيؽ  يمكف البناء عميو ا  مدخلًا استرشاديلممدف السورية منيا مدينة طرطوس، 

لعاـ  07782وفقا" لممرسوـ  ة السوريةفي الجميورية العربي صدرت الأسس والبرامج التخطيطية لممرة الأولى .5
 .دث منذ تاريخوولـ تح 02/2/0792تاريخ  92/0رقـ  بجمستوبموافقة المجمس الأعمى لتخطيط المدف والقرى  0762

 بأنيا مؤقتة يعمؿ بيا لحيف صدور الأسس الجديدة. 0785/ لمعاـ 2فت في المرسوـ /وصّ  .2

 .السكاني المتزايد والمتغيرلاحتياج ل غير مستجيبة تنظيمية،مخططات  أنتج جمود الأسس والبرامج التخطيطية .2

وتعديلاتو،  0785/ لعاـ 2لجأ القائموف بالعممية التخطيطية الى إجراءات تخطيطية جزئية وفقاً لممرسوـ / .2
 لغرض تغطية الاحتياجات السكانية المتزايدة نتيجة النمو السريع غير المنضبط.

سوء الخدمات -الاستثمارية ضعؼ الفرص-تدني مستوى المعيشةف )فشؿ معالجة المشكلات الحضرية م .6
بطريقة تنموية (، السكاني.. الاكتظاظ-العجز في منظومة النقؿ العاـ -التوسع عمى حساب الأراضي الزراعية-الصحية

 يجة لمقوالب التخطيطية الثابتة، الغير مراعية لمخصوصية المكانية والمجاؿ الزمني.نت

 .التحتية لتكنولوجيا المعمومات والاتصالات والبياناتالبنية الضعؼ في  .9

ضابطة  نظاـعمى المخططات التنظيمية مف )أي إجراء أو تعديؿ التي صدرت لوقؼ  بصيغتيا تعد البلاغات .8
البناء ومنياج الوجائب العمرانية في المخططات التنظيمية أو تعديؿ نسبة البناء والوجائب والأقبية وعامؿ الاستثمار إف 

ة، العمراني يةسس التخطيطوالأالبرنامج التخطيطي بحجة تقميؿ أثرىا في  تنظيمية(صفات التعديؿ  ، إضافة إلىجدو 
لجيات ، التي تحتاجيا االمرنة الحموؿ التخطيطيةطرح لى إفتقارىا قة العممية التخطيطية، لاغير ناضجة وتميؿ إلى إعا

 التي تواجييا عند تغير احتياجات المواطنيف وازديادىا المتسارع. الحضرية لمعالجة الإشكاليات ،القائمة بالعممية التخطيطية

  :التوصيات
متغيرة بتغير الزماف والمكاف، مراعيةً لمخصوصية تخطيطية مرنة، اصدار أسس وبرامج  الإسراع فيضرورة  .0

 المكانية والمجاؿ الزمني.

تعزيز البنية التحتية لتكنولوجيا المعمومات لتحقيؽ النجاح في إدارة العممية التخطيطية، لا بد مف العمؿ عمى  .5
 .والاتصالات والبيانات

عيدة عف القوالب بتنفيذ مجموعة مف السياسات الحضرية المتغيرة البتتمثؿ  ،الناجحة لممدينةالتخطيطية الإدارة  .2
إلى  تحوؿالالتقدـ المستمر نحو  ضمفت، ولكنيا واجيياتقؼ المشاكؿ الوشيكة التي مى و تعمؿ فقط ع لا، والتي الجامدة

 . مستدامةمخططات تنظيمية مستجيبة و 

 القطاعات ذات المصمحة. بيفالشراكة  .2

 العممية التخطيطية. ومراحؿ تقدـمستويات جميع  في ةتحقيؽ المشاركة المجتمعية عند تنفيذ السياسات التخطيطي .2
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