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  ABSTRACT    

 

Construction sector is going to be one of the main sectors during the upcoming 

reconstruction phase and one of the most important spending and contracting fields in it, 

and in the process of configuration and preparation for this phase an urgent need arises to 

modernize the legislative environment of the construction sector and especially those laws 

that control the public projects in Syria. 

This research aims to evaluate the administrative contracts system that control the 

public projects in Syria (The Unified Contracts System issued by Law 51 and the General 

Conditions Book issued by ordinance 450) in several main points, by highlighting the 

shortages and insufficiencies in them, and comparing them to their corresponding in the 

most prominent international construction contracts and indicating the extent of the 

difference and the variance with these contracts. 

The research found that the current administrative contracts system is unable to suit 

the requirements of the reconstruction phase and that it needs changing in the philosophy 

of codification, structure, detailing, risk allocation, and other matters in order to tackle the 

shortages and insufficiencies in it, and to keep pace with the international construction 

contracts and meet the requirements of the upcoming reconstruction phase projects. 
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 ممخّص  
 

 
سيكون قطاع التشييد أحد القطاعات الرئيسية خلال مرحمة إعادة الإعمار المقبمة وأحد أىم مجالات الإنفاق 

التييئة والإعداد ليذه المرحمة تبرز الحاجة الممحة لتحديث البيئة التشريعية والقانونية والتعاقدات فييا، وفي إطار عممية 
 .سوريةلقطاع التشييد وخاصة الناظمة لمشاريع الجيات العامة في 

)نظام العقود  سوريةييدف ىذه البحث إلى تقييم نظام العقود الإدارية الناظمة لمشاريع الجيات العامة في 
( في عدد من النقاط الرئيسية، وذلك من 450و دفتر الشروط العامة الصادر بالمرسوم  51بالقانون الموحد الصادر 

عقود التشييد العالمية  ما يقابميا في أبرزخلال تسميط الضوء عمى أوجو النقص والقصور الموجودة فييا، ومقارنتيا مع 
 وتبيان مدى الاختلاف والتباين مع ىذه العقود.

مة متطمبات مرحمة إعادة الإعمار وأنو بحاجة العقود الحالي غير قادر عمى ملاء لى أن نظاموتوصل البحث إ 
لمعالجة أوجو النقص وذلك إلى تغيير يطال فمسفة التقنين والييكمية والتفصيل وتوزيع المخاطر وغيرىا من الأمور، 

 المقبمة.مرحمة إعادة الإعمار مشاريع  وتمبية متطمباتولمواكبة عقود التشييد العالمية  فيو، والقصور الموجودة
 ، دفتر الشروط العامة، إعادة الإعمار، عقود التشييد العالمية. 51القانون  الكممات المفتاحية:
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 :مقدمة
كما يمعب دوراً ىاماً وحيوياً في دعم الاقتصاد يحتل قطاع التشييد أىمية كبيرة بين القطاعات الاقتصادية، 

الوطني وفي تطور الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق النيضة العمرانية في معظم دول العالم، وسيكون ليذا 
 خلال المرحمة المقبمة. سوريةالقطاع أىمية خاصة وتأثير مضاعف في 

ىي مرحمة إعادة الإعمار تبرز حاليا ضرورة التييئة مقبمة عمى مرحمة ميمة وجديدة و  سوريةوباعتبار أن 
والإعداد ليذه المرحمة عمى مختمف الجوانب والقطاعات حيث أن قطاع التشييد سيكون أحد ىذه القطاعات الرئيسية 

 ومن أىم مجالات الإنفاق والتعاقدات في المرحمة المقبمة. 
تبرز الحاجة الممحة إلى تحديث وتطوير البيئة  ارإعادة الإعممرحمة وفي إطار عممية التييئة والإعداد ل 

وكون القوانين  التشريعية والقانونية لقطاع التشييد كونيا الخطوة الأولى والرئيسية لمبدء بعممية إعادة الإعمار فعمياً 
والتشريعات الناظمة لأعمال البناء والمقاولات من أىم عوامل جذب الاستثمارات في قطاع التشييد وتشجيع الشركات 

قامة المشروعات.   الإقميمية والعالمية الرائدة في ىذا المجال للاستثمار وا 
 

 البحث وأىدافو:أىمية 
تبرز أىمية البحث من ضرورة أن يكون لمبحث العممي دور ومساىمة فعالة في عممية التييئة والإعداد لمرحمة 

، وفي ربطو مع الواقع العممي لقطاع التشييد وتسميط الضوء عمى المشكلات الفعمية التي سوريةإعادة الإعمار في 
 ىذا القطاع.يواجييا، وبذلك تكون مساىمة البحث العممي فعالة في تطوير 

استعراض الثغرات وأوجو النقص حيث يسعى ىذا البحث لتقديم مساىمة فعمية في ىذا المجال من خلال  
 )في عدد من النقاط الرئيسية( ودفتر الشروط العامةالشروط الواردة في كل من نظام العقود الموحد  والقصور في

)حيث أن ىذه المشاريع سيكون ليا أىمية سوريةالعامة في  والمذان يتم عمى أساسيما التعاقد لتنفيذ مشاريع الجيات
توضيح أوجو و   مضاعفة ودور رئيسي خلال مرحمة إعادة الإعمار كمشاريع البنى التحتية والمشاريع الخدمية وغيرىا(. 

التشييد العالمية وتبيان مدى عدم مواكبة نظام العقود الحالي ليذه  بين ىذه الشروط وأبرز عقودالتباين والاختلاف 
مكانية العقود والتطورات الحاصمة فييا  )فيما يتعمق بالنقاط الرئيسية التي تم البحث فييا(، وبالتالي تبيان مدى ملاءمة وا 

  .لمتطمبات مرحمة إعادة الإعمارتمبية الشروط الحالية الواردة في كل من نظام العقود الموحد وعقد الأشغال العامة 
 

 منيجية البحث:
 تم اتباع أسموب البحث النوعي وفق المنيج النقدي والمقارن لإنجاز ىذ البحث، وذلك وفقاً لمخطوات التالية: 

ا يتعمق بالنقاط )فيمتكوين قاعدة معرفية بما يتعمق بنصوص وأحكام أنظمة عقود التشييد وكيفية تطبيقيا -1
 وذلك من خلال مراجعة عدد من الأبحاث والدراسات السابقة في ىذا المجال. تم البحث فييا(الرئيسية التي 

 الصادر بالمرسوم ودفتر الشروط العامة 51إجراء دراسة تفصيمية ومعمقة لكل من أحكام ومواد القانون  -2
وتحديد أوجو النقص والقصور والثغرات الموجودة في كل منيما  فييا(تم البحث ا يتعمق بالنقاط الرئيسية التي )فيم 450

تنفيذ مشاريع الجيات العامة، حيث تمت الاستفادة من بعض ما جاء في الدراسات خلال وتأثيرىا عمى سير العمل 
ذين المرجعية السابقة بيذا الخصوص، ومن المقابلات مع عدد من العاممين في كل من القطاع العام والخاص ال
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المحاضرات والدورات في ىذ حضور العديد من العقود، إضافة لمخبرة العممية و  يتمتعون بالخبرة والمعرفة في مجال
 .المجال

دراسة الأحكام الواردة في أبرز أنظمة عقود التشييد العالمية ومقارنتيا مع الأحكام والنصوص الواردة في  -3
عممية تحديد النقص والقصور الحاصل في نظام العقود الحالي وخاصة  نظام العقود الحالي، وذلك لاستكمال وتعميق

 فيما يتعمق بعدم مواكبة التطورات الحاصمة في عقود التشييد العالمية.
التحقق من أوجو النقص والقصور التي تم تحديدىا من خلال إجراء مقابلات مع خبراء في ىذا المجال  -4

ميندسون استشاريون من القطاع العام والخاص من أصحاب الخبرة  -ة والعالمية )خبراء في أنظمة عقود التشييد المحمي
 في العمل في مشاريع الجيات العامة( مع أخذ الملاحظات المقدمة من قبميم بعين الاعتبار.

 :  2004لعام  51نظام العقود الموحد الصادر بموجب القانون رقم  -4
خلال العقود القميمة الماضية من قبل الجيات العامة، ومولت معظم نُفذت مشروعات التشييد الكبرى في سورية 

ويتم التعاقد حاليا لتنفيذ مشروعات الجيات العامة في سورية عبر الاستناد  ،ىذه المشروعات من الموازنة العامة لمدولة
روط العامة الصادر الذي يتضمن نظام العقود، و دفتر الش 2004الصادر في نياية عام  51 رقم إلى أحكام القانون

 ]1[أيضاً. 2004الصادر في نياية عام  450بالمرسوم رقم 
 ] 1[بديلًا لكل من:  51القانون  جاء حيث
 .1969لعام  228نظام العقود في الييئات العامة ذات الطابع الإداري الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  -1
نظام العقود في المؤسسات والشركات والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي الصادر بالمرسوم رقم  -2 
 .1974لعام  195

 .1982لعام  339نظام العقود في الشركات العامة الإنشائية الصادر بالمرسوم رقم  -3
يصدر بمرسوم بناءاً عمى  بأن المناقصة تستند إلى دفتر شروط عامة 51من القانون  7جاء في المادة  -

يرتبط ارتباطاً وثيقاً  51، وبالتالي فإن تطبيق القانون ]13[اقتراح وزير المالية وبما لا يتعارض مع أحكام نظام العقود
 .]2[بدفتر الشروط العامة والذي يعد مستنداً أساسياً لمعقود التي تبرميا الجيات العامة

في نفس تاريخ صدور القانون  9/12/2004بتاريخ  2004لعام  450وبناء عمى ىذه المادة صدر المرسوم 
الخاص بعقود الجيات العامة  1969لعام  2766والذي جاء بديلا لدفتر الشروط العامة الصادر بالمرسوم رقم  51

 ]2[.الشروط العامة لعقدي التوريد والأشغال العامة 450ذات الطابع الإداري. وتضمن المرسوم 
)والتي تجاوزت  1969/ لعام 228ورغم الفترة الزمنية الطويمة التي مرت عمى تطبيق المرسوم التشريعي /

. لم يتضمن ىذا القانون أية تعديلات جوىرية أو جذرية عمى المرسوم تعديمو بموجب القانون الحالي الثلاثين عاماً( قبل
انفراد الجية العامة في وضع شروط التعاقد وعدم السماح  . واحتفظ ىذا  القانون بروحو الأساسية والمتمثمة في228

لممتعيد بإبداء أية ملاحظات أو إجراء أية تغييرات عمى ىذه الشروط، ولم يأخذ ىذا القانون بالعديد من التوجيات 
 450قم العالمية التي تيدف إلى تحقيق المصمحة الإضافية لممشروع. كما أن دفتر الشروط العامة الصادر بالمرسوم ر 

 ]2[الذي حل دفتر الشروط العامة الحالي محمو.  1969لعام  2766لم يتضمن أي تغيير جذري عمى المرسوم 
عمى أن المناقصة تستند إلى لائحة ببنود التوريدات أو الأشغال المطموب  51ج( من القانون  -7تنص الفقرة )

ويتبين من ىذه المادة أنو عمى الجية العامة أن تعمل  ]13[تنفيذىا مع كمياتيا المقدرة عمى أساس الوحدات المعتمدة.
 450في المرسوم  ، كما أن دراسة الشروط العامة الواردةقبل التعاقد عمى إعداد قائمة بكميات الأعمال المطموبة
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( وأوامر التغيير ومحاسبة المتعيد والتي تتضمن تفصيلات خاصة بقياس الأعمال 37حتى  31وخاصة المواد من )
ن أن ىذه الشروط تصف استراتيجية التعاقد التقميدي باستخدام طريقة الدفع بسعر الوحدة، لأنيا شروط لعقد معاد تبي
 ]1[عمى أساس القياس الفعمي للأعمال .  تعيد، حيث يتم الدفع لمملقياس يتضمن قائمة مسبقة لمكمياتا

بة المشروع ستواجو صعوبات كبيرة جدا يتبين أن الجية صاح 51ومن خلال دراسة المواد المختمفة لمقانون 
لتبني أي من الاستراتيجيات المغايرة لاستراتيجية العقد التقميدي، وكذلك ستواجو استحالة قانونية لتطبيق بعض 

 ]1[الاستراتيجيات الحديثة لعقود التشييد، حتى أنيا ستواجو صعوبات لتطبيق أي من مبادئ ىندسة القيمة. 
إن التنوع الكبير في أنواع العقود ونظم التنفيذ يجعل من غير الممكن بل من غير المنطقي أن تصمح شروط 

الذي و  ،الجيات العامة حاليا في مشاريعيامقاولة معينة لكافة أنواع العقود ونظم التنفيذ وىو الأمر الذي تعاني منو 
ة الإعمار والتي تتميز المشاريع فييا بالتنوع والاختلاف سيظير بشكل أكبر خلال المرحمة القادمة وىي مرحمة إعاد

 .سواء كان بالحجم المالي ليا أو بدرجة التعقيد أو بتكنولوجيا التنفيذ وغيرىا من الأمور
 :تقييم نظام العقود الموحد -

 )عقد الأشغال العامة( 450 ودفتر الشروط العامة 51ما يمي تقييم الشروط الواردة في كل من القانون  سيتم في
 ومقارنتيا مع أبرز عقود التشييد العالمية في عدد من النقاط الرئيسية وىي: 

 :الييكمية -1
من جية وأبرز عقود  وعقد الأشغال العامةمن خلال دراسة الشروط الواردة في كل من نظام العقود الموحد  -

التشييد العالمية من جية أخرى، يتضح أن الشروط الواردة في كل من نظام العقود وعقد الأشغال العامة تختمف عن 
، إذ أن عقود التشييد العالمية تضمنت أقساماُ وملاحقاً أكثر تنوعاً وتفصيلًا وترتيباً قود في الييكمية اختلافاً جذرياً ىذه الع

، فمثلًا يمكن تمخيص ىذا الاختلاف مع عقد عقود الموحد وعقد الأشغال العامةاردة في كل من نظام المن الشروط الو 
 الكتاب الأحمر عمى النحو الآتي: –الفيديك 
وعقد الأشغال  51القانون  تبعثرت المواد القانونية حتى تمك المتشابية منيا أو المتقاربة في الاىتمام ضمن -1
أيضاً  51، كما تضمن القانون ]3[فصول  4( مادة موزعة عمى 27الأشغال العامة عمى ) ، حيث تضمن عقدالعامة

، تركزت بشكل رئيسي في الباب الرابع )مؤيدات التنفيذ( كام والإجراءات خلال تنفيذ العقدعمى مواد عديدة ناظمة للأح
، إلا أنو من وجية نظر إدارة واضحرورة أن تأتي ضمن نص قانوني ، ومع الإقرار بأىمية ىذه المؤيدات وض]13[

العقود يجب أن تأتي ىذه المؤيدات في مستند مستقل عن المستند الذي يوصف إجراءات التعاقد كالشروط العامة أو 
 .]2[الشروط الخاصة أو عبر ما يعرف بتعميمات لمقدمي العروض

يجعل من الصعب والغامض في  مةوعقد الأشغال العا 51إن ىذا التبعثر في المواد والتداخل بين القانون 
عمى الأطراف المشاركة في بعض الأحيان اقتفاء أثر المسؤوليات القانونية وتوزيع الصلاحيات والواجبات والمخاطر 

 .المشروع
، حيث أن كل باب تضمن المواد القانونية باباً  20تاب الأحمر قد قسمت عمى الك -بالمقابل فإن شروط الفيديك 

  ]12[أطراف المشروع أو تختص بموضوع معين.  أحدعينة أو تتناول مسؤوليات أو صلاحيات التي تعني جية م
الكتاب الأحمر في الباب  - فمثلًا المسؤوليات والواجبات القانونية المتعمقة بالمقاول قد جمعتيا شروط الفيديك

 51الرابع تحت عنوان عريض ىو المقاول، في حين أن المواد المتعمقة بواجبات المتعيد قد تناثرت في كل من القانون 
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مما يجعل من الصعب تكوين رؤية شاممة لمواجبات والالتزامات القانونية تجاه بعض  450ودفتر الشروط العامة 
 .عقد الأشغال العامة 51انون المشروع في ظل القتنفيذ ون المتعيد طرفاً فييا خلال الحالات والنزاعات التي يك

، وربط من الرجوع إلييا والاستدلال بيا إن تجميع المواد القانونية المتشابية سوية في أبواب موحدة يسيل
ات والالتزامات القانونية ، مما يساعد في فيم أفضل لممسؤوليات والواجبذات التأثير المشترك بعضيا ببعض الأحكام

  ]12[. ، حتى من قبل غير المختصينمشروعلأطراف ال
 :التعاريف -2

أن يحتاجيا الكتاب الأحمر في بداية قسم الشروط العامة منو كافة التعاريف التي يمكن  -جمع عقد الفيديك 
، كما أن تمك التعاريف كانت مبوبة حسب تشابييا أو المواضيع التي تتناوليا عمى النحو الآتي: المستخدم ليذه الشروط

]12[  
التواريخ ،  -( تعاريف 10الأطراف والأشخاص المشاركون ويتضمن ) -( تعاريف 10العقد ويتضمن )

الأعمال والموازم  -تعريفاً  (12المبالغ والدفعات ويتضمن ) -( تعاريف 9الاختبارات ، المدد والإنجاز ويتضمن )
 ( تعريفاً.58( تعاريف وبما مجموعو )9تعاريف أخرى ويتضمن ) -( تعاريف 8ويتضمن )

عاريف فقط ضمن المادة ( ت8) 51من أي تعريف، وتضمن القانون  450بالمقابل فقد خلا دفتر الشروط العامة 
 . ]13[العارض  -العقد -المتعيد المرشح -تعيدلما -التعيد -الجية العامة -ر الصرفآم -: الوزيرأ( وىي -1)

إن تناول التعاريف بشكل موسع والتفصيل والشرح فييا يفيد في إزالة الغموض وسيولة فيم المصطمحات 
 -والعبارات الواردة في دفاتر الشروط ، كما أن تبويب التعاريف بشكل واضح ومنظم )كما ىو الأمر في عقد الفيديك 

 .]12[يل ميمة كل من أراد الرجوع إلييا واسترجاع المعمومات منيا بشكل سريع وبحسب حاجتو الكتاب الأحمر( يس
 :فيرس المحتويات والفيرس الأبجدي -3

الكتاب الأحمر ) بالإضافة إلى وجود فيرس بالمحتويات ( فيرس أبجدي لممواد  -تضمنت شروط الفيديك 
ىذا الفيرس عمى بساطتو يوفر أداة مفيدة لمستخدم ىذه الشروط تمكنو ، إن التي احتوتيا في أبوابيا العشرينالفرعية 

  ]12[. لفرعية بدقة والتنقل السمس بينيامن استرجاع المعمومات بشكل أسرع والرجوع إلى المواد ا
من أي فيرس لممواد الواردة في كل منيا  450ودفتر الشروط العامة  51بالمقابل فقد خلا كل من القانون 

 الواردة فيو.لم يتضمن عناوين لممواد  51قانون ن فيرس بالمحتويات أو فيرس أبجدي(، حتى أن ال)سواء كا
 :ر عدة ممحقات بالشروط العامة وىيالكتاب الأحم -تضمن عقد الفيديك  -4
خططات أساسية لتتابع الكتاب الأحمر في بدايتيا م -مخططات تتابع الأحداث: تضمنت شروط الفيديك  -

، والتي قد تكون إجبارية في بعض الأحيان. ىذه المخططات تساعد والفواصل الزمنية بين تمك الأحدث، دأحداث العق
  ]12[. معالم المشروع وعلاقة بعضيا ببعضبشكل ممتاز في استيعاب عدد من المفاىيم والمصطمحات و 

 .من مثل تمك المخططات 450العامة  بالمقابل فقد خلا دفتر الشروط
الكتاب الأحمر حزمة من النماذج والصيغ القياسية التي  -ج القياسية : تضمنت شروط الفيديك حزمة النماذ -

 -، من تمك النماذج: خطابات الضمان ارت ليا تمك الشروطتنظم العديد من المعاملات والمخاطبات الرسمية التي أش
 ]12[ .اتفاقية التحكيم -نموذج اتفاقية العقد  -استمارة تقديم العروض 
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، إن تنظيم المعاملات والمخاطبات من أي من تمك النماذج القياسية 450بالمقابل فقد خلا دفتر الشروط العامة 
التواصل  عبر نماذج قياسية سيساىم في تقميل الأخطاء والاجتيادات والاختلافات بين طرفي العقد ويسيل عممية

 .والتخاطب الرسمي بينيما
الكتاب الأحمر نموذجاً قياسياً ثابتاً لمشروط الخاصة  -تضع شروط الفيديك : لم وط الخاصةدليل إعداد الشر  -

روع وكذلك مع لمعقد وذلك كي تتيح أكبر قدر من المرونة لواضعي العقد لجعل ذلك العقد متناغماً مع طبيعة المش
خاصاً لإعداد ، ولكنيا لم تترك واضع الشروط الخاصة دون مساعدة فقد وضعت لو دليلًا متطمبات صاحب العمل

، كما تضمن ىذا الدليل الوارد في نياية عقد مثمة عمى كيفية صياغة تمك الشروطالشروط الخاصة وضربت لو الأ
 -الكتاب الأحمر تفصيلات حول كيفية التعديل عمى المواد والبنود الواردة في الشروط العامة لعقد الفيديك  -الفيديك 

لشروط تناسب العقد واستحداث بعض المواد القانونية فييا لأجل جعل ىذه االكتاب الأحمر وأمثمة حول كيفية حذف 
  ]12[. موضع الاىتمام

 .مثل ىذا الدليل 450لشروط العامة بالمقابل لم يتضمن دفتر ا
الكتاب الأحمر قد أورد ممحق خاص تضمن الشروط العامة لاتفاقية فض المنازعات  -عقد الفيديك  كما أن -

والذي اعتمده ىذا العقد كوسيمة ودية لحل  ية لفض المنازعات الناظمة لعمل مجمس فض المنازعاتوالقواعد الإجرائ
 ]15[. الخلافات قبل المجوء إلى التحكيم

الكتاب الأحمر والممحقات التي تضمنتيا ليا أثر كبير في زيادة  -إن الييكمية التي اعتمدتيا شروط الفيديك 
ودفتر  51، بالمقابل فإن بعثرة المواد والبنود في كل من القانون تمك الشروط وتسييل التعامل معيا والرجوع إلييا فعالية

ي الاىتمام، وعدم وضع دون تجميعيا ضمن أبواب موحدة لممواد المتشابية منيا أو المتقاربة ف 450الشروط العامة 
يل التعامل معيا وترشد منيا، وعدم وجود أي ممحقات تس، وعدم التعداد والتفصيل في تعاريف كل فيارس ليا
 .جود صعوبة وغموض في التعامل معيا، كل ذلك يؤدي في معظم الأحيان إلى إرباك مستخدميا وو مستخدمييا
 :ىندسة القيمة -2
غياب أي نظام لمحوافز فيو يفتح المجال  450دفتر الشروط العامة و  51 كل من القانون يُؤخذ عمى -

، حيث خلا دفتر الشروط نفعة لمجية العامة صاحبة المشروعللاستفادة من خبرات واجتيادات المتعيد بما يحقق الم
من أي إشارة أو تشجيع لممتعيد لتقديم أي اقتراح من شأنو أن يحقق تخفيضاً في الكمفة أو توفيراً في  450العامة 

 .أخرى تنعكس إيجاباً عمى المشروع الوقت أو أي منفعة
( )ىندسة القيمة( لشرح وتفصيل آلية 2-13الكتاب الأحمر المادة ) –بالمقابل فقد خصص عقد الفيديك  -

الوفر  تقديم المقاول للاقتراحات التي من شأنيا تحقيق المنفعة لصاحب العمل كما حددت ىذه المادة نسبة المقاول من
 .الصافي الناجم من التعديل

الكتاب الأحمر أنو يمكن لممقاول في أي وقت أن يقدم  –الفيديك ( من عقد 2-13حيث نصت المادة )
 ]15[ :يو رأيو الذي إن تم اعتماده فإنولمميندس اقتراحا خطيا يعرض ف

 يعجل في إنجاز الأشغال.  .1
 .قيمة الأشغال لمصمحة صاحب العمل يخفض .2
 .لمنجزة لما فيو مصمحة صاحب العمليحسن من فاعمية أو قيمة الأشغال ا .3
 .نفعة أخرى لصاحب العمليحقق م .4
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، كما نصت ىذه المادة عمى أن يلا عمى تصميم أي جزء من الأشغالويمكن أن يشتمل اقتراح المقاول تعد
 ]15[. وفر الصافي الحاصل نتيجة التعديل% من قيمة ال50المقاول يحصل عمى 

اء المقاول حافزاً مالياً ( إمكانية إعطA201كما تضمنت الشروط الصادرة عن معيد الميندسين الأمريكيين )
   ]14[مقابل الانتياء المبكر من تنفيذ الأعمال، عمى أن يتم توضيح تفاصيل ذلك ضمن وثيقة العقد.

 أسس معالجة ارتفاع الأسعار أو ىبوطيا : -3
 ( من ىذا النظام )المادة53و 49( عمى أنو مع مراعاة أحكام المادتين )51( من القانون )63نصت المادة ) -

الخاصة بالسمف( فإنو إذا طرأ بعد تقديم العرض وطيمة مدة تنفيذ العقد فقط ارتفاع في الأسعار أدى إلى زيادة  49
%/ من 15%/ من قيمتيا بموجب التعيد يتحمل المتعيد /15تكاليف مجموع الأجزاء التي لم تنفذ بنسبة تزيد عمى /

 ]13[. تتحمل الجية العامة باقي الزيادةىذه الزيادة و 
( أنو إذا طرأ بعد تقديم العرض ىبوط في الأسعار فإن الجية العامة تتمتع بنفس 64كما نصت المادة ) -

 ]13[(. 63الحقوق التي يتمتع بيا المتعيد وفقاً لأحكام المادة )
( والخاصة بحساب التعويض المنصوص عميو في 450( من دفتر الشروط العامة )33بينما نصت المادة ) -
أن حساب التعويض يتم من قبل لجنة خاصة يؤلفيا آمر الصرف وعمى المتعيد والجية  51( من القانون63المادة )

العامة أن يقدما إلييا جميع المعمومات اللازمة لدراسة الظروف والملابسات كافة التي أحاطت بالعمل أثناء تنفيذه. وأن 
 ]3[ر التي يطالب بيا قد حصمت بسبب منو. المتعيد لا يستحق أي تعويض في حال كانت الخسائر أو الأضرا

 أحد أوجو النقص والقصور في ىذا القانون، 51تعتبر طريقة معالجة ارتفاع الأسعار أو ىبوطيا وفق القانون  -
%/ تعتبر نسبة مرتفعة وخاصة أن نسبة ربح 15حيث أن نسبة الزيادة التي يتحمميا المتعيد وفق ىذه المادة وىي ال /

، كما أن ىذه النسبة المرتفعة التي لا يتم قد لا تتجاوز ىذه النسبة أساساً  البند الحاصل فيو ىذه الزيادةالمتعيد في 
التعويض عنيا تدفع العارضين في أغمب الأحيان لأخذىا بالحسبان عند تقديم عروضيم مما يعني زيادة في قيمة 

حال لم تحصل ىذه الزيادة  يف في حال حدوثو. و( دمة بشكل عام لتلافي ىذا الخطر )من قبل العارضالعروض المق
في الأسعار فإن الجية العامة في ىذه الحالة سوف تكون ىي الخاسرة كون المقاول قد رفع سعره مسبقا لتلافي الخسارة 
في حال حدوث أي زيادة في الأسعار. بينما لو كان ىناك طريقة أكثر عدالة وتوازنا لمتعويض في حال حدوث الارتفاع 

و اليبوط في الأسعار فإن ذلك سيؤدي إلى خفض قيمة العروض بشكل عام وتقديم عروض أكثر توازنا من قبل أ
 العارضين كون العارض يعمم أنو سيتم تعويضو بشكل منصف عن أي زيادة في الأسعار.

تلاعب كما أن بعض المتعيدين قد يمجؤون لتعويض الخسارة في حال حدوث الزيادة في الأسعار عن طريق ال
 .المالكة لممشروعالعامة بالكميات المنفذة أو حتى الغش في النوعية وجودة التنفيذ مما سينعكس في النياية عمى الجية 

عدم كفاية الآلية المتعمقة بالتعامل مع تغير أسعار المواد وصرف  ]7[ىذا وقد بينت إحدى الدراسات الإحصائية
، واعتبارىم بأن ىذه ن في قطاع التشييد عن ىذه الآليةوعدم رضا العاممي سوريةالعملات المتبعة في عقود التشييد في 

 .سوريةزعات في مشاريع التشييد في الآلية ىي العامل الأول المسبب لحدوث المنا
لممتعيد عمى ألا  ة بالسمف ( عمى أنو يجوز منح سمفة( ) الخاص51( من القانون )49أشارت المادة ) -
 ]3[. ع الأسعار الحاصل بعد قبض السمفةمن قيمة العقد وأنو لا يحق لممتعيد المطالبة بارتفا /%15/تتجاوز 
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الأسعار في حال تتسم ىذه المادة بعدم العدالة والإنصاف لممتعيد حيث حرمتو من أي حق لممطالبة بارتفاع 
فاع بالأسعار قد يحصل بالأعمال أو حيث أن السمفة لن تغطي جميع البنود والمواد كما أن الارتحصولو عمى السمفة، 

 المواد التي لم تغطى بالسمفة مما سينعكس بالضرر الكبير عمى المتعيد.
الناظمة لأسس معالجة  450من دفتر الشروط العامة  33والمادة  51( من القانون 64( و )63إن المواد ) -

الأحكام الناظمة لمعالجة ارتفاع ر من الضوابط و ارتفاع الأسعار أو ىبوطيا تتسم بالغموض وعدم التفصيل وغياب الكثي
 الأسعار أو ىبوطيا عدا عن عدم العدالة والإنصاف في الآلية المتبعة لذلك.

قد وضعت آليات أكثر عدالةً  ]17-15-14-10-8-4[بالمقابل فإن العديد من عقود التشييد العالمية -
نصافاً لمعالجة موضوع ارتفاع الأسعار أو ىبوطيا وذل ك من خلال الاعتماد عمى معادلات تغير الأسعار، حيث أن وا 

 ىذه المعادلات تعتمد عمى: 
المالكة في دفاتر الشروط تحديد البنود المتغيرة أو مكوناتيا )والتي يفضل أن يتم تحديدىا من قبل الجية  -1
 . الخاصة(
 في العرض المقدم منو .وذلك من قبل المقاول  ان( لمبنود المتغيرة أو مكوناتياتحديد معاملات )أوز  -2
تحديد الأسعار القياسية لتمك البنود في أوقات زمنية محددة )عند فض العروض وعندما يراد صرف  -3

الكشوف( اعتماداً عمى النشرات الصادرة من الجياز المركزي للإحصاء )حسب كل بمد( وعمى النشرات الصادرة من 
 في حالة التضخم.البنك المركزي )حسب كل بمد( لأسعار  صرف العملات 

قد أعطت المقاول حق التعويض في حال زيادة الأسعار والمالك حق التعويض في حال  إن ىذه العقود -
 :ىبوطيا كما وضعت الكثير من الضوابط والأحكام الناظمة لآلية التعويض من قبيل

  الأسعار أو الزمن الواجب تحديد حد أدنى لمدة العقود التي يتم التعويض فييا في حال حدوث فروقات في
شيور لكمتا الحالتين حسب  6انقضاؤه بعد فض العروض أو الإسناد المباشر حتى يتم احتساب فروقات الأسعار )

 (.]10-8[القانون المصري
 ( الشروط  وحددتوالذي تحديد الحد الأدنى لمقدار التغير في سعر الصرف الواجب تجاوزه حتى يتم التعويض

%/ من القيمة الأساسية لسعر الصرف اعتبارا من 2اولة الموحد لممشاريع الإنشائية في الأردن ب/الخاصة لعقد المق
التاريخ الأساسي لإيداع العروض ونصت عمى أنو لا يحسب لممقاول في ىذه الحالة أي تعويض عن المصاريف 

 .(]4[الإدارية والأرباح 
 ة المقدرة ليا في العقد أو في حال تجاوز الكميات تحديد كيفية التعويض في حال تجاوزت مدة التنفيذ المد

 ؤول عن ىذه الزيادة أو التأخير(.حسب المسرة ليا ومن سيتحمل ىذا التعويض )المنفذة لمحدود المقد
   بالإضافة إلى أنيا أشارت لعدم احتساب المواد التي تم شراؤىا بالدفعة المقدمة )السمفة( ضمن المواد

 من الضوابط والأحكام. ، وغيرىالخاضعة لمتعديلا
الصادرين بغرض تعديل بعض  2010( لسنة 347والقرار رقم ) 2008( لعام 191فمثلًا نص القانون رقم ) -

واللائحة التنفيذية لو الخاص بتنظيم المناقصات والمزايدات في مصر عمى أنو  1998( لعام 89أحكام القانون رقم )
عار رفعاً أو خفضاً بالنسبة لمبنود المتغيرة أو مكوناتيا كل ثلاثة أشير يتم محاسبة المقاول عمى التعديل في الأس

، مع مراعاة البرنامج أو الإسناد المباشر بحسب الأحوالتعاقدية بعد مرور ستة أشير من تاريخ فتح المظاريف الفنية 
 ] 10-9-8[الزمني لمتنفيذ وتعديلاتو الذي يتفق عميو الطرفان. 
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 ]10[لتعويض أو الخصم بشكل شيري من خلال المعادلة التالية : حيث يتم احتساب قيمة ا
قيمة التعويض أو الخصم = قيمة الأعمال الخاضعة لمتعديل * معاملاتيا * نسبة الزيادة أو الخصم في 

 الأسعار
 :حيث أن

 قيمة الأعمال الخاضعة لمتعديل = الكمية * السعر المحدد في عرض المقاول
 الرقم القياسي عند فتح المظاريف الفنية  -الرقم القياسي عند المحاسبة نسبة الزيادة أو الخصم = 

 الرقم القياسي عند فتح المظاريف الفنية              
 ) الأرقام القياسية يتم تحديدىا من الجياز المركزي للإحصاء (

-13ار أو انخفاضيا بالمادة )في حالة ارتفاع الأسعالكتاب الأحمر آلية التعويض  -بينما نظم عقد الفيديك  -
تعديل الأسعار بسبب تغير التكاليف( والتي تضمن حقوق كافة الأطراف في حالة انخفاض أو ارتفاع أسعار مواد ( )8

الصادرة  سعار، والتي تأخذ بالاعتبار تغيير الأسعار شيرياً استناداً لمؤشرات الأأو المعدات أو العمالة أو التضخمالبناء 
 ]15[. عن الجيات الرسمية

 ]15[: عامل التعديل من العلاقة التاليةحيث نصت ىذه المادة عمى حساب م
- - - ( +Mn/Mo)d ( +Eo/En)c ( +Ln/Lo )b  +a  =Pn 

 .( مقدرة بالأشيرn: معامل التعديل الذي تضرب بو القيمة المقدرة في العقد خلال الفترة الزمنية )(Pnحيث أن )
(a): المقدرة التي لا يطاليا التعديل معامل ثابت يقصد بو ذلك الجزء من القيمة. 
(b,c,d)الكمفة الداخمة في تنفيذ الأشغال كالعمالة والمعدات  لات التوزين التي تمثل نسب عناصر: معام
 والمواد. 
(Ln,En,Mn) الأربعين السابق لفترة : معاملات "دليل الأسعار" الحالية لعناصر الكمفة وذلك في اليوم التاسع و
 .يما يخص شيادة الدفع ذات العلاقةالتقدير ف
(Lo,Eo,Mo)ر الكمفة في يوم التاريخ الأساسي: معاملات "دليل الأسعار" الأساسية أو المرجعية لعناص. 

( 33المادة )كما أن ىذه المادة قد نصت عمى أن حساب التعويض يتم من قبل الميندس المشرف، في حين أن 
، عن طريق لجنة خاصة يؤلفيا آمر الصرف نصت عمى أن حساب التعويض يكون( 450من دفتر الشروط العامة )

ي فإن حساب التعويض حسب عقد الفيديك فيو مرونة أكبر واختصار الكثير من الوقت والجيد مقارنة مع عقد وبالتال
. عمى عكس المجان ودراية مستمرة بسير العمل وظروفو كون الميندس المشرف عمى اطلاع( 450الأشغال العامة )

 .وفي أوقات متباعدةودفتر الشروط العامة لأغراض محددة  51التي تشكل حسب القانون 
 :الدفعة المقدمة )السمفة( -4
 ]13[عمى أنو يجوز منح سمفة لممتعيد وفقا لمشروط الآتية: بالنص  51( من القانون 49المادة ) اكتفت -
 .ط الخاصة والإعلان نصاً يفيد ذلكدفتر الشرو  تضمين .1
 .%/ من قيمة العقد15قدار السمفة /ألا يتجاوز م .2
 ألا يتم دفع السمفة إلا بعد إعطاء أمر المباشرة وتقديم كفالة مصرفية لا تقل عن قيمة السمفة. .3
فتر الشروط دأن يسقط حق المتعيد بالادعاء بارتفاع الأسعار الحاصل بعد قبض السمفة بنص صريح في  .4

 .الخاصة والعقد الجاري
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تاب الأحمر أحكام الدفعة المقدمة الك –)الدفعة المقدمة( من عقد الفيديك (2-14تناولت المادة )بالمقابل  -
 :، حيثبشكل مفصل

  أشارت إلى أن إجمالي قيمة الدفعة المقدمة وطريقة دفع أقساطيا )إن تعددت( يتم بالأسموب المحدد في ممحق
 اقصة )باستثناء القسط الأول من الدفعة المقدمة الذي يجب دفعو خلال أوقات زمنية محددة بالمادة عرض المن

 (.)الدفع لممقاول( (14-7)
 فع كما حددت طريقة استرداد قيمة الدفعة المقدمة بشكل مفصل وذلك كخصميات بنسبة مئوية من شيادة الد

 )الكشف الشيري( وفق عدة ضوابط.
  ادة كفالة الدفعة المقدمة وكيفية تخفيض قيمتيا وضرورة تمديد صلاحيتيا من قبل المقاول كما تناولت ىذه الم

 حتى يتم تسديد قيمتيا بالكامل. 
الكتاب الأحمر شمل الدفعة المقدمة بالأمور التي توجب غرامة تأخير عمى المالك في  -كما أن عقد الفيديك 

وىو الأمر الذي  ]15[. (8-14( و )7-14لك وفق المادتين )ة لذحال التأخر عن صرفيا لممقاول في الأوقات المحدد
 أيضاً. 450من دفتر الشروط العامة  49أغفمتو المادة 

الضوابط تتسم بالاختصار الشديد كما أنيا أغفمت العديد من الأحكام و  51( من القانون 49إن المادة ) -
 عمى ذكر شيء يتعمق بآلية صرف السمفة لممتعيد أو آلية استردادىا والأوقات الناظمة لذلك. لمسمفة، حيث أنيا لم تأت
%/ من قيمة العقد لكافة المشاريع وبمختمف الظروف 15( حددت سقف الدفعة المقدمة ب /49كما أن المادة )

نسبتيا من تعيد سمفة تفوق والأحوال دون مراعاة خصوصية بعض المشاريع وظروف تنفيذىا والتي قد تتطمب منح الم
الكتاب الأحمر ترك أمر تحديد إجمالي قيمة الدفعة المقدمة لممحق  –، بالمقابل فإن عقد الفيديك قيمة العقد ىذه النسبة

بينما حدد القانون المصري الخاص بالمناقصات والمزايدات سقف  ]15[عرض المناقصة دون وضع أي سقف ليا،
، ولكنو أجاز تجاوز ىذه النسبة بموافقة وزير المالية في %/ من قيمة العقد25منو( ب / 69ة الدفعة المقدمة )في الماد

  ]9[. لتي تقتضييا ظروف تنفيذ المشاريعحالات الضرورة ا
ورد في كل من الشروط الخاصة لعقد المقاولة الموحد لممشاريع الإنشائية في الأردن والقانون المصري  -

ات نص يفيد بأنو في حال تصرف المقاول بالدفعة المقدمة لأغراض خارج نطاق المشروع الخاص بالمناقصات والمزايد
حيث أن القانون المصري ألزم المقاول بأن لمحددة لمدفعة المقدمة في عرضو )أو عدم التزام المقاول بأوجو الصرف ا

تأمينيا من خلال  عمية والتي سيتميتضمن عرضو تحديد المواد والمعدات والتجييزات المطموبة لمباشرة العمل بصورة ف
ظر عن أي معارضة من بصرف الن (، فإنو يحق لصاحب العمل مصادرة كفالة الدفعة المقدمة فوراً الدفعة المقدمة
سواء من ناحية وجوب تحديد  تماماً  51( من القانون 49وىو الأمر الذي أغفمتو المادة ) ]9-4[.جانب المقاول

لما يتم شراؤه أو تنفيذه من قيمة السمفة فقط لسمفة وعدم صرف فروقات الأسعار العارض في عرضو لأوجو صرف ا
( أو المتعيد من أي حق بالمطالبة بفروق الأسعار في حال حصولو عمى الدفعة المقدمة تحرم 49)حيث أن المادة 

 . من ناحية مصادرة كفالة السمفة في حال تصرف المتعيد بيا لأغراض خارج نطاق المشروع
 : صرف الكشوف الشيرية -5
يوماً  15ه( عمى أنو يجري صرف الكشوف خلال  – 36( في المادة ) 450دفتر الشروط العامة )  نص -

من تاريخ تقديميا إلى محاسبة الإدارة أو الإدارة المالية المختصة حسب الحال، وكل تأخير بالصرف بعد انقضاء المدة 
 ]3 [المذكورة غير ناجم عن المتعيد يضاف حكماً لمدة العقد.
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 مشكمتين رئيسيتين عند التطبيق العممي ليذه المادة وىما :ىناك  -
يوماً المنصوص عمييا في ىذه المادة يتم احتسابيا من لحظة دخول الكشف إلى محاسبة  15إن مدة ال  -1

 الكشف يمر عمى عدة دوائر وأشخاص قبل وصولوالذي يجري فعمياً ىو أن و ، دارة أو الإدارة المالية المختصةالإ
) قد يتجاوز مدة ال عممية تسجيل الكشف في محاسبة الإدارة قد تستغرق زمناً طويلًا  أي أنالجية العامة.  لمحاسبة

مسؤولًا عنو كما أنيا لا تحتسب كمدة تسري بعد تسميم المتعيد لمكشف وىو الأمر  تعيد( لا يكون الميوم بكثير 15
 .مق بأمور التمويل والتدفق النقديما يتعالذي سيترتب عميو أضرار مادية كبيرة بالنسبة لممتعيد في

يوم ولا يتم صرفو  15أكثر من حسب ما نصت عميو ىذه المادة فإن كل كشف يتأخر في المحاسبة  – 2
 )أي تعويض زمني فقط دون النص عمى التعويض المادي(، ممتعيد فترة زمنية مبررة تضاف إلى مدة العقدل ييعط

وغالبا عندما يزداد عدد الكشوف يحصل تداخل للأزمنة مما يؤدي إلى حصول المتعيد عمى مدة تبرير أكبر من مدة 
  ]11[تنفيذ المشروع بحد ذاتو أو أن يحصل خلال العام الواحد عمى مدة تبرير أكبر من عدد أيام السنة.

الكتاب الأحمر عمى أنو يتعين عمى  –لفيديك ( )الدفع لممقاول( من عقد ا7 – 14بالمقابل فقد نصت المادة ) -
( يوماً من تاريخ تسمم 56صاحب العمل أن يدفع لممقاول المبمغ المصدق لكل دفعة مرحمية )قيمة الكشف( خلال )

 ]15[الميندس لكشف الدفعة والوثائق المؤيدة لو من قبل المقاول.
أن المدة التي يتوجب فييا عمى صاحب العمل الكتاب الأحمر حدد ب –حسب ىذه المادة نجد أن عقد الفيديك 

أن يدفع لممقاول قيمة الكشف يتم احتسابيا بدءاً من تاريخ تسمم الميندس لمكشف من قبل المقاول ، وىذا الأمر فيو 
 ممسؤولية في حال تأخر صرف الكشف .لفي احتساب ىذه المدة وعدم ضياع  مرونة ودقة أكبر

الكتاب الأحمر أنو في حال لم يتسمم المقاول  –ت المتأخرة من عقد الفيديك ( الدفعا8 – 14كما نصت المادة )
يوم في حالة الدفعات  56 وىي مدة ال( )7 – 14وص عمييا في المادة )لمدفعة المستحقة لو بعد انقضاء المدة المنص

وذلك بحساب مركب شيريا عن ( فإنو يحق لممقاول أن يتقاضى نفقات التمويل عن المبالغ التي لم يتم دفعيا الشيرية
. وقد حددت ىذه ماً من تاريخ تسمم الميندس لمكشفيو  56مدة التأخير حيث تحسب ىذه المدة بعد انقضاء مدة ال 

المادة بأن نفقات التمويل تحسب بنسبة الفائدة السنوية التي يحددىا البنك المركزي في دولة عممة الدفع مضافاً إلييا 
 ]15[. (%3نسبة )

جعمت ىذه الغرامة زمنية  د( ق]17-14[الكتاب الأحمر )وأبرز العقود العالمية الأخرى –عقد الفيديك  أي أن
الاستفادة وىذا الأمر أكثر منطقية وعدالة لممقاول لأن ذلك يعني تعويض المقاول عن ، وبحساب مركب شيريا ومالية

الممكنة من قيمة الكشف الذي تم التأخر في صرفو أو قيمة الفوائد الإضافية التي ترتبت عميو في حال كان المقاول 
نياؤه  .ويقوم بتسديده من الكشوف الشيريةيعمل بموجب قرض  حتى أن ىذه العقود قد أعطت المقاول أحقية تعميق وا 

 .زمنية محددةفي حال تجاوز التأخير في صرف الكشوف مدد 
 تسميم المقاول لمجية العامة مخططات المنشأ كما تم تنفيذه: -6
بتسميم الجية العامة أو الميندس المشرف  تعيد( أي نص يمزم الم450لم يتضمن دفتر الشروط العامة ) -

مخططات المنشأ كما نفذ، حيث بقي ىذا الأمر رىينة لاشتراطو ضمن المواصفات أو لخبرة ممثمي الجية العامة 
تقانو لمعمل تعيدولجانيا المشكمة عند الاستلام ومدى تجاوب الم تعتبر الأداة الرئيسية من  رغم أن ىذه المخططات وا 

  .صيانة والإصلاح لأي منشأ بعد الاستخدامأجل أعمال ال
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( )الالتزامات العامة لممقاول( عمى أنو 1-4الكتاب الأحمر ضمن المادة ) -بالمقابل فقد نص عقد الفيديك  -
يتعين عمى المقاول أن يقدم إلى الميندس قبل مباشرة إجراء الاختبارات عند الإنجاز )أي إجراءات الاستلام المؤقت( 

نشأ كما تم تنفيذه، وأدلة الصيانة والتشغيل المطموبة بموجب المواصفات، وبشكل مفصل، حتى يتمكن مخططات الم
صلاحو.   ]15[صاحب العمل من صيانتو وتشغيمو وفكو وتركيبو ومعايرتو وا 

 : عقدأحكام البت بالنزاع الذي ينشأ عن ال -7
 ]13[: عمى أن 51( من القانون 66لمادة )نصت ا -
 القضاء الإداري في الجميورية العربية السورية ىو المرجع المختص لمبت في كل نزاع ينشأ عن العقد . -أ 
أن ينص في دفتر الشروط الخاصة والعقد عمى المجوء إلى التحكيم وفقاً للأصول المتبعة أمام  يجوز -ب

القضاء الإداري وتشكل لجنة التحكيم برئاسة مستشار من مجمس الدولة يسميو رئيس مجمس الدولة وعضوين تختار 
 .خرأحدىما الجية العامة ويختار المتعيد العضو الآ

ود الخارجية بموافقة الوزير المختص بالذات عمى جية تحكيمية خاصة خلافاً يمكن أن ينص في العق -جـ
 .لأحكام البندين )أ ، ب( السابقين

ىي المجوء إلى القضاء  51أي أن الأداة الرئيسية لحل المنازعات الحاصمة في مشاريع التشييد وفق القانون  -
لم ينص عمى وجوب محاولة تسوية  51أن القانون ، حيث ر الشروط الخاصة عمى ذلك()أو التحكيم إذا نصت دفات

، وىذا الأمر ينعكس سمباً عمى سير الأعمال وعمى بل المجوء إلى القضاء أو التحكيمالنزاع بإحدى الطرق الودية ق
 .ميع الأطراف المشاركة في المشروعج

كما أن استخدام أسموب  ،سوريةإن إجراءات التقاضي تعتبر معقدة وصعبة في حل منازعات التشييد في 
  ] 7[يؤدي غالباً إلى :  سوريةالتقاضي في حل منازعات التشييد في 

، حيث أن كثرة الدعاوى المعروضة عمى القضاء بالمقارنة مع عدد دة إضافية ومؤثرة في مدة المشروعزيا – 1
م خبرة الكثير من القضاة في ، كما أن عدالمعروضة عمى المحاكمالقضاة يقود إلى حدوث تأخير في البت بالدعاوى 
في  يحيث أن مسار التقاض .راسة وحل ىذا النوع من المنازعاتمجال حل منازعات التشييد يقود إلى التأخير في د

 ( سنوات وأحياناً أكثر.6-4المحاكم طويل ويحتاج وسطياً إلى )
زمة لحل المنازعات عبر القضاء ، حيث أن طول المدة الزمنية اللاعزيادة إضافية ومؤثرة في كمفة المشرو  – 2

وقف أو يقود إلى زيادة في التكاليف المترتبة عمى المشروع خاصة إذا تزامنت محاولة حل النزاع عبر القضاء مع ت
مواد البناء  –، ىذه التكاليف يمكن أن تشمل )أجور العمالة والمعدات المتوقفة عن العمل تباطؤ الأعمال في المشروع

تكمفة الفرصة البديمة وغيرىا( إضافة إلى النفقات  –الناتجة عن التأخير في استثمار المشروع  الخسائر –التالفة 
 الأخرى المرتبطة بإجراءات التقاضي مثل أجور المحامين وغيرىا .

تضرر العلاقة بين الأطراف في المشروع حيث غالباً ما تتميز المنازعات المعروضة عمى القضاء  – 3
ؤدي إلى تضرر العلاقة بين الأطراف المتنازعة وفقدان الثقة فيما بينيا، الأمر الذي ينعكس سمباً بالعدائية وىو ما ي

 عمى سير الأعمال في المشروع .
وبالتالي فإنو من غير المناسب لمصمحة جميع الأطراف ولمصمحة المشروع أن يكون أسموب التقاضي ىو 

. كما أن ىذا الأمر ينفر الشركات الأجنبية من 51في ظل القانون  الأداة الرئيسية لحل المنازعات الناشئة عن العقد
 .]6[دخول السوق السورية، والتي سيكون دخوليا مطموب بشدة خلال مرحمة إعادة الإعمار المقبمة
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قد أجاز المجوء إلى التحكيم لحل المنازعات الناشئة عن العقد إلا أنو اشترط  51وعمى الرغم من أن القانون  -
عمى ذلك في دفتر الشروط الخاصة والعقد ، وأن يكون التحكيم وفقاً للأصول المتبعة أمام القضاء الإداري  أن ينص

وأن يكون رئيس لجنة التحكيم مستشار في مجمس الدولة يسميو رئيس مجمس الدولة . أي أن الأصول التي حددىا 
 لأن أحد طرفي الخلاف ىو جية عامة . وطريقة تسمية رئيس لجنة التحكيم تتصف بعدم الحيادية 51القانون 
إن المجوء إلى التحكيم أو القضاء قد أصبح مشروطاً في بعض مشاريع التشييد العالمية بضرورة المجوء  -

كما أن وىو الأمر الذي نصت عميو أبرز عقود التشييد العالمية،  ]16[.ى الوسائل البديمة لحل المنازعاتمسبقاً إلى إحد
في حال فشل حل الخلاف بإحدى الوسائل البديمة فعندىا يتم المجوء إلى التحكيم وليس  ومى انىذه العقود نصت ع

( AIAفمثلًا الشروط الصادرة عن معيد المعماريين الأمريكيين ) ،بشكل رئيسي( 51القضاء )كما ىو الأمر في القانون 
الميندس المشرف بخصوص أية مطالبة أو عمى أنو بعد صدور قرار ( 3-15و)( 2-15) تينالماد كل من نصت في
سوى طبقاً لقواعد التوفيق كشرط يسبق يوم من تقديم المطالبة لمميندس المشرف فإن المطالبة يجب أن تُ  30بعد مرور 

كما أن الشروط الصادرة عن معيد الميندسين المدنيين في المممكة المتحدة ]. 14[تحويميا إلى التحكيم أو لجية قانونية
(ICE ) منيا عمى وجوب محاولة إنياء النزاع الحاصل بين طرفي العقد عن طريق التفاوض  66نصت في المادة

باستخدام أحد الطرق الودية )التسوية أو التوفيق( وفي حال لم يقبل أحد الطرفين بالتوصية الناشئة عن ىذه الطرق لحل 
الكتاب الأحمر قد نص عمى أن  -ن أن عقد الفيديك في حي ].17[النزاع فيمكنو إحالة النزاع خلال شير إلى التحكيم

( )اتخاذ القرار من قبل مجمس 4-20، حيث نصت المادة )أولًا عن طريق مجمس فض المنازعاتحل المنازعات يتم 
، فإنو شغالفض المنازعات( عمى أنو إذا نشأ أي خلاف من أي نوع كان بين الفريقين بخصوص العقد أو تنفيذ الأ

( 3-20( و )2-20. كما تناولت المواد )جمس لدراستو واتخاذ القرار بشأنوق إحالة الخلاف خطياً إلى الميمكن لأي فري
( بالإضافة إلى كل من الشروط العامة لاتفاقية فض المنازعات والقواعد الإجرائية لفض المنازعات )والمتان 4-20و )

الكتاب الأحمر( الأحكام والضوابط المتعمقة بتعيين مجمس فض المنازعات وعدد أعضائو  - وردتا كممحق لعقد الفيديك
، وآلية عمل المجمس وطريقة إحالة الخلاف إليو وكيفية اتخاذ القرار ييم وكيفية دفع أتعاب ىذا المجمسومن يسم

   ]15[. ذا المجمسة بيبخصوص الخلاف والمدة التي يستغرقيا لذلك وغيرىا من الأحكام والضوابط المتعمق
( 5-20وفي حال لم يرضى أحد طرفي العقد بالحكم الصادر من المجمس فقد ألزم عقد الفيديك في المادة ) -

( 6-20)التسوية الودية( الطرفين بمحاولة تسوية الخلاف بشكل ودي قبل المباشرة بإجراءات التحكيم وفق المادة )
يوم من تاريخ إرسال الإشعار بعدم الموافقة عمى قرار مجمس  56يم بعد مرور )التحكيم( وأجاز البدء بإجراءات التحك

  ]15[. حاولة تسوية الخلاف بينيما ودياً فض المنازعات حتى لو لم تتم م
ىذا وقد انتشر استخدام مجمس فض المنازعات كإحدى الطرق البديمة )الودية( لحل المنازعات بشكل سريع 

، حيث تقدر المشاريع التي تم ويتم لك العديد من دول العالم الصناعيريكية تبعتيا في ذداخل الولايات المتحدة الأم
بميون  66بألف مشروع )كبير( بقيمة إجمالية تقارب ال  2006معالجتيا عن طريق مجالس فض المنازعات حتى عام 

% من إجمالي 99اح حوالي ، وتقدر القضايا التي تمت معالجتيا بنجتشرة في أكثر من اثنتي عشرة دولةدولار من
يث قمما يعترض أي من الطرفين عمى قرار المجمس لأن مبدأ مجمس فض النزاعات يعتمد عمى ثقة ح ]16[. النزاعات
  ]5[. في حكم وقدرات أعضاء المجمسالطرفين 

إلى مجمس فض المنازعات كوسيمة ودية لحل الخلافات الناشئة عن العقد، يوجد عدة وسائل ودية  وبالإضافة
 ]16[، أبرزىا:أخرى يمكن المجوء إلييا
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 التفاوض المباشر 
 الوساطة 
 الخبرة 

  ]7[: ا قبل المجوء لمتقاضي أو التحكيمولعل أىم ما يميز الطرق الودية لحل المنازعات ويبرز أىمية المجوء إليي
 .يداً عن الجمسات العمنية لممحاكمتكفل الطرق الودية لممتنازعين السرية والخصوصية بع .1
 محدودية التكاليف بالمقارنة مع القضاء والتحكيم . .2
تحقيق مكاسب مشتركة لطرفي النزاع وذلك لأن التسوية النيائية في الطرق الودية تكون قائمة عمى حل  .3

، مما قيق مكاسبيما ومصالحيما المشتركةإرادتيما الحرة ويكون قائماً عمى تحمرض لطرفي النزاع تم التوصل إليو ب
 .مى العلاقات الودية أيضاً بينيمايساىم في المحافظة ع

 القدرة عمى حل النزاع بأقصر فترة زمنية ممكنة دون التأثير عمى المدة الزمنية الكمية اللازمة لتنفيذ المشروع. .4
التي تم جمعيا والقرارات التي تم اتخاذىا خلال محاولة حل الخلاف بإحدى  بالإضافة إلى ذلك فإن الوثائق

الطرق البديمة )الودية( يمكن الأخذ والاسترشاد بيا من قبل لجنة التحكيم أو القضاء في حال عدم امتثال أحد طرفي 
ي من شأنو أن يسيل بشكل ، الأمر الذوتحول النزاع لمقضاء أو التحكيم مقرار الصادر بإحدى الطرق الوديةالنزاع ل

 .لمحكمين أو القضاة في ىذه الحالةكبير عمل ا
 

 الاستنتاجات والتوصيات:
ودفتر الشروط  2004لعام  51إن الأحكام الواردة في كل من نظام العقود الموحد الصادر بالقانون رقم  -1

ة المقبمة )مرحمة إعادة مشاريع المرحملا يمكن أن تصمح أو تناسب  2004لعام  450العامة الصادر بالمرسوم رقم 
 ، وذلك لعدة أسباب أبرزىا : الإعمار(
  ًملاءمتيا بشكل رئيسي النظام التقميدي في التعاقدات فقط وباستخدام سعر الوحدة ، الذي لن يكون كافيا

 لملائمة مختمف أنواع مشاريع إعادة الإعمار .
  التطورات الحاصمة في مجال لعقود التشييد العالمية و  450ودفتر الشروط العامة  51عدم مواكبة القانون
ودفتر الشروط  51، حيث أن ىناك قصور ونقص واضح واختصار شديد في الأحكام الواردة في كل من القانون العقود
كثر ودرجة الشرح والتفصيل فييا إذا ما قورنت مع الأحكام الواردة في عقود التشييد العالمية والتي كانت أ 450العامة 

وضوحاً وتفصيلًا في تحديد صلاحيات والتزامات وواجبات الأطراف المشاركة في المشروع وغيرىا من الأمور، كما أن 
ودفتر  51ىناك العديد من الحالات والأحكام تم تناوليا ضمن عقود التشييد العالمية ولم يتم تناوليا ضمن القانون 

 .معرف لمبت فييا أو تترك لمخبرات والاجتيادات الشخصية()والتي يتم الرجوع عادة ل 450الشروط العامة 
بالمقارنة مع عقود التشييد  450ودفتر الشروط العامة  51كما أن ىذا النقص والقصور في كل من القانون 

العالمية يؤدي في كثير من الأحيان إلى إحجام المقاولين والشركات الأجنبية عن التقدم إلى المناقصات وطمبات 
 لأسعار الخارجية السورية .عروض ا
  .تضمنيا العديد من المآخذ والعيوب والنواقص التي تنعكس سمباً عمى تنفيذ مشاريع الجيات العامة 
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  وأنيا أساساً لم تخضع لمكثير من التعديل والتطوير  2004تقادميا باعتبار أنو قد تم إصدارىا في أواخر عام
ين التي وضعت عمى أساسيا في ذلك الحين لن تلائم معظم مشاريع المرحمة عن القوانين السابقة، كما أن فمسفة التقن

 المقبمة .
 .عدم تمتعيا بأي مرونة فيما يتعمق بتطبيقيا كما أنيا نصوص جامدة لا تقبل التغيير أو التعديل 
  واة لعدالة والمسالم يتسم با 450ودفتر الشروط العامة  51إن توزيع المخاطر ضمن كل من أحكام القانون

، حيث أن تمك الأحكام كانت متحيزة لصاحب العمل )الجية العامة مالكة المشروع( بشكل صريح بين طرفي العقد
، وىو ما قد ينعكس طروواضح )ىذا الأمر يؤدي إلى تقديم عروض مرتفعة نسبياً من ناحية السعر لتغطية تمك المخا

دوثيا بدرجة أقل من المقدر ليا(، عمى عكس الأحكام سمباً عمى الجية العامة عند عدم حدوث تمك المخاطر أو ح
الواردة في عقود التشييد العالمية والتي حرصت عمى أن تكون عادلة ومنصفة فيما يتعمق بتوزيع المخاطر بين كل من 

 المقاول .و  المالك
  تعطو والتي لم  450ودفتر الشروط العامة  51ىناك غياب واضح لدور الميندس المشرف في ظل القانون

، وىو ما ينافي يات غالباً عن طريق لجان منفصمة(أي صلاحيات تذكر )حيث تمارس الجية العامة ىذه الصلاح
 التوجيات الحديثة في العقود العالمية والتي أعطت الميندس المشرف صلاحيات وميام واسعة أثناء تنفيذ بنود العقد.

  حيث تبعثرت  450ودفتر الشروط العامة  51القانون ىناك ضعف وخمل في الييكمية المتبعة في كل من ،
ودفتر الشروط  51انون المواد حتى تمك المتشابية أو المتقاربة منيا في الاىتمام أو التي تتناول الموضوع ذاتو بين الق

، عدا ة(الأمر في عقود التشييد العالمي، بدلًا من تجميعيا مع بعضيا البعض ضمن أبواب موحدة )كما ىو 450العامة 
لم يتضمنا أية فيارس وافتقرا لوجود تعاريف فعمية وأية ممحقات  450ودفتر الشروط العامة  51عن أن كل من القانون 

 من شأنيا تسييل التعامل مع القانون ودفتر الشروط .
والييكمية بحاجة إلى تغيير جذري يطال فمسفة التقنين  450إن نظام العقود الموحد ودفتر الشروط العامة  -2

مة التوجييات ءو النقص والقصور الموجودة، ولملاوالتفصيل وتوزيع المخاطر وغيرىا الكثير من الأمور، لمعالجة أوج
 ويوصى في ىذا المجال: ،الحديثة في ىذا المجال وتمبية متطمبات مشاريع المرحمة المقبمة

 اد التي تصف لعقود الموحد يتضمن المو عدم ربط دفتر الشروط العامة بالقانون وذلك من خلال جعل نظام ا
، ونقل كافة المواد والنصوص الناظمة لمعلاقة بين الجية العامة والمتعيد بعد توقيع العقد لدفتر إجراءات التعاقد فقط

مع إعادة ىيكمة دفتر الشروط العامة  بحيث يتم تجميع المواد التي تعني جية معينة أو تتناول  الشروط العامة.
 .أبواب موحدةأو صلاحيات طرف من أطراف المشروع أو تختص بموضوع معين في مسؤوليات 
 عداد دفاتر شروط عامة أخرى تنايلاستراتيجية التعاقد التقميد )الحالي( تخصيص دفتر الشروط العامة سب ، وا 

 .قد دفتر شروط عامة خاص ليا، بحيث يكون لكل استراتيجية تعااستراتيجيات التعاقد المختمفة
 الصلاحية لمجية العامة مالكة المشروع )ضمن نظام العقود الموحد( عند إعداد دفاتر الشروط ووثائق  إعطاء

لشروط الخاصة المناقصة أو طمب العروض بإجراء بعض التعديلات عمى دفتر الشروط العامة من خلال دفاتر ا
عض مواد دفتر الشروط العامة عمى ب، بحيث يصبح بالإمكان الإضافة أو الحذف أو التعديل وبموافقة آمر الصرف

 مة متطمبات المشاريع التي ليا خصوصية معينة .ءلملا
 ن ضم أوسعه صلاحيات وميام ءتعزيز دور الميندس المشرف في مشاريع الجيات العامة من خلال إعطا

تع بيا أو تمك ، كما يمكن بالإضافة إلى ذلك تحديد الصلاحيات الأخرى التي يتممواد ونصوص دفتر الشروط العامة
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، بحيث يتم تحديدىا حسب خصوصية كل مة عمييا في دفاتر الشروط الخاصةالتي يحتاج إلى موافقة الجية العا
مع التأكيد عمى وجوب تحري الميندس لمعدالة والإنصاف والأخذ بعين  .ع وأىمية دور الميندس المشرف فيومشرو 

منو إعداد تقديرات أو اتخاذ قرارات بشأن أي مشكمة ليا علاقة  الاعتبار كافة الظروف المحيطة بالأمر عندما يُطمب
 بالعقد.

 التوصيات لدراسات مستقبمية:  -3
  عداد دفتر شروط عامة لعقود تقديم الخدمات اليندسية دراسة تتناول طرق التعاقد مع الميندس الاستشاري وا 

 . سوريةفي 
 تراتيجيات التعاقد المختمفة )بالإضافة لاستراتيجية دراسة تتناول تطوير نظام العقود الموحد بحيث يشمل اس

 العقد التقميدي(. 
 .دراسات تتناول إعداد دفاتر شروط عامة تناسب استراتيجيات التعاقد المختمفة 
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