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 ممخّص  
 

 عن سورية في( الطرق) النقل مشاريع استثمارات في القرار اتخاذ عممية دعم لدراسة مساىمة البحث ىذا يقدم
 اعتماد في كبيراً  دوراً  يمعب الذي العامل ىذا ،(Discount Rate) الـ الحسم معدل عامل ىو ىام عامل تحديد طريق

 عمى الاطلاع خلال من وذلك قيمو، تغيير في المؤثرة العوامل ومعرفة ، مجدية كمشاريع الخدمية الاستثمارية المشاريع
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  ABSTRACT    

 

This research provides a contribution to support the process of decision-making 

investments in transport projects (roads) in Syria, by identifying important factor is the 

factor of the discount rate (Discount Rate), which plays a major role in the adoption of 

investment projects meaningful service projects, and knowledge of the factors affecting the 

change of values, through access to the bases and criteria for economic feasibility study for 

road projects in some countries, how to estimate a discount rate and the factors influencing 

it, and then conduct statistical and analytical study of the feasibility studies of a group of 

special economic projects with the local ways projects in Syria of the General 

Establishment for road transport, is the executive plans between 2006-2008. . Therefore, 

the objective of this research is to know the range of factors impact on the values of the 

most decisive factor in Syria, as well as suggest a methodology to study the economic 

feasibility of the transport project (road) include appropriate standards. 
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 :مقدمة
السكك الحديدية، المطارات( تحديات كبيرة كون ىذه  تواجو عممية اتخاذ القرار في معظم مشاريع النقل)الطرق،

 .خصوصية دراساتيا الاقتصادية والاجتماعية إلىة افالمشاريع تحمل طابعاً خدمياً في الدرجة الأولى إض
تطور السكاني الكبير والحاجة المتزايدة لمبنى التحتية في لم ونظراً  ،وباعتبار قطاع النقل في سورية قطاعاً إنتاجيا

 المؤثرةعناصر كافة الىذا القطاع نرى سعي الاختصاصين إلى تطوير دراساتيم الاقتصادية والاجتماعية لتشمل 
وحة، ة المقارنة بين البدائل المطر إلييا في عممي نيستندو  فعاليةونلاحظ رغبتيم في التوصل إلى منيجية عممية أكثر 

ذلك يستمزم إعطاء الأولوية لأىم المشاريع حسب جدواىا إن فوبما أنو دائماً تكون الموارد المتاحة أقل من المطموب 
 الاقتصادي. 

اعتمدت بعض الدول في دراستيا الاقتصادية لمشاريع النقل الطرقية عمى أن القاعدة الأساسية في عممية اتخاذ 
بمصاعب تحديد  ةمقيَدألمانيا واستراليا.رغم أن استخدام ىذه الطريقة  فة مثل،تكم -القرار الاقتصادي ىي تحميل منفعة

 تقدير المنفعة والتأثيرات البيئية. ،فقد تم دعميا بتقنيات اقتصادية إضافية كتقييم الوقت ،جميع المنافع وتقييميا
اختارت فرنسا  [3] ةلحالية االصافيطريقة القيمة  ،، برتغال، وكنداامثل بمجيكا، ىولندبينما اعتمدت بعض الدول 

تتطمب جميع الطرق في مرحمة ما استخدام عامل ميم ىو عامل وبالطبع  ،الدانمرك طريقة عائد الدخل لمسنة الأولىو 
 معدل الحسم. 

ذي يمعب دوراً أساسياً في قبول أو رفض مشاريع النقل وفقاً لمعايير البنك الدولي انطمق ىذا البحث من العامل ال
 الحسم.معدل وىو عامل ألا لقروض الممنوحة وا

 

 أىمية البحث وأىدافو:
تأتي و  ،تطور بناىا التحتية ومشاريعيا الخدمية وخاصة في مجال النقل في العالم ىوتطور الدول  مقياس نإ

لفائدة التي كون عامل الحسم ليا أقل من معدل ا ،تم دراستيا ثم يتم رفضياتمشاريع النقل التي أىمية البحث من أىمية 
ىذه المشاريع المرفوضة قد تحمل تطوراً حضارياً واجتماعياً كبيرا ىاماً فيما لو  ،ا المشروعذيعطييا البنك الممول لي

 نفذت.
بالإضافة إلى أن التباين الكبير في القيم التي يأخذىا عامل معدل الحسم يمكن أن تؤثر عمى نتائج الجدوى  

  في أولوية المشاريع المطروحة.   وبالتالي عمى تغير ،الاقتصادية
أيضاً أىمية البحث في معرفة العوامل التي تؤثر في تحديد قيمة عامل الحسم في سورية وبعض دول  وتظير

 وبالتالي تحديد الاتجاىات التي سوف تسير عمييا دراسات الجدوى الاقتصادية. العالم
 :ييدف البحث إلى

ي الدراسات الاقتصادية لمشاريع النقل الطرقية لكل دولة والطرق الحسابية إلقاء نظرة عمى المعايير المتبعة ف -
 المستخدمة لمعالجة البيانات بالإضافة لقيمة عامل معدل الحسم لدييم.

ل الحسم لكل مشروع نقل طرقي أو المجال الذي دإيجاد طريقة عممية مقبولة تسمح بحساب قيمة عامل مع  -
 رية.في سو  ما مقبوليعتبر فيو عامل الحسم لمشروع 

 في سورية معدل الحسم عامل تغيير قيمالبحث في العوامل الأكثر تأثيرا في  -
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محاولة التوصل لإطار منيجي يمكن استخدامو كأرضية لمتحديد اللاحق لقيم عوامل معدل الحسم لمشاريع  -
 في سورية.  النقل )الطرق(

 
 ومواده: البحث قائطر 

  :اعتمد البحث في منيجيتو
مشاريع لمجموعة من الاقتصادية الاجتماعية و الجدوى ات دراسالاطلاع عمى الطرق المتبعة في إعداد عمى  ولاً أ

التي قد تؤثر  لالاعتبار والعواموالقيم المختمفة لعامل معدل الحسم المأخوذ بعين  ،النقل الطرقية في بعض دول العالم
  بقيمو.

ًً الطرقية ومحاولة التوصل  وكيفية دراسة مشاريع النقل يتقييم الواقع الاقتصادي السور عمى  ثانياً  إلى رياضياً
 .في سوريةقيم عامل معدل الحسم والعوامل المؤثرة فيو من خلال تحميل مجموعة من مشاريع الطرق 

  
 المستخدمة في عممية تقييم المشاريع الاستثماريةالمعايير الاقتصادية  -3

عمى أساسيا تفضيل أحد المشاريع يتم التي و  ،من المعايير الاقتصاديةمجموعة  في عممية اتخاذ القرار تستخدم
 :[2]أو قبول مشروع ورفض آخر من أىم ىذه المعايير غيره من المشاريع،الاستثمارية عن 

  .الحالية معيار صافي القيمة -

  .والمنفعة تحميل التكمفة -

 .الداخمي معدل العائد -
    [2]صافي القيمة الحالية معيار -3-3

لممشروع الاستثماري إلى الفرق بين القيمة  (Net Present Value – NPV) يشير صافي القيمة الحالية
أي  -اً القيمة الحالية موجب فإذا كان صافي ،لمتدفقات النقدية الداخمة لممشروع والقيمة الحالية لمتدفقات الخارجة الحالية

لمشروع الاستثماري مربحاً. الحالية لمتدفقات النقدية الخارجة كان ا تزيد القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الداخمة عن القيمة
القيمة الحالية  أي تقل -ذلك يعتبر المشروع الاستثماري غير مربح إذا كان صافي القيمة الحالية سالباً  وعمى العكس من

الخارجة. وفي حالة وجود أكثر من مشروع استثماري يفضل  لمتدفقات النقدية الداخمة عن القيمة الحالية لمتدفقات النقدية
  .قيمة حالية لذي يعطي أكبر صافيالمشروع ا
  [2]التكمفة والمنفعة تحميل -9-3

الربحية( خارج قسمة القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الداخمة  يقصد بتحميل التكمفة والمنفعة )ويسمى أحياناً بدليل
من الواحد  ا كانت النتيجة أقلعمى القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الخارجة ليذا المشروع. فإذ في المشروع الاستثماري

فالمشروع غير مربح. وعمى العكس من ذلك إذا  الصحيح فإن ىذا يعني أن التدفقات الداخمة أقل من الخارجة وبالتالي
أن التدفقات النقدية الداخمة أكبر من الخارجة وبالتالي يصبح  ،شك ىذا بلا كانت النسبة أكبر من الواحد الصحيح فيعني

  .تثماري مربحاً الاس المشروع

  .ربحية المقترحات المتنافسة في ترتيبيا عمى أساس ربحيتيا تمييداً لاختيار الاقتراح الأكثر ويفيد ىذا التحميل كل
 
  [2]العائد الداخمي معدل -1-3

http://www.arab-api.org/course2/c2_5_2_23.htm#b1#b1
http://www.arab-api.org/course2/c2_5_2_23.htm#b2#b2
http://www.arab-api.org/course2/c2_5_2_23.htm#b3#b3
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من أىم المعايير المستخدمة في  (Internal Rate of Return – IRR) الداخمي يعتبر معيار معدل العائد
التحميل المالي والاقتصادي  ويستخدمو البنك الدولي حالياً في كل أنواع، بين المشروعات الاستثمارية المختمفة المفاضمة

عند قبوليا أو رفضيا لممشروعات المقدمة إلييا بغرض  وكذلك تستخدمو معظم مؤسسات التمويل الدولية ،لممشروعات
  .التمويل

الحالية  عنده القيمة الحالية لمتدفقات النقدية الداخمة مع القيمة المعدل الذي تتساوى ويتمثل ىذا المعيار في
الذي عنده تكون صافي القيمة الحالية  الحسم لمتدفقات النقدية الخارجة لممشروع الاستثماري. وبمعنى آخر ىو معدل

لممشروع الاستثماري مساوية 
  .لمصفر

 

 

NPV: Net  Present Value             IRR: Internal  Rate  of  Rate 
ىذين فإنو تتم مقارنة  ،تكمفة النقود لا تدخل في إجراءات حساب معدل العائد الداخمي ويلاحظ أنو رغم أن معدل

المشروع مربحاً. وعمى العكس من  ببعضيما. فإذا كان معدل العائد الداخمي أكبر من معدل تكمفة النقود فيعتبر المعدلين
الداخمي أصغر من معدل تكمفة النقود. وفي حالة وجود مشروعات  ذا كان معدل العائدذلك يعتبر المشروع غير مربح إ

 الذي يعطي أكبر معدل لمعائد الداخمي. متنافسة يفضل المشروع
 في بعض دول العالم الطرقأنظمة دراسة مشاريع -9
 [1]الدراسة الاقتصادية لمشروع نقل طرقي في ألمانيا-3-9

في دراساتيم  ونويعتمد ،ةالمشاريع الطرقي معظم كمفة في تقييم -منفعة ليقة تحميفي ألمانيا يتم استخدام طر 
 التالية: عواملعمى ال مشاريع الطرقتقييم  في عممية لمجدوى الاقتصادية

 (Reduction of Transportation Costs) تخفيض تكاليف النقل -3
 ( Maintenance Costs of Traffic Routes) تكاليف صيانة طرق السير -6
 (Contribution of Traffic Safety) المساىمة بسلامة السير -1
 (Improvement of Accessibility) تحسين إمكانية الوصول -4
 (Spatial Benefits) المنافع المكانية -5

 (Environmental Benefits) المنافع البيئية -6
 (Non- traffic- Related Effects)تأثيرات غير متعمقة بالسير -7
 (Cost Elements) عناصر الكمفة -8

معدلات لك عمى)ذمعتمدين ب% 1يدعم النظام الفدرالي الألماني المشاريع ذات المدى الطويل  بقيمة عامل حسم 
 [3( ] المدى الزمني  ،ةالمستقبمي ةمعدلات الفائد ،الفائدة السوقية

 [3]في بمجيكا طرقيالدراسة الاقتصادية لمشروع -9-9

تكمفة –متضمنة النتائج الناتجة عن عممية تحميل منفعة المعايير مجيكا يتم استخدام طريقة المقاربة المتعددة في ب
 عمى المعايير التالية: مشروع طريقفي دراساتيم لمجدوى الاقتصادية لتقييم تأثيرات  قد اعُتمدو  ،مشاريع الطرقفي تقييم 
 (Safety) السلامة -3
 (Socio- Economic Aspects) والاجتماعية المفاىيم الاقتصادية -6
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 (Environmental and Human Factors) العوامل البيئية والإنسانية -1

 (Traffic) حركة المرور -4
 (Urban Planning) التخطيط المدني -5

 (State of Existing Network) الموجودة حالة شبكة المرور -6
 %.4بعين الاعتبار صغيراً قيمتو و أيضاً كان عامل معدل الحسم المأخوذ 

 [1]في ىولندا طريقالدراسة الاقتصادية لمشروع  -1-9
تكمفة  في –عن عممية تحميل منفعة ما نتجمتضمنة  المتعددة المعاييرفي ىولندا يتم استخدام طريقة المقاربة 

الخمسة  رعين الاعتبار المعاييأخذ بتحيث  ،مثل المتبعة في بمجيكا مع اختلاف عناصر الدراسة مشاريع الطرقتقييم 
 التالية:

  (Economic Activity) الاقتصادي النشاط -3
 (Road Safety) السلامة الطرقية -6
 (Human Environment) البيئة الإنسانية -1

 (Transit Role) دور النقل -4
  (Physical Planning) يائيالتخطيط الفيز  -5

لى نسبة الفائدة الصافية طويمة  ،مخاطرة الموجودة في مشاريع النقلاعتمدت قيمة عامل معدل الحسم عمى ال وا 
، 3996% وذلك في عام 4حيث أعطيت المشاريع عديمة المخاطرة قيمة عامل معدل حسم  ،الأمد لسندات الحكومة

 . [3 ]6000% بعام 5تصبح  عمى أنوبتقدم الزمن [ 3]بارتفاع درجة المخاطرة  وتزداد

 [1]في البرتغال طريقادية لمشروع الدراسة الاقتص-4-9
 [3]طريقة حساب القيمة الصافية الحالية في البرتغالفي تقييم مشاريع النقل  ةبعد أن كانت الطريقة المتبع

 تكمفة المتضمن التأثير البيئي وكانت المعايير الواردة في دراساتيم الاقتصادية ىي: -تحميل منفعة ةطريق تمدعتُ اُ 
 (Construction Costs)   كمف التأسيس -3
 (Maintenance Costs) كمف الصيانة -6
 ( Vehicle Operating Costs) تكاليف تشغيل المركبة -1

 (Travel Time) زمن الرحمة -4
 (Accidents)الحوادث -5
 عناصر)الضجيجوتدمج في قيمة واحدة معبرة عن خمسة  (Environmental Effects) التأثيرات البيئية -6

 الإرث الثقافي( ،عمم البيئة ،التأثير المرئي ،ليواءتموث ا ،

 القياس الفيزيائي ،(Described) صفو مثل)ال مؤشرات متنوعةاستخدموا في حساب القيم السابقة 

(Measured Physically)، قيمة المال الموضوعة (Inputed Money Value) ،التبادل النقدي اليدوي (Money 

Changing Hands) )[3] اً عام 60% لذات فترة تحميل زمني 8ة عامل معدل الحسم كانت قيمف. 
واعتمد  ،افي بريطاني )الطرق(لمشاريع النقل  الاقتصادية كانت الدراسات روبنفس الطريقة السابقة وبنفس المعايي

 .[1] اً عام 10% ولكن بفترة تحميل زمني 8عامل معدل حسم مساو ل
 حديثا الأمريكيةالمتحدة تقييم مشاريع النقل في الولايات  -5-9
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اقترحت إحدى الدراسات الأميركية، والتي أعدت لصالح البرنامج الوطني التعاوني لأبحاث الطرق السريعة 
 AASHTOوالممولة من قبل

*
ىذه العوامل أو  ،، مجموعة من العوامل التي يتم تقييميا في مشاريع النقل  [4]

 التأثيرات تتمخص بما يمي:

( منيا تماسك  Evaluate the Social Effects of Basic Points الاجتماعية ) تقييم التأثيرات .3
 ( عمى سبيل المثال.Community Cohesion) المجتمع

 (.Evaluate the Economic Effectsالتقييم الاقتصادي ) .6

( ضمن Aesthetics and Livabilityبعد ذلك يتم الأخذ بعين الاعتبار العناصر الجمالية وملائمة العيش)
مجموعة من المؤثرات، وفي النياية يتم تخمين أو توقع التأثيرات الناجمة عن التوزع السكاني ونظم المعمومات الجغرافية 

(Distributive Effects.) 

يلاحظ مما سبق أن عامل معدل الحسم يتعمق بعدة عوامل تختمف باختلاف الدول وطبيعة نظاميا الاقتصادي 
 قبمية لمشاريع النقل المختمفة.ونظرتو الحالية والمست

 من ىذه العوامل مثلًا: 
 المخاطرة المتضمنة في مشروع طرق والتي تكون ممحوظة ومدروسة -
 نوع الاقتصاد وقدرتو عمى دعم المشاريع الضخمة -
 حاجات المجتمع ةوحالة التطور التي تعيشيا الدولة وضرورة تمبي يالتوجو السياس -
 الاستقرار السياسي -

 
 :لنتائج والمناقشةا

 السورياقع تحميل الو  -1
 قتصاد السوري الا -3-1

بالإضافة إلى اعتماده  ،تحويميةالستخراجية و الا اتصناعال، يعتمد عمى اً منوع اً يعتبر الاقتصاد السوري اقتصاد
ماىرة في العديد من المتعممة و العمل اليقدم العديد من المزايا، وقوة الذي جغرافي الموقع أيضاً الو  ،سياحةالزارعة و عمى ال

لا تعاني سورية من مديونية ترىق اقتصادىا، وتجبرىا عمى إتباع وصفات تفرضيا الجيات الدائنة، وىذا .القطاعات
يمنحيا مرونة كبيرة في تحديد خياراتيا. يضاف لكل ىذا دور سياسي في المنطقة، وروح وطنية لدى الشعب يمكن 

 [5]ذلك يتعزز باستقرار سياسي طويل الأمد يحقق شرطاً ىاماً لمنمو الاقتصاديإيقاظيا وتحويميا إلى طاقة دفع. كل 

 كحيث أن إيراداتو تعود بشكل مباشر عمى اقتصاد البمد. يظير ذل ،اً إنتاجي اً قطاع في سورية قطاع النقل يعتبر
بالمرتبة الرابعة  % من الناتج المحمي، أي حل31حيث كانت مساىمة قطاع النقل بنسبة  ،6001في إحصائية عام  

الدولة في سورية، يممس ذلك في  ىبعد الزراعة والصناعة والتجارة، وتشغل استثمارات قطاع النقل حيزاً ىاما لد
 مشاريعيا السنوية وخططيا المستقبمية.

أنو من العوامل المؤثرة عمى عامل معدل الحسم في  صبح معموماً وفقاً لما سبق وبالمقارنة مع دول العالم أ
ذات عامل معدل حسم  قالتوجو السياسي نحو تطوير قطاع النقل الذي سيدفع الدولة لمقبول بمشاريع طر ىو رية سو 

 .بالإضافة لممخاطرة المتضمنة في كل مشروع رغم تفاوت قيميا ،صغير في فترة من الفترات
                                                 
*
 American Association of  State  Highway  and  Transportation Officials 
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 عامل معدل الحسم كعلاقة رياضية -2-1
القيم أخذ بعة في مشاريع النقل الطرقية في بعض دول العالم و في دراسات الجدوى الاقتصادية المت البحثبعد 

موصول إلى قيمة لعامل عدة محاولات ل إجراء تم   .بعين الاعتبار التي قد تؤثر بو لالمختمفة لعامل معدل الحسم والعوام
 :[3] العلاقة الرياضية التالية يامنوفق علاقات رياضية معدل الحسم 

 
 حيث أن:

SNV: Social Net Value  
E(NPV): Expected Value of the Project’s Net Present Value 

E(GPV): Expected Value of Gross National Product 

 : The Coefficient of Relative Risk Aversion 
 صافي القيمة الحالية بعلاقتيا التالية:عن  ضبالتعوي

 
 الذي يحقق العلاقة التالية:وباعتبار أن المشروع المقبول ىو 

SNV 0 

( أو تضمينيا بتابع جديد ذلك باعتبارىا في ىذه الحالة i) ومحاولة عزل (3بالتعويض في المعادلة الرئيسية )
من عزل عامل  ةلم نتمكن بالوسائل الرياضية المعروفبعد عدة محاولات  تساوي قيمة عامل معدل الحسم المطموب.

 .معدل الحسملعامل  اً تعطي قيم علاقة رياضية واضحةإلى  لالتوصو معدل الحسم 
 محاولة أخرى لاستنتاج قيمة لعامل معدل الحسم باعتباره يساوي معدل التفضيل  إجراءلك تم ذل

 وكتحد   كالاستيلاوب رمرتبطة بالحاض جتماعيةايمكن تعريفو بأنو قيمة  يذوال ،(STPR)الاجتماعيالزمني 
 .لممستقبل

 لأجيال عند نقاط زمنية مختمفة أو ةمقارنات تتم عمى المنفع معدل التفضيل الزمني الاجتماعي عمى يستند
 يعتمد ىذا المعدل عمى مكونين رئيسين ىما:و  مختمفة

انو لا يتوقع أي  ضاستيلاكو الحالي بفر  ،المخفض لمفرد يالاستيلاك المستقبمه دعنتخطى ي المعدل الذي* 
 (.pفردي ويعبر عنو بالرمز)تغيير في الاستيلاك ال

المتضمنة كان يتوقع زيادة في الاستيلاك الفردي مع الزمن تعكس حقيقة أن الظروف  إذا ،الإضافي* العنصر 
الاستيلاك المستقبمي ستكون أكثر من المتضمنة الاستيلاك الحالي، وىكذا ستحتوي عمى فائدة ىامشية منخفضة، 

ويعبر عنو  (μ(، ومرونة الفائدة اليامشية للاستيلاك)gلاستيلاك الفردي )لة السنوية ىذا الأثر بالنمو، أو الزياد ويتمثل
  :[6وفق العلاقة التالية]

 
 حيث أن:

STPR(r): Social Time  Preference  Rate or Discount  Rate of  Return 

p: The Rate at which individuals discount future consumption over present    

   consumption, on the assumption that no change in per capita consumption.  
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: The Elasticity of Marginal Utility of Consumption.μ 

: Growthin per Capita Consumption.g 

 
لزمني ( والتفضيل اL)( اعتمادً عمى تقييم عنصرين أساسيين ىما: المجازفة الخطرةρيتم تخمين قيمة)

 (.δ)الصافي
سياسات أو برامج ومشاريع زائمة، أو عمى  إلىببعض الأحداث المدمرة التي قد تعود  ،(L)يتعمق العنصر الأول

 قدم التكنولوجي الذي قد يسبب كوارث مختمفة. الأقل التبدل الجذري غير المتوقع لمت
عن اللاحق دون أن يرافقو تغير في  ، يعكس التفضيل الفردي للاستيلاك الحالي(δ)بالنسبة لمعنصر الثاني

 .مستوى الاستيلاك الفردي مع الزمن
 %( سنوياً وذلك عمى المدى القريب.3.5) ببالبرىان تبين أن قيمة ىذين العنصرين تقدر و  افي بريطاني

بين ( وقيمة النمو السنوي في الاستيلاك الفردي 3)ب قيمة لمرونة الفائدة اليامشية للاستيلاك تقدر ترحقتُ او 
% وتم اقتراح  1,5 الاجتماعيقيمة معدل التفضيل الزمني  يذا تصبحبو   (6,3)ب ( تقدر3998-3950 ) عامي

 :[6]الجدول التالي لممشاريع طويمة الأمد

 
 جلفي معدل الحسم الطويل الأالانخفاض  6-3الجدول ا

  

Period of 

years 
0–30 31–75 76–125 126–200 201–300 301+ 

Discount rate 3.5% 3.0% 2.5% 2.0% 1.5% 1.0% 
 

 
  :[7]تعتمد الطريقة السابقة عمى مصطمحات اقتصادية ىامة مثل

معدل التخفيض  و الذي يعتبر (Consumption Rate of Investmentفائدة معدل الاستيلاك )
، معدل (Accounting Prices) ، أسعار الظلعند تحديد الاستيلاك فعمياً  (Social Discount Rateالاجتماعي)

ويتم فيم ىذه المصطمحات من  .(δ)( أو معدل التفضيل الزمني الصافيUtility Discount Rate)التخفيض الخدمي
 . تحديد المستيمك أولاً  معرفة كيفية حساب الاستيلاك رقمياً وذلك يستمزم

( عادة ما يؤخذ كانعكاس لقمق المجتمع بنياية المشروع المستقبمية )نياية δمعدل التفضيل الزمني الصافي )
*أعطىالخدمة(، حيث 

Green Book [6 ]( 3,5-3قيمة ليا)%  وكمما طال عمر المشروع صغرت القيمة، بينما
Stern Review on Climate Changeأعطى

وىناك فروق كبيرة بين الدول التي  %(0,3قيمة ليا تساوي) **
بالنسبة لسعر الظل لاعتمادات الدولة فيو أيضاً يتعمق  مت ىذه الطريقة قي قيم معدل التفضيل الزمني الصافي.استخد

 بالاستيلاك.

                                                 
*
 Green book: A Topical Briefing, HM Treasury Guidance to Appraisal and evaluation in central 

government, At The Heart of Public Services 
**

 Stern Review on Climate Change: is a 700-page report released on October 30, 2006 by economist Lord 

Stern of Brentford for the British government, which discusses the effect of climate change and global 

warming on the world economy 

http://en.wikipedia.org/wiki/October_30
http://en.wikipedia.org/wiki/2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Nicholas_Stern
http://en.wikipedia.org/wiki/Government_of_the_United_Kingdom
http://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change
http://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming
http://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming
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ي عمى قيمة شك كبيرة قد يكون من الصعب و من التخمينات التي تحت ةكمية كبير  ىعم ةالسابق ةتعتمد الطريق
البحث عمى  ىذا اعتمد كلذل تعتمد فترات زمنية طويمة نسبياً   إحصائيةلبيانات  بالإضافة، يا في سوريةبالإحاطة 

 .من الواقع السوري الطرقية الدراسة التحميمية لبعض المشاريع

عادة تؤخذ قرارات استثمار مشاريع البنى التحتية الخدمية  من قبل القطاع العام في مشاريع النقل معتمدة بذلك 
لذلك تحتاج  ،منفعة التي كمما ازدادت كمما قمَت قيمة عامل معدل الحسمأي قيمة ال ؛اقتصادي-عمى تقييم اجتماعي

منفعة في أي تحميل  -مشاريعيا لتقييم مالي تعتمده جميع استثمارات القطاع الخاص الذي بدوره يستخدم معيار كمفة
ص في تقيم القدرة المالية مالي من أجل تخمين العائد من الاستثمار، وىنا تدخل فكرة الشراكة بين القطاعين العام والخا

 عناصر:  ةمعتمدة بذلك عمى أربع
 مجموعة الخيارات والتنبؤات بالسير والحركة المرورية -

 تعريف مجموعة الخدمات المقدمة والمتطمبات المتقاطعة معيا. -

 تخمين الاستثمار وتكاليف العمميات. -

 تقييم الاستثمار. -

 

 :[8]مع القطاع العام  في اتخاذ القرار والنتائج  ويبين المخطط اللاحق آلية إشراك القطاع الخاص
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-  
 
 
 
 
 

 

 

 

SA  :        نتائج التحميل المالي FA  :نتائج التحميل الاقتصادي الاجتماعي 

 
 PPPلقطاعين العام والخاصالعلاقة المتبادلة في المشاريع المشتركة التمويل عمى قاعدة الشراكة بين ا(. 3الشكل)

 
 ويكون التقييم المالي كما في المخطط النيجي التالي: 

work 

Abandon 

Work 

Redefinition 

 

RISK 

SA 

FA 
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 : عممية التقييم المالي لكل خطة مالية9الشكل 
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 نظام دراسة مشاريع الطرق في سورية -3-1
 في سورية الطرق اريعالدراسة الاقتصادية لمش -3-3-1
المراد في سورية، و  الطرقلبعض مشاريع المعدة قتصادية لاا ىالجدو  دراساتمن مجموعة  قمنا بدراسة وتحميل 

من المؤسسة العامة لممواصلات الطرقية في  6065وبفترة استثمار ممتدة حتى عام  6008-6006تنفيذىا بين عامي 
  كالتالي:المشاريع مواصفات ىذه كانت ، و دمشق، والتي بدورىا شكمت قاعدة بيانات ىامة

 رق المدروسة ومواصفاتيا( مشاريع الط3الجدول)

 اسم الطريق

طول الطريق 
 كم

 الغزارة
 يوم(\)دفعة

 تبآلاف الميرا كمفة الاستثمار
 السورية

 530.000 2.750 30 باب اليوى -تطوير طريق ادلب 

 430.000 13.000 30 باب اليوى -تطوير طريق أورم

 630.000 2.750 30 جسر الشغور-حارم-تطوير طريق سرمدا

 218.000 4.600 12 2اليعربية -طريق حمب

 5.175.000 3.500 450 اليعربية -طريق حمب تنفيذ

حمب وطريق -ربط طريق ساحل الغاب بطريق دمشق 
 1.100.000 8.000 40 طرطوس- اللاذقية

 875.000 7.900 50 السممية-تطوير طريق حمص

 875.000 5.900 50 السممية-تطوير طريق حماه 

 875.000 7.000 50 يافمص-تطوير طريق حمص 

 
تعتمد دراسة الجدوى و  ،تكمفة-عممية اتخاذ القرار لمشاريع الطرق في سورية عن طريق تحميل منفعةتم ت

 عمى المعايير التالية: فق قاعدة البيانات التي توفرت لدينا ذلك و و  ةالاقتصادية والاجتماعي
 (Construction Costs)   كمف التأسيس -3
 (Maintenance Costs)كمف الصيانة  -6
 ( Vehicle Operating Costsتكاليف تشغيل المركبة ) -1

 (Travel Timeزمن الرحمة ) -4
 (Accidentsالحوادث) -5

 عمى الفرضيات التالية: الاقتصاديةدراسة الجدوى في  ISMF واعتمدت
تكاليف الاستثمار في  % من3بة تكاليف التشغيل ممثمة بتكاليف صيانة الطريق وتحسب بنس م اعتباريت   -

 سنوياً  %(0,5)السنة الأولى وتتزايد بمعدل

 صيانةأعمال اله إلى اتوستراد سوف يستمزم تنفيذ بفرض بقاء الطريق الحالي عمى وضعو الراىن وعدم تطوير  -
 سنة قادمة 65اللازمة لمطريق فيما لو تم تحسينو وتطويره عمى مدار 

  تخفيف من حوادث المرورال لىإاتوستراد يؤدي  إلىتطوير الطريق  -
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لعامل فرض قيم  تم الحد الذي يكون عنده المشروع رابحا، وأن الحد الأعمى لقيمة عامل الحسم ى باعتبارو 
طريق  وذلك عن لمحصول عمى مجال قبول عامل معدل الحسم المتوفرةلممشاريع  %(10-3بين ) حمعدل الحسم تتراو 

 :ما في الجدول التالينت النتائج كوكا،منفعة  -معدل تكمفة
 ( قيم عامل معدل الحسم التي يكون عندىا المشروع مقبولاا 9الجدول)

 اسم الطريق
لعامل معدل الحسم التي يكون عندىا  قيمةأكبر 

 المشروع مقبولاً 

 16 باب اليوى-ادلب 

 28 باب اليوى -أورم

 11 جسر الشغور-حارم-سرمدا

 21 2اليعربية -حمب

 18 اليعربية -حمب

حمب وطريق -ربط طريق ساحل الغاب بطريق دمشق 
 طرطوس- اللاذقية

16 

 27 السممية-حمص

 22 السممية-حماه 

 26 مصياف-حمص 

 
( لممشاريع التي لدينا تم الحصول عمى المجال الموجود فيو قيمة IRR) بحساب معدل العائد الداخمي

وباعتبار أن المشروع الرابح يحقق  ،العائد الداخميبمقارنة قيم عامل معدل الحسم مع قيم معدل (، و IRRالمعدل)
  DR ≤ IRR   :                                         الفرضية التالية

DR: Discount Rate         IRR: Internal Rate of Return  

 تكون جميع المشاريع السابقة مربحة.
عادة حساب عامل معدل الحسم أجور العاممين لممشاريع  كمفة جديد ىو رعنصبإضافة  عدم يلاحظ السابقة وا 

 وبعد الحصول عمى قيم النمو القومي .السابقة، أي بقيت قيم عامل معدل الحسم كما ىي تغيير في النتائج حدوث 

( عمى 1) باستخدام المعادلة الرئيسيةو  [9]( 2002 -2002 -2002الإجمالي السنوي في سورية لمسنوات ) والمحمي
مقبولة عند  ع، تكون جميع المشاري(%22-1بفرض قيم لعامل معدل الحسم تتراوح بين )و  ،لديناالتي اريع جميع المش

عن قيمة  اً واضح اً تقدم مؤشر  وذلك عند قيم مخاطرة متشابية. ىذه الطريقة لا ،جميع قيم عامل معدل الحسم المفروضة
 في قبول المشاريع أو لا.القرار  ذىذا العامل ولكنيا تقدم فكرة أولية في عممية اتخا

كان كما في  ،السممية(-لدى رسم المخطط البياني لمتدفقات النقدية لأحد مشاريع النقل السورية )حمص
قسم -الطرق الفدرالية إدارةدراسة أحد مشاريع النقل في الولايات المتحدة الأمريكية المدروسة من قبل  لدى، و (1)الشكل
 :[2](4)الشكل ة كما في كان مخطط التدفقات النقدي الطرق
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 السممية -: مخطط بياني لمتدفقات النقدية لمشروع طريق حمص3الشكل 

 

 
 USA: التدفقات النقدية لأحد مشاريع الطرق في 4الشكل

 
 :سبق ما مناقشة

من حيث الغزارة وطول  الفروق الكبيرة في قيم عامل معدل الحسم بين المشاريع المتشابية المواصفات -1
 ،الطريق الأول والثالث بنفس الغزارة ونفس الطول ولكن بتكاليف استثمار مختمفة ،مثلاالطريق وكمفة الاستثمار 

 .غزارات مختمفةب( بنفس الطول وكمفة الاستثمار و السادس،السابع،الثامن)  ةالمشاريع الثلاث
كاليف التشغيل ممثمة بتكاليف صيانة الطريق وتحسب تم حسابيا وفق الفرضية) يتم اعتبار تلتكاليف ا -9
 ،سنوياً( أي كتابع خطي متزايد بنسبة معينة %0,5% من تكاليف الاستثمار في السنة الأولى وتتزايد بمعدل3بنسبة 
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 يتمحيث  ،وتم تجاىل التكاليف الناتجة عن تبديل القميص الإسفمتي التي تحصل بعد فترات معينة من استثمار الطريق
تزايد التكاليف  إلى بالإضافة ،ثم كل أربع سنوات ،بالعام الثامن الإسفمتيتبديل القميص الأمريكية  ةفي الولايات المتحد

  .وىذا لم يذكر العشر الأخيرة بشكل كبيرالسنوات في 
بعدة  ( سنوات من التنفيذ، وذلك يرتبط30-6غالباً ما يتم استبدال القميص الإسفمتي لمطريق بعد حوالي ) -1

والعوامل الجوية القاسية التي يتعرض  ،الحمولات المروريةمثل آلية التنفيذ ونوعية مواد الرصف، غزارة الطريق ،عوامل
عادة و  ،كشط الطبقة المتضررة من الطريقأولًا يشمل  الإسفمتياستبدال القميص  إنليا الطريق خلال فترة الاستثمار. 

، وثانياً فرش ىذا أيضاً يرتبط بمقدار الضرر الذي لحق بالطريق ،سم( 7) لسماكةالطبقة الإسفمتية الأولى ذات ا تكون
 .طبقة إسفمتية جديدة

 لمطبقة الأولى من الطريق وىي بسماكة الإسفمتيحساب كمفة تبديل القميص  تم  المشاريع المتوفرة و  أخذ تم  
  [ .10] وذلك وفق دفتر تحميل أسعار معتمد في التنفيذ سم(7)

تم . سنوات أربعثم كل  ،لجميع الطرق بعد سبع سنوات من الاستثمار الإسفمتياستبدال القميص  بفرض تم  
النتائج  وكانت وحساب قيمة عامل معدل الحسم،الجديدة حساب الزيادة في التكاليف، ورسم مخططات التدفق النقدي 

  كما يمي:
 وبعده الإسفمتي قيم عامل معدل الحسم لممشاريع قبل استبدال القميص (1الجدول)

مجال قبول قيمة عامل معدل الحسم بعد 
 الاستبدال

استبدال  مجال قبول قيمة عامل معدل الحسم قبل
 القميص الإسفمتي

 رقم المشروع

3-35 3-36 3 

3-67 3-68 6 

3-30 3-33 1 

3-60 3-63 4 

3-38 3-38 5 

3-36 3-37 6 

27-1 27-1 7 

3-63 3-66 8 
3-65 3-66 9 

ندرس تأثير  6008ض حدوث قفزة مفاجئة في الأسعار المحروقات كما في الشير الخامس من عام بفر  -4
 [ .11]استبدال القميص الإسفمتي السابق ولكن وفق دفتر الشروط الجديد 

 وبعده والقفزة المالية الإسفمتي( قيم عامل معدل الحسم لممشاريع قبل استبدال القميص 4الجدول)
ل معدل الحسم بعد مجال قبول قيمة عام

 الاستبدال والقفزة المالية

مجال قبول قيمة عامل معدل الحسم قبل 
 الاستبدال

 رقم المشروع

3-31 3-36 3 

3-67 3-68 6 

3-30 3-33 1 

3-39 3-63 4 

3-38 3-38 5 
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3-36 3-37 6 

27-1 27-1 7 

3-60 3-66 8 
3-65 3-66 9 

حيث صغرت قيمو بعد أخذ استبدال ي قيم عامل معدل الحسم نلاحظ من الجدولين السابقين التغير ف -5
القفزة المفاجئة لأسعار مع التضخم المالي أو القميص الإسفمتي لمطريق بعين الاعتبار ثم صغرت القيمة أيضاً 

اجئة يقمل أخذ الصيانة الكمية في دراسة الجدوى الاقتصادية والتنبؤ بتأثير القفزات المالية المف ،بمعنى آخر ،المحروقات
 من المخاطرة المتضمنة في المشروع وبالتالي تقمل من قيمة عامل معدل الحسم.

ما ىو تأثير ذلك عمى كمف الطريق من حيث اىتلاك الطريق  ،في حال تجاىل تبديل القميص الإسفمتي -6
المتبعة في دراسة  ، وفق الفرضيةوتأثيره عمى كمف التشغيل وصيانة المركبات بالإضافة إلى زيادة نسبة الحوادث

حادثة الوفاة الواحدة تلافي )  ؟الجدوى الاقتصادية لممشاريع الطرق المعتمدة لدى المؤسسة العامة لممواصلات الطرقية
 100000بل.س، الأضرار الجسدية الناجمة عن حادثة المرور الواحدة تقدر  3000000بتؤدي إلى تحقيق وفر يقدر 

 % 5بوبزيادة سنوية تقدر  (ل.س 50000بن حادثة المرور الواحدة تقدر ل.س، الأضرار المادية الناجمة ع
 وبسبب عدم توفر البيانات الكافية تعذر عمينا حساب التأثيرات السابقة.

تسعى جاىدة لرفع أن  سورية بمد سياحي  بما، و ىو السياحةجميع الطرق السابقة تحمل عامل منفعة  -7 
ن العائد من السياحة ليذه المشاريع قد يمعب دوراً ىاماً إف يتو في رفد اقتصادىا، مستوى القطاع السياحي لإدراكيا أىم

 في قيم معدل عامل الحسم وبسبب نقص المعمومات حول ىذا العائد، تم تجاىل ىذا العامل.
ر أنو لا يوجد أثر سمبي في السابقة، تم ذكفي جميع دراسات الجدوى الاقتصادية لمشاريع الطرق  -8

كالضجيج، تموث اليواء...  اً بيئي اً موث البيئي(، وىذا غير ممكن، حيث لا يوجد مشروع طرقي لا يسبب تموثالتعامل)
وغيرىا، وغالباً ما يوجد في كل دول العالم مجموعات إحصائية تقوم بإعداد دراسات واستبيانات عن ىذا العامل تساعد 

 .طريقفي تقييم الأثر السمبي لأي مشروع 
 المطموبة غير متوفرة.ن البيانات إموضوع في سورية فوبسبب حداثة ال

 
 :الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات:

نظريات ل اً فقذلك و عامل يمكن حسابو و  ىو( Discount Rateالدراسات أن عامل معدل الحسم ) تظير
في سورية نظراً  زمة لتحديد قيمواللاوالمعمومات الإحصائية  قاعدة البياناتنمتمك بعد  لا نا، ولكنسابقاً  قد ذكرت مختمفة
التكمفة كأسموب لتحديد قيم  –المنفعة  تحميل، وبعد الاعتماد عمى طريقة ىذه الدراسةلكن من خلال لموضوع. ا لحداثة

معرفة مجموعة من العوامل التي سيكون ليا أثر في عممية تحديد قيم عامل معدل الحسم  من تم التمكنعامل الحسم 
 وىي كما يمي: 

في  الاعتباروالفائدة المأخوذة بعين  ةمة عامل معدل الحسم متغيرة مع تغير المشروع الطرقي وعناصر الكمفقي -
  المعدة لكل مشروع.الجدوى الاقتصادية والاجتماعية 

عممية وبالتالي  ،ل معدل الحسملمطرق بعد فترة من الاستثمار في تقدير قيمة عامكاممة عامل الصيانة ال يؤثر -
 .ستتأثر راراتخاذ الق
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لذلك  ،الحسممعدل قيم عامل  عمى ريالتضخم المالي والقفزات الفجائية في أسعار المحروقات يقابمو تأث إن -
في عممية تقييم مشاريعنا الخدمية لمعرفة مقدار الانحراف عن الخط البياني المالية  نحتاج لإدخال التنبؤات بالأزمات
 . لمتدفقات النقدية فيما لو لم تحدث

، والناتجة عن سوء الطريق الأضرار اللاحقة في المركباتة) تجاىل الصيانة الكمية لمطريق، العوامل التالي إن -
 في عممية ىامذات تأثير مجتمعة ( التموث البيئي و ، الوفر من السياحةانخفاض الوفر من الحوادث، الوفر من الصيانة

  .لطرق في كثير من دول العالمكما ىو مدروس في مشاريع ا قيمة عامل معدل الحسمتحديد 

أىمية أكبر لمدراسات المعدة لمشاريع النقل،  إعطاءشراك القطاع الخاص في مشاريع النقل دورا كبيراً في لإإن  -
إلى إشراك القطاع الخاص في المشاريع الخدمية، وىذا وسورية معظم دول العالم خصوصاً أنو يتم التوجو حالياً في 

 الأجنبيةتشجيع الاستثمارات  إلى بالإضافة بالغ طائمة تستطيع استخداميا في مشاريع أخرى،يرفع عن كاىل الدولة م
تمنح المستثمر والمستيمك نوعية أفضل ضمن  التي تقنياً، ىذه المشاركةمالياً و  برفد القطاع العاموالشركات الخاصة 

 ربحية مقبولة.

مول الاقتصادية لمشكلات الأزمة المالية الحالية، عمى تعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أفضل الح
مشاريع خدمية ضخمة تساىم في تطوير البمد ضمن أزمنة  لدولة لتنفيذااعتبارىا تفتح مجالات أوسع وأكثر أماناً أمام 

ين تدخل في المعادلة الرياضية لحساب عامل معدل الحسم في عنصرين ىام أنياحيث  ،متقاربة وبمقدار مخاطرة أقل
 ،المنفعة قيمةبحيث كمما ازدادت المخاطرة ازدادت قيمة عامل معدل الحسم والعامل الثاني  ،الأول عامل المخاطرة

  حيث كمما ازدادت قيمة المنفعة كمما صغرت قيمة عامل معدل الحسم.
 

 :لتوصياتا
 لنقللمشاريع ا عممية فرض عامل الحسم يؤثر بشكل كبير في دراسات الجدوى الاقتصادية إن -

 ، وفي عممية التفضيل بينيا.( الطرق )

الجدوى الاقتصادية لمشاريع  كعامل ىام وجديد في دراسات لممشروع  الاجتماعي والحضاريإدخال الأثر  -
 كعنصر تثقيل.التوجو السياسي لمدولة  تضمينوو  النقل) الطرق(

جموعات إحصائية ومراكز تخصيص مالاجتماعي والحضاري لمشاريع النقل الخدمية  الأثريتطمب تحديد  -
وبالتالي الحصول عمى قاعدة  .سنوية عن مشاريع النقل المنفذة والمستثمرةواستبيانات  إحصائياتب ميمتيا القيامإحصاء 
حساب عامل معدل الحسم لمشاريع نقل  إمكانية تتيح لناو تقييم المشاريع بيئياً واجتماعياً وحضارياً  تساىم في بيانات

  مستقبمية.

كما ورد في  ،لمشاريع النقلدراسات الجدوى الاقتصادية في إعداد  ةالسوري معاييرالوضع  إلى درةالمبا -
يكون ستفادي النقص في عوامل و  الخاصة بسورية، معايير العالمية وتقاطعيا مع قاعدة البياناتاللى إ اً استناد الدراسة،

 .ليا الأثر البالغ في عممية اتخاذ القرار

 في مشاريع النقل الخدمية، ية والاقتصادية والمالية لتأسيس شراكات مع القطاع الخاصالقانون الأسسوضع  -
  .المالية الحالية الأزمةوالتي صارت أكثر انتشاراً عمى ضوء  ،PPPوفق منظومة 
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