
Tishreen University Journal for Research and Scientific Studies - Engineering Sciences Series Vol.  (24) No. (4) 4242 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                     Print ISSN: 2079-3081  , Online ISSN:2663-4279 

457 

Strategy Of Urban Resilience  For  Reconstruction The  

Destroyed Cities In Syria 

"Case study: Baba Amr Neighborhood – Homs" 

 
Dr. Safaa Mayya

*
 

(Received 20 / 1 / 2020.  Accepted 26 / 8 / 2020) 

 

  ABSTRACT    
 

The term Reconstruction in Syria is deliberated permanently, but there is no 

comprehensive strategy to carry out that process after the current crisis in Syria since 2011, 

Which its complex negative effects reflected in the whole of the Syrian governorates 
clearly on the development performance in terms of both quantity and quality without a 

meaningful response or Resilient, effective management adapted to the emergency 

changes, so the importance of research is in developing a comprehensive strategy to 

manage this crisis and turn it into an opportunity for a successful reconstruction process 

that works according to the principles of urban resilience, based on establishing a 

theoretical base about terms and concepts related to urban resilience, its principles and 

characteristics, as well as developing standards for measuring the performance of cities 

towards resilience through analyzing several studies, research which have developed urban 

resilience measures, and it also deal with the analysis of resilience practices in various 

global cities to conclude solutions and policies that motivate to it in a line with the reality 

of the study case, Then research depended on analytical method in studying and evaluating 

the trends and methodology of the current reconstruction process in Syria, trying to 

develop the stages of reconstruction to be more resilient and to determine the extent of the 

defect in the policies and laws and the planning foundations. For preparing to suggest an 

appropriate urban resilience strategy for reconstruction of the destroyed Syrian cities and 

activating it in the neighborhood of Baba Amr – for example- to be a successful resilient 

and realistic sustainable neighborhood model can be emulated in other destroyed 

neighborhoods in Syria. 
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 لإعادة إعمار المدن المدمرة في سوريةاستراتيجية المرونة الحضرية 
 "حمص -دراسة حالة حي بابا عمرو" 

 1صفاء ميّا* د.
 (2020 / 8 /42ل لمنشر في ب  ق   . 4242/  1/  42تاريخ الإيداع )

 
 ممخّص  

لمقيام  ة استراتيجية شاممة لرسم الطريق ليذه العمميةإعادة الإعمار في سورية بشكل دائم، ولكن ليس ثم   مصطمح وليتدا
السمبية المعقدة في مجمل  انعكست آثارىا ، والتي2011تشيدىا سورية منذ عام بيا عقب الأزمة الراىنة التي

دون وجود استجابة مجدية أو  ،والنوعية معاً  الكمية الناحية من التنموي الأداء عمى واضح بشكلالمحافظات السورية و 
 لإدارة ىذه الازمةتطوير استراتيجية شاممة  الطارئة، من ىنا تأتي أىمية البحث فيإدارة مرنة فعالة متكيفة مع التغيرات 

قاعدة نظرية ، انطلاقاً من تأسيس المرونة الحضريةوتحويميا إلى فرصة لعممية إعادة إعمار ناجحة تعمل وفق مبادئ 
تطوير معايير قياس أداء المدن نحو وسماتيا، وكذلك  حول المصطمحات والمفاىيم المتعمقة بالمرونة الحضرية ومبادئيا

. يتناول البحث أيضاً قامت بتطوير مقاييس المرونة الحضريةمختمفة عدة دراسات وأبحاث  المرونة من خلال تحميل
ليا بما يتلاءم مع واقع حالة تحفز  التي سياساتالحمول و ال العالمية لاستنتاج المرونة في مختمف المدن ممارساتتحميل 

محاولًا إعادة الإعمار الحالية في سورية وآلية عمل  توجيات يعتمد بعد ذلك المنيج التحميمي في دراسة وتقييمالدراسة، ل
لوقوف عمى مدى الخمل في السياسات والقوانين وأسس التخطيط وا بذلك تطوير مراحل إعادة إعمار لتكون أكثر مرونة،

تفعيل العمل بيا و لإعمار المدن السورية المدمرة  المناسبة حضريةتمييدا لاقتراح استراتيجية المرونة الليا،   الناظمة
مستدام يمكن ان يحتذى  مرن لحي اً واقعي اً ناجح اً نموذجأليكون  -عمى سبيل المثال لا الحصر-حي بابا عمرو في

 بو في باقي الأحياء المدمرة في سورية.
 

 ، المدن المرنة.إعادة الإعمارالاستدامة الحضرية،  ،الحضريةمقاييس المرونة المرونة الحضرية،  الكممات المفتاحية:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ية.كمية اليندسة المعمارية،  قسم تخطيط المدن والبيئة، جامعة تشرين، اللاذقية، سور  -مدرسة  1
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 :مقدمة
وبذلك  ،م من الييكل العمراني فقطيا بناء ما تيد  بعد الحروب عمى أن  ما عمار الإما ينظر إلى عممية إعادة  غالباً 

الاقتصادية التي تعكس جوانب الحياة  شكل البنية الفيزيائية الشاممةمت بقية مكونات النسيج الحضري والتي ت  ىم  أ  
مواجية التغيرات لالقادر عمى الاستعداد و رن لممدن وىذا ما يجعميا بعيدة عن المفيوم المستدام والم ،والاجتماعية
 رأس تدمير فيتسببت بر الأزمات الإنسانية كنفت من أأزمة ص   تكما ىو حال المدن السورية التي واجي ،المستجدة

المرتبطة و المتبعة  لا سيما في ظل أنماط التنمية ،ومواجيت ىالقدرة عم زتجاو ي والاقتصاد والاجتماعي البشري المال
دارتياتأخذ بالاعتبار مسألة التأىب للأزمات تكن لم إمكانيات مؤسساتية )تخطيطية وتنظيمية(  بغياب  .والكوارث وا 
بشكل  في مدينة حمص حي بابا عمروفي و  عموماً في المدن السورية توجيات إعادة الإعمار و حمول  في كى ذلتجم  

بل أىممت  ،ميد لعممية إعادة إعمار حقيقيقوانين تنظيم مناطق سكنية محددة لم ت   مسألة إصدار والتي لم تتعد   ،خاص
مرنة توفر  نيج ابتكاريةوفق  الأمر يتطمب العمل أن  في حين  ؛ونوعاً  التأثر الكبير الحاصل عمى الأداء التنموي كماً 

وفق مبادئ لتكون عممية إعادة الإعمار في سورية  تطويرل تأتي ىذه الدراسة كمحاولة .بتوجيو إنمائيو  اً استراتيجي اً إطار 
تزود نيجاً استباقياً  من أجندة التنمية الحضرية المستدامة اً ىام اً جزء لتي تعتبرا Urban Resilience  المرونة الحضرية

 .لممستقبل جعميا أكثر استجابة وأماناً تالمتنامية ضمن المدن و  إزاء التحديات
 البحثإشكالية 

، واتباع ظر في النيج التخطيطية التقميديةتواجو عممية إعادة الإعمار في سورية مجموعة تحديات تتطمب إعادة الن
 خاصةو  ومواكبة التغيرات السريعة بكفاءة الراىنةالحضرية لإدارة الأزمة  المرونةتنطمق من مبادئ مبتكرة حمول إبداعية 

 :والتي تتمثل فيالإشكاليات المتعددة في ظل 

الواضح في تأجيج ثر لعدة إشكاليات تنموية كان ليا الأ وأحيائيا بما فييا حي بابا عمرو مواجية المدن السورية  -
 .إدارتيا القدرة عمى الأزمة وعدم

عدم وجود مقاييس لممرونة تقيس ترافق ذلك مع  ،والسياسات الوطنيةغياب مفيوم المرونة الحضرية في الخطط   -
 المتبعة. الحالية عممية الإعمارخطط نتائج  عمى وانعكاسياآثار الازمات،  مواجيةمدى إمكانية قدرة المدن السورية عمى 

إعادة وبالتالي عمى عممية  ؛والتخطيطية والتنظيمية الإجراءات الإدارية عمى ة القوانين والتشريعات التقميديةسيطر       -
 .تعكس توجيات ومبادئ المرونة لإعادة الإعمار استراتيجية وآلية عمل فعالة غيابب وقد ارتبط ذلكالإعمار في سورية 

 حيث   ،الأزمة الراىنة عمى معظم أحياء المدن السورية بما فييا حي بابا عمرو تأثيراتالاشكاليات في  ى ىذهتتجمّ 
نية التحتية والانقسام وحجم الخراب الحاصل في أماكن السكن والعمل والب السيءالوضع الاقتصادي والاجتماعي 

لإنقاذ  مرنة حمول واسراتيجيات لإيجاد اً التي يمكن ان تشكل فرصوغير ذلك من الإشكاليات المتداخمة الاجتماعي، 
 :التي يجب الإجابة عميياتساؤلات يطرح مجموعة من الىذا بدوره  ،المدن السورية أحياء وغيره في باقي حي بابا عمرو

  دئ ىل العمل وفق مباحديات إلى فرص لإعادة إعمار ناجحة في المدن السورية، ل الت  يكيف يمكن تحو
 الحضرية يساىم في ذلك؟ المرونة 

   وبين استراتيجية إعادة الإعمار التقميدية؟وما الفرق بينيا جيتيا، تيواستراماذا تعني المرونة الحضرية وما ىي مبادئيا 
      المرونة الحضرية المستدامة؟ لتحقيقالمدن  يجب الاعتماد عمييا لقياس مدى استجابةما ىي المعايير التي  
    عمى أساسيا في زيادة فاعمية عممية إعادة الإعمار؟ ىل يساىم تطوير مقاييس خاصة بمرونة المدن وتقييم السياسات 
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   القوانين والتشريعات التيو  الآلية ، وما ىيوأحيائيا عن عممية إعادة إعمار في سورية ي الجية المسؤولةمن ى 
 ؟ إعمار فعالة أم ىناك أداوار لجيات أخرى يام بعممية إعادة، وىل تكفي ىذه الجية لمقبموجبيا وما مدى فاعميتيا لمتع
  ؟ قدرتيا عمى الصمودزيادة سورية بما يحقق مرونة مدنيا و  في العمل لإدارة الأزمة تماىي أولويا 
 

 :أىمية البحث وأىدافو
المرونة تنطمق من مبادئ  ،في سوريةعمار الإعادة لإ أكثر مرونة وشمولية إلى وضع استراتيجيةييدف البحث 

في  حي بابا عمرو)المدمرة  السوريةء المدن أحياأحد  فيوتفعيل العمل بيا  .الراىنةلإدارة الأزمة الحضرية المستدامة 
وذلك من خلال  ،المدن السوريةأحياء لحي مرن ومستدام يمكن أن يحتذى بو في باقي  اً نموذجأليكون  (مدينة حمص

 :الآتيةعي لتحقيق الأىداف الفرعية الس  
  العالمية المختمفة لتجسيدىاومبادئيا وسماتيا ودراسة التوجيات لمرونة الحضرية االمرتبطة بالنظرية توضيح المفاىيم. 
  توجيو في  ومساىمةً  كثر شموليةً لتكون أوربطيا بالمجالات التنموية  يس لممرونة الحضريةيمقامحاولة تطوير
 .والمرونة نحو الاستدامةمدن ال
  الازمات والكوارث التي تحدثياغيرات تواكب التول، أكثر مرونةلتصبح في سورية  الإعمار إعادةتطوير مراحل. 
 

 :طرائق البحث ومواده
المرونة ، و كل من إعادة الإعمار حول مفيوم ةنظري قاعدةعدة خطوات انطمقت من تأسيس  البحثمد في إعداد اعت  

وصل إلى بيدف الت   ،في عدد من الدراسات والأبحاثومراحميا المعتمدة سماتيا ومعاييرىا المختمفة و  الحضرية ومبادئيا
لك إجراء تقييم لمختمف تجارب ذوك وتطوير المراحل الاستراتيجية لإعادة الإعمار في سورية،، فاعمةوسياسات  معايير

والمقارنة بينيا  ،وفق مبادئ المرونة الحضريةلإعادة إعمار مدنيا تطوير حمول وسياسات الدول العالمية التي قامت ب
 ولتحقيق أىداف الدراسة تم  . عمارالإعادة لإ مرنة وشاممة لاستنتاج أىم الاجراءات التي تساىم في تطوير استراتيجية

في ظل الأزمة لتقدير المدن السورية  في الراىن التنموي مواقعلتحميل وتقييم  من خلال التطبيقيالمنيج التحميمي  اعتماد
وتقييم الأطر الإدارية والقانونية تجابة المتبعة لإدارة ىذه الأزمة، أنماط الاسوتحميل  ،وتحديد الاحتياجات ،الأضرار

وصولًا  ،موضوع الدراسة -وحي بابا عمر وتطبيقيا في لتفعيل العمل باستراتيجية المرونة الحضرية  التخطيطية تمييداً 
 مدن أكثر مرونة واستدامة في سورية. إعمارلمتعمقة بتطوير آلية عمل فعالة لإعادة أىم النتائج والتوصيات ا عرض إلى
 المرونة الحضرية و إعادة الإعمار بومفاىيم خاصة  تعاريفالإطار النظري:  -1

 ،إعادة الإعمارعممية تحديد مفيوم  يجب ،استدامةو  مرونة مدن أكثر عادة إعمارلإ استراتيجية شاممة بيدف تطوير
 .ااستراتيجيتيسماتيا والاتجاىات العالمية لتحقيقيا وخطوات و  ومعاييرىالك مفيوم المرونة الحضرية ومبادئيا ذوك
  :أو استبدال العناصر المعمارية المتضررة ،مصطمح إعادة الإعمار يطمق كناية عن إعادة بناء دائمإعادة الإعمار، 

عادة تأىيل السكان المتضررين أو إصلاح في قطاع الخدمات والبنية التحتية عممية  المفيوم فإن  ولكن وفق ىذا ، [23]وا 
حيث لا تتوقف  ؛تقتصر عمى عممية البناء عقب الأزمة وتيمل الأسباب والعوامل التي أدت إلى حدوثيا إعادة الاعمار

بدءاً من مرحمة  ،عممية إعادة الاعمار عمى خطوات ما بعد الكارثة فحسب بل تمر بإطار زمني يتضمن ثلاث مراحل
مستدام  تحقيق تنمية المدن المدمرة بشكل   موبذلك تتيح الفرصة أما ،[4]، وبعدىاوأثنائيا)الأزمة(،  ما قبل الكارثة

دماج مبادئ الاستدامة في  من خلال إعادة النظر في النيج التخطيطية التقميدية والاستثمار الإيجابي ليذه الكوارث وا 
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 يتجسد فيوىذا ما  ،الموجودة قبل وبعد الأزمةالإشكاليات  تأخذ بالاعتبارتطوير نيج ابتكارية و  ،خطط إعادة الإعمار
مخاطر الازمات من خلال  لمحد منخطوات استباقية واتخاذ قابمة لمتكيف مع المتغيرات ال الحضرية نةو مر ال استراتيجية

 .إدخال المراقبة والتحذير المبكر لحماية البنية التحتية والأصول المادية
   المرونة الحضريةUrban Resilience: وذلك  ،الايكولوجي المجال في (1970)عام  مرة لأول اً نظري ظير مصطمح

بينما  ؛اليندسية المرونة وفق واحدة حالة في توازن وجود يعتبر الذيبعد أن كان يتم دراسة المرونة من منظور تقميدي 
يعترف ىذا  .تكيف مع المتغيراتالدائم و الثبات تسمح بالفي المرونة البيئية فإنيا تتضمن حالات توازن متعددة وبالتالي 

 التجمعات أن الاجتماع عمماء زمي   حيث الثبات من متنوعة أشكال من تتكون المدينة ن  بأ البيئي النظامصور في الت  
 التوازن رظي  ي   لذلك ومتكاممة، مترابطة وبيئية واقتصادية اجتماعية كأنظمة المدن وتعمل معزولة، أنظمة ليست البشرية

 الظروف مع والتكيف فرص إلى والتحديات المخاطر تحويل عممية ياأن   عمى المرونة والبيئي اليندسي النظام بين
 إلى لمتنبو المصطمح ىذا وجد حيث ،الحضرية بالمرونة تسمى ولذلك المدن عمى تطبق المرونة فإن   وبالتالي .المتغيرة
نتاج ،بالإسكان تتعمقوالتي  المدن تيدد التي المخاطر والتفكك  ،الاقتصادية الكفاءة وعدم ،الغذائي والأمن ،الطاقة وا 

 .[19]المدن عمى التحضر ظاىرة تأثيرات  تعكس التي حدياتالت   من ذلك وغير ،والإرىاب الاجتماعي
اد ر قدرة الأفبأنيا ف عر  بشكل عام ت  لكن و  المرونة الحضريةعمى تحديد مفيوم  محميو  عالمي اتفاقيوجد  في الواقع، لا

من المشاكل وعدم نموىا ميما  التخفيفاء والتكيف و قوالمجتمعات والمؤسسات والأنظمة ضمن المدن عمى الحفظ والب
 تتمثلالتي  والضغوط المزمنة ،بالكوارث الطبيعية والاصطناعية كالحروب واليجمات الإرىابية الممثمة الصدماتكانت 

ومن ناحية  ،[14]وعدم كفاءة النقل العام ونقص الأمن الغذائيبضعف النسيج الحضري لممدينة مثل ارتفاع البطالة 
من  الأزمات المفاجئةو وف المتغيرة لاستجابة لمظر لدرة عمى تبني استراتيجيات بديمة بالاستعداد والق المرونةعنى ت  أخرى 

 .[16]الاعتراف بالممارسات التقميدية و ، وذلك بإدخال تكنولوجيات جديدة ،نةخلال أنظمة يمكن أن تكون أكثر مرو 
قدرة أي نظام ديناميكي عمى توقع المصاعب  بل تدل عمىن مفيوم المرونة لا ينحصر في مجال واحد أوبذلك يلاحظ 

 والتكيف معيا بنجاح، وبالتالي القدرة المستدامة لمجتمع ما عمى التحضر لمشدائد وتحمميا والتعافي منيا.
تعتبر وليدة عوامل ضاغطة داخمية الكوارث وأسبابيا فمثلا الكوارث الاصطناعية يتوقف عمل المرونة عمى نوعية 

ماعية وسياسية تصاعدت التي تمثمت بأزمة اجتكالحرب الدائرة في سورية  ،ينتج عنيا أزمة تواجييا في البلاد وخارجية
وىنا  ؛لإدارة ىذه الأزمةمع الواقع استراتيجية فعالة أكثر مرونة  تتطمب عواقب اقتصادية واجتماعيةبتسبب  لنزاع مسمح

 جعل أسباب، وىذا ما يوجب معرفة واستثمارىا إيجابياً  يذا النوع من التحدياتلمتصدي لأىمية المرونة الحضرية  تأتي
 .اتعقب الأزم اً ومكاني اً كمؤشرات تحفز لتنمية شاممة زمنيالمدن تقع تحت خطر الكوارث والازمات والتي يجب أن تؤخذ 

 .عي الاستثمار في المرونة الحضريةدوا     -1-1
أولى الخطوات لوضع استراتيجية شاممة ومتكاممة لإرساء الأمن والامان الحضري في المدن المتعرضة للازمات ىي إن  

والتي تزداد حدتيا بعد  ياالضغوط والتحديات التي تواجي معرفةل اوتحميل اتجاىات التنمية فيي ،قراءة واقع ىذه المدن
واتباع  ،إدارتياتترافق مع عدم قدرة الحكومات والمعنيين عمى  ما غالباً  والتي ،تعرضيا لمكوارث )الطبيعية والبشرية(

 : [16]الآتيلمتمثمة باو لمتحديات المفروضة عمييا  في معالجة النتائج الكارثية فقطالحمول الآنية 
 الساحميةالأراضي  لى زيادة التجمعات فيإنمو الحضر المستمر والضغط عمى الأراضي والخدمات مما دفع  -

  .وعمى المنحدرات وفي العشوائيات وغير ذلك من المناطق المعرضة لممخاطر
  .المادية تركيز التنمية عمى المستوى الوطني ونقص المصادر -
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 .من قبل أصحاب المصمحة المحميين في التخطيط والإدارة الحضريةلإدارات المحمية وعدم كفاءة المشاركة ضعف ا   -
في حالة الأزمة ، أما ل منياكلعوامل خاصة ب تبعاً  من منطقة لأخرى ولكنيا تتباينعامة تعتبر العوامل السابقة 

 منيا:و  ،ت الموقفسياسية التي أججإلى الما بين العوامل الاقتصادية والاجتماعية تعددت فقد السورية 
موية الخمسية ومنيا ط التنغم من الخطبين الأقاليم ونمو بعض الأقاليم عمى حساب أخرى بالر  ح ضفاوت تنموي وات -

عمى  ت محظ نتائجيا لم  أن  ية متوازنة إلا  وفق أىداف تنمية إقميم وضعتالتي  (2015-2011) شرةع الحادية الخطة
أداة  ة تنموياً بعض المناطق الميمش فيي اتخذ من سوء الأحوال الاجتماعية ذالنزاع المسمح الدائر ال الأرض نتيجة
الميممة ت إلى صعوبة احتواء الأزمة والسيطرة عمى المناطق البعيدة د  أمركزية القرارات  ، ولا شك أن  لتأجيج الأزمة

وخاصة أن النزاع المسمح لم يسبق ، ولم يعد بالإمكان إدارتيا خذت ساحة لبعض اليجمات الأرىابيةوالتي ات   ،اً تنموي
 .لسورية التعامل معو

نماط التنمية المتبعة كان إلا أن أ السورية الأزمةمن أسباب  مت جزءاً كشالتي  حضرتحديات التّ  من غمو بالرّ نّ ألاحظ ي  
إمكانيات والتضرر في المجالات البيئية والاجتماعية لا سيما في ظل غياب التعرض لخطر الإرىاب  ليا دور في

إعادة النظر في  يجب ةتحقيق الانتعاش المستدام عقب الأزم لذلك من أجل ،تخطيطية لإدارة الكوارث والأزماتدارية إ
عادة الإعمار في بمد ما الخمفية الاجتماعية والثقافية والاقتصادية  خاصة أنّ  ؛الن ي ج التقميدية إزاء مساعدة الإغاثة وا 

وضع استراتيجية إعادة إعمار أكثر مرونة  وىذا يؤكد أىمية، [6]مقاومتو لمكوارث والأزماتمستوى ىي التي تحدد 
نظام فق بل تعمل و  ،فحسب آنية لا تتوقف عمى حمول السورية تنطمق من مبادئ الاستدامة الحضرية لإدارة الأزمة

ىذا يتوضح من الفوائد التي تحققيا المرونة و  وضع إجراءات واستعداد وقاية منيالتنبؤي مستقبمي لمكوارث المتوقعة 
  :[16]الآتيبوتتمثل 

  .ومشاركة فعالة لمسكان ،في حالات الطوارئ والتراثصول المجتمعية لأاو حماية الأرواح مكاسب بشرية واجتماعية:  -
التحتية  لى زيادة الاستثمار في المباني والبنيةإضمان خسائر أقل ما يقود : الاقتصاديمكاسب العمل والنمو  -

 أكثر. اً ب استثمار ذضل لمدن تجفأوزيادة فرص العمل وحكم 
ن غدت حت  ولكن  ،وضرورة الوعي ليا الحضرية المرونةيتبين من الفوائد السابقة أىمية  ومبررات مفاىيم المرونة ى وا 

مل المرونة إلى فعل واقعي متكامل، ما يتعمق بكيفية نقل أطر عالمجتمعات اليوم تكافح في بقوة أكبر فإن  مثبتة اتباعيا 
وكيف يمكن  ،مختمف المجالات التنموية أن تدرج المرونة في سياساتيال الإدارات المحمية يتوجب عمىفمثلا كيف 

في  وعمى الرغم من أن   القياس في مجال المرونة الذي ظير ضرورة في الواقع ىذا ي   ؟،تجاىياليا معرفة مدى التقدم 
البيئية والاقتصادية وغيرىا من التأثيرات المادية والاجتماعية و الجمع بين مقاييس متينة تدمج  تطور مستمر إلا أن  

فكير العابر راصف والتّ وىذا سوف يتطمب المزيد من التّ  نسبياً  التأثيرات البشرية عمى نحو ملائم ما زال مجالا  ناشئاً 
  .اه بناء مجتمعات مرنة ومتماسكةجللاختصاصات والدراسات في مجال المرونة بيدف تطوير مقاييس أداء الإدارات المحمية ت

  مقاييس المرونة الحضرية لممدنتطوير     -1-2
نحو  امدنيمن ضرورة وضع خارطة طريق لمحكومات المحمية لتوجيو تطوير مقاييس لممرونة الحضرية أىمية  تأتي

 ،فتقر إلى التأىيل في مجال إدارة الكوارثي الإدارية والتخطيطية المتبعن نموذج البيئة أوخاصة  ،القدرة عمى الصمود
 البحث ذاسيتم في ىلذلك  ،المدن مرونة في تخطيط الأداءعزى إلى غياب معايير ومؤشرات لقياس ن ي  أي يمكن ذوال

لإجراءات المعتمدة من قبل المؤتمرات المعنية بالحد من االتوجيات و تطوير مقاييس المرونة من خلال تحميل اقتراح 
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عدة دراسات وأبحاث قامت مفيوم المرونة الحضرية و  وكذلك تحميل ،نةو والحملات العالمية لممر  ،والأزمات الكوارث
 . مع حالة الدراسة بما يتناسبللاستفادة منيا في تطوير مؤشرات ومقاييس مرونة المدن  المرونة الحضرية مقاييس بتطوير

 دراسة المقاييس المعتمدة في الحراك الدولي نحو المرونة  -1-2-1
 (1994)الأزمات بدءاً من مؤتمر يوكوىاما عام  مؤتمرات الأمم المتحدة التي انعقدت بشأن إدارةبالرغم من العديد من 

فكر المرونة كإطار لمتفكير وىدف إنمائي انطمق في أجندة  الذي اعتبر خطوة الإنطلاق لموقاية من الكوارث، إلا أن  
الأمم المتحدة في مطمع الألفية الثالثة عندما أشار التقرير الرسمي لمؤتمر الأمم المتحدة العالمي الثاني لمحد من 

إلى قدرة المجتمعات والمدن عمى  HFA -Hyogo Framework for Action (4222-4202)الكوارث إطار عمل ىيوغو
 جزءاً من خطط ىيكون توضرورة أن  ،ة عمى جميع المستوياتعمى أىمية ثقافة المرون من خلال التأكيدالصمود 

تقميل  ،بناء الوعي ،المخاطرمعرفة ، بناء القدرة المؤسساتيةىي:[19] ليذا الإطار خمس أولويات، التنمية الوطنية لمبمدان
 .الجيوزية والتحضير لمعمل، المخاطر

حيث ىيوغو أصبح فكر المرونة من المواضيع البارزة في المؤتمرات الدولية التي تعقدىا الأمم المتحدة،  منذ مؤتمر
 ومنيا: ار عمل ىيوغو عمى المستوى المحميتوالت الأجندات والنشاطات لدعم تطبيق إط

  التي دعت إلى دعم تطبيق إطار عمل ىيوغو عمى المستوى المحمي   [19]:2010المرنة عام حممة المدن
 .لممرونة الحضرية اً وتستمر أعمال ىذه الحممة لتطبيق نتائج عدة أجندات عالمية دعم

 [24]: ةبرنامج المرونة الحضري Urban Resilience programme لذي أطمقو موئل الامم المتحدة عام ا
  التنمية.المخاطر في خطط  وتقميل الاستدامة الحضريةلمساعدة الحكومات المحمية في تطبيق المرونة من خلال دمج  2012

 2030-2015 إطار سيندي لتقميل مخاطر الكوارثSendai Framework for Disaster Risk Reduction  

أىدافو السبعة بما وحدد  ،من الكوارث المنعقد في سينديوضع في المؤتمر العالمي الثالث للأمم المتحدة لمحد الذي  [19]
في  2015التي وضعت عام Sustainable Development Goals (SDGs)  يتناسق مع مؤشرات أىداف التنمية المستدامة

الاستثمار  -2الوعي لمخاطر الكوارث،  -1مع إعطاء أولوية لأربع مجالات وىي  لمتنمية المستدامةالأمم المتحدة قمة 
عادة بناء أفضلتعزيز التأىب لمكوارث  -4تعزيز وتقوية جية حكومية لإدارة الكوارث،  -3المخاطر من أجل المرونة في الحد من   .وا 

 التي  17 ال ىدافالأ تيا أجندة عمل أديس أبابا لتحقيقالتي عزز  2015بشأن تغير المناخ تفاقية باريس ا
 .[19]لقياس التقدم تجاه تحقيقيا إجراء معياري )استيدافات( 169ليا و  2030وضعت في خطة التنمية المستدامة 

  مؤتمر القمة العالمية لمعمل الإنسانيWorld Hummanitarian Summit  أجندة الانسانية( في استنبول(
التزام لمعمل وصياغة  32محاور رئيسية لمعمل ل  7جرى فيو تحديد اتفاق جديد لتعزيز المرونة وتنظيم  2016عام  

 أىداف رئيسية. 3
 مم المتحدة الثالث للإسكان والتنمية الحضرية المستدامة الاتفاق الأخير كان في مؤتمر الأHabitat III 

 أن   مشيراً إلى 2050تمت مناقشة مشكمة التحضر والنمو الحضري المتوقع لعام  فيو 2016عام  المنعقد في الإكوادور
دارتيا من أىم المسؤوليات لمرونة وصمود العالم ال  .[19] ي نعيش فيوذتخطيط مدننا وا 

  الأجندة الحضرية الجديدةNew Urban Agenda- NUA يتعين اتباعيا  كأولويةموضوع المرونة  تتناول التي
  [18]وتأمين الفرص لمجميع، وتنمية حضرية مرنة المستدامالرخاء الحضري و الفقر والاندماج الاجتماعي،  ءالمجالات لإنياكافة في 
 قيادات التي ت زود لات العشر المطورة يساستتضمن الأو ( حممة مدينتي تستعد) 2020-2010 العالمية الحممة

تكون بمثابة مقاييس مدى التقدم نحو  ىذه الاساسياتيتضمن إجراءات تنفيذ كل عنصر من  دليلكالحكومات المحمية 
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 واستخدام تحديد -2، الصمود عمى القدرة أجل من التنظيم والإعداد -1:[16]ىذه الأساسيات بوتتمثل مرونة 
 تصاميم تطبيق -4، الصمود عمى القدرة أجل من المالية القدرة تعزيز -3، والمستقبمية الحالية الخطر سيناريوىات

 القدرات تعزيز -6، الطبيعية البيئية ووقاية النظم الطبيعية الحواجز حماية -5، الصمود عمى قادرة حضرية وتنمية
 التحتية البنية قدرة زيادة -8، وتقويتيا الصمود عمى المجتمعية القدرة فيم -7، الصمود عمى القدرة أجل من المؤسسية

عادة التعافي عممية في الإسراع-10، لمكوارث الفعالة الاستجابة ضمان -9، الصمود عمى   .البناء وا 
سياسات وأداء الحكومات المحمية تجاه تحقيق المرونة ىامة في نجاح تقييم  ةخطو السابقة  الأساسياتتعتبر 
 .التي تحدد ىيكمية المدن المرنة وخاصة إذا أخذت بالاعتبار الخصائص والمقاييس ،المدني

 ىيكمية المدن المرنة  -1-2-2
 ،جل التنمية المستدامةأ في الوقت ذاتو توفر الفرص من يان  أوالتحديات إلا الأخطار المدن ىي مركز  بالرغم من أن  

 :[16]ذا اتسمت بصفات المرونة الآتية إخاصة 
   والميام. وتحديد السياسات تتم فييا مشاركة فعالة لأصحاب المصمحة مسؤوليات محددةمدينة ذات قيادة قوية وتنسيق 
   لمحفاظ عمى خصائصيا الوقائية باعتبارىا حواجز طبيعية. اية الطبيعية داخل المدينة وحوليتحدد النظم البيئ 
   وذات خطة مالية ملائمةار المبكرذتمرار وربطيا بنظم الإنذات خطط لمتأىب والاستعداد الوقائي لمكوارث وتحديثيا باس ،. 
          مدينة ذات استراتيجيات إعمار وتأىيل وتعافي لما بعد الكوارث مع التخطيط طويل الأمد.                          

تؤىميا لمصمود  المرنة لممدن تصفا 7 تحديد 2017قمة المرونة الحضرية لمعام في مؤتمر لك فقد تم  إضافة إلى ذ
ة، المرون، و يالاحتياط التكرار ،لمتانة، واوالمؤسسات سكانوصمود ال، الانعكاسيةكيف بشكل أسيل لمصدمات وىي: ت  وال
، )الأحياءبخصائص المرونة الحضرية التي تمتد إلى عدة مستويات صفات المدن المرنة  ترتبطو . ةالتكاممي، و ةالشموليو 

الصحة  -1 [3]: وىي أربع سمات ىيكمية المدن المرنة التي ترتكز عمى لتشكل بمجممياأو الدول( المدن او الأقاليم 
تمكن سكان  النظم الاجتماعية والمالية التي: وتعني الاقتصاد والمجتمع -2، وتعني صحة ورفاىية الجميع والعافية

القيادة  -4 ،قالخدمات في المناط التي توفر البنية التحتية والبيئة -3، والعمل بشكل جماعي المدن من العيش بسلام
 . القيادة الفعالة، وسمطة أصحاب المصمحة، والتخطيط المتكامل: وتعني الاستراتيجية

عند وضع الخطط والاستراتيجيات التنموية ولكن  ىعراالأىداف العامة التي يجب أن ت  السابقة الأربعة السمات تمثل 
عزى والتي ت  سباب الاستثمار في المرونة ألدواعي و  اً نظر في الواقع،  ىذه السمات كفيمة ببناء مدن مرنة؟التساؤل ىل 

 ومقاييس خصائصلذلك فإن  ،معقدةالتي تؤدي إلى تغييرات بيئية واقتصادية واجتماعية ممارسات التنمية الخاطئة  إلى
المرن الذي يعكس آثار ري وبمتطمبات الشكل الحضبمتطمبات اقتصادية واجتماعية وبيئية المرونة الحضرية ترتبط 
 .الاجتماعية والبيئية والاقتصاديةيجسد ويحدد العمميات و المدن  فيمبادئ المرونة المتبعة 

  Resilient Urban Form standards مقاييس الشكل الحضري المرن -1-2-3
 فقد مرونة المدينةي لو تأثير كبير في ذال المرن الحضري الشكل بدراسة بشكل أساسي الحضرية المورفولوجيا تيتم

خاصية )الحماية والحفاظ  تطورت المناىج المؤثرة في البيئة الحضرية من التوجيات الساكنة للاستدامة التي تحمل
 نموذجما تحول  اً ة الحضرية لممدن والذي يعتبر نوعالممنيج( إلى التوجو المرن المحدد بالخاصية الديناميكي المستمر

برت بقدر ت  ي المرن اعر سمات الشكل الحضعدة دراسات طرحت  لذلكووفقاً ، [7] ج المرونةذالاستدامة إلى نمو 
  [8:الآتيالأخرى وتتمثل ب حدياتأو تيديدات الإرىاب والت أومناخياً  سواءً كان بيئياً ل التغيير الناتج لتحم  المرونة الحضرية مقاييس 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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   الحراري للاحتباس المسببة الغازات انبعاث خفضو  مطاقة،ل أقل استخدام وىذا يؤدي إلى: )لتضام( الكثافةزيادة ،
 .المتضام الكثيف الحضري بالشكل ترتبط كفوءة لتكنولوجيات أكثر استخدام في والتوسعالمفتوحة  الفضاءات وتشكيل

  (.المبانيتشكيلات  تنوع المشاة، ، تفعيلةالقصير  البموكات ،المختمط الاستعمال)من حيث  :التنوع أوفكرة اللاتجانس 
  ىذا المقياس يجب أن يتم ضمن المؤسسات لتكرار احتياطي في ىياكميا الإدارية :التكرار الاحتياطي.  
  ولكن  المترابطةتتضمن تعدد المراكز  البنية الحضرية المنمطة حيث أن  لوحدات التركيبية المنمطة( ا)نظام نظام التنميط
  فشل دون التأثير في البنية الوظيفية الكميةت ما يجعميا ،مرتبطة بقوة ببعضياير غيجعميا ع كل منيا بدرجة من الاستقلالية تمتي
 لمناس وأصحاب العلاقة لممشاركة في الاستجابة لمتغيرات والتصدي للأزمات لإتاحة فرصة:س المال الاجتماعيرأ ،

  مما يؤثر في الشكل الحضري المرن. يحقق توزيع المنافع بصورة عادلة ومستوى عالي من إمكانية الوصول وىذا بدوره
   )بمعنى التنظيم الذاتي يستند إلى الشكل الحضري المتعدد المراكز أكثر من الأحادي التغذية المرتدة )الاسترجاعية

 ظيم الذاتي يبدأ محميا  .نالت أن   أي (أعمى -أسفل)من خلال العمل وفق نظام  المركز
ولكنيا في المجمل تيدف جميعيا لتوفير  ،المعتمدة ىناك تفاوت واختلاف في إجراءات المرونة مما سبق أنّ لاحظ ي  

)البيئية  غم من عدم وضوح أىمية كل منيا بالنسبة لأبعاد التنميةشاممة لقياس مرونة المدن عمى الرّ مقاييس 
تطوير مقاييس لممرونة الحضرية وتصنيفيا حسب كل برز دور البحث في وىذا ي  والاجتماعية والاقتصادية والإدارية( 

 .لاحقاً بعد ومجال من مجالات التنمية الشاممة كما ىو موضح 
 الوعبيير الوقترحت لقيبس هرونت الوذى الحضريت  -1-2-4

تتضمن مجموعة  يالتي تبين أن  او جيات والدراسات السابقة في قياس المرونة دراسة وتحميل توجيات البالاعتماد عمى 
جراءات التوجو نحو المرو الإجراءات المعيارية واسعة من الأساليب و  نة في كل يمكن البناء عمييا لتطوير مقاييس وا 

ومستويات  ف حسب التزام المدن بنسب ومعاييربل تختمفالمرونة لا تعد حالة مطمقة  ،مجال من مجالات التنمية
حسب الاىتمامات التنموية لممدن وما تتطمبو من إجراءات تجعميا مرنة قد لا تتطمبيا  اوالتي تختمف بدورى ،المرونة

اختيار ، وذلك بضمن كل مجال من مجالات التنمية تحديد المرونة معاييرمصفوفة لذلك تم تطوير  ،مناطق أخرى
 .مرونة المدن الحضريةالمقترحة لمقاييس ال( 1السابقة الذكر ويوضح الجدول رقم ) وجياتالت  منيا في  اً وتكرار  اً ثر ورودالأك
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 (: مقاييس المرونة المقترحة لقياس مرونة المدن1الجدول رقم )
 الورونت الإداريت الورونت البيئيت

إ .0
 ػذاد خشائظ نًُبطق الأصيبد ٔانكٕاسث انطجٛؼٛخ

ص .4
، ٔتشكٛم انطجٛؼٛخٚبَخ انجُٛخ انتحتٛخ انخضشاء ٔانضسقبء يٍ خلال حًبٚخ انُظى انجٛئٛخ 

 انفشاغبد انًفتٕحخ

3. ٔ
 ضغ خطظ استشاتٛجٛخ نحًبٚخ انجُٙ انتحتٛخ ٔسصذْب ٔتحذٚج انجٛبَبد ثبستًشاس.

د .2
حًبٚخ انُظى انجٛئٛخ يٍ استشاتٛجٛبد انًذُٚخ ٔخطظ  -ػى انتُٕع انحٕٛ٘ ٔانجٕٛنٕجٙ

 انتًُٛخ انحضشٚخ 

ا .2
 نقذسح ػهٗ انتكٛف يغ انتغٛش انًُبخٙ .

د .6
 ٔاتجبع يجذأ انُسٛج انًتضبو.ٔصٚبدح انكخبفخ انحضشٚخ  يج الاستؼًبلاد

ت .7
 كشاس احتٛبطٙ فٙ تٕصٚغ انًٕاسد ٔشجكبد انجُٛخ انتحتٛخ

ا .8
 نشكم انحضش٘ انًتؼذد انًشاكض ٚسبْى فٙ انتكٛف انزاتٙ

إػذاد ْٛكم تُظًٛٙ إداس٘ )نجُخ انًشَٔخ( ٔتحذٚذ انُٓج انتشبسكٙ ٔتحذٚذ الأدٔاس  .0

 ٔرٔ٘ انكفبءح 

يٍ الأصيبد ٔانكٕاسث يٍ أٔنٕٚبد انخطظ انٕطُٛخ ٔضًبٌ ٔجٕد خطظ جؼم انحذ  .4

نهكٕاسث ٔتحذٚخٓب ثبستًشاس ٔسثطٓب ثُظى الإَزاس  خٔانطٕاسئ انٕقبئٛ انتأْت ٔالاستؼذاد

 .انًجكش ٔصٚبدح قذسح انتؼبيم يغ انطٕاسئ يٍ خلال تذسٚجبد انتأْت انؼبيخ

 انخجشاد انسبثقخ نتحقٛق انًشَٔخ انجحج انذائى نلاستفبدح يٍ الاسبنٛت انًتطٕسح ٔ .3

 انتطٕٚش انقبََٕٙ انتخطٛطٙ ٔقٕاٍَٛ انجُبء ٔتحذٚخٓب ثًب ٚتلاءو يغ الأخطبس انًستجذح .2

 انتخقٛف  ٔانٕػٙ تجبِ الأصيبد ٔانكٕاسث فٙ انًؤسسبد الأكبدًٚٛخ ٔالإداسٚخ  .2

 ٔانلايشكضٚخ فٙ إداسح ٔثُبء انًشَٔخ فٙ كبفخ انًجبلاد. اػتًبد يجذأ انحكى ٔانحٕكًخ .6

 انًشبسكخ انًجتًؼٛخ ٔانًسبػذح انًتجبدنخ نهٕصٕل إنٗ انُتبئج انتٙ تتؼهق ثبنكٕاسث .7

انقٛبو ثبنتقٛٛى نهًخبطش ٔتحذٚخّ انًستًش انًُتظى ٔاػتجبس رنك أسبط انتخطٛظ  .8

 انحضش٘

 ًب ٚضًٍ يشَٔخ الاستجبثخ نهتغٛشاد( )تكشاس انتُظٛى انًؤسسبتٙ ث انتكشاس الاحتٛبطٙ .9

ا .02
 أػهٗ( –نتُظٛى انزاتٙ )تؼذدٚخ انًشاكض َظبو أسفم 

 الورونت الاقتصبديت الورونت الاجتوبعيت

ت .0
نخطظ انٕطُٛخ استشاتٛجٛخ حًبٚخ انجُٗ انتحتٛخ انحٕٛٚخ ٔتخطٛظ استؼًبلاد الأساضٙ يٍ خلال إجشاءاد انًشَٔخ اضًٍٛ 

 الاصيبد ٔانًخبطش()انقذسح ػهٗ انصًٕد تجبِ 

س .4

 ثشايج انتذسٚت ٔانتأْٛم لأصحبة انؼلاقخٔفغ انٕػٙ ثشأٌ انحذ يٍ يخبطش انكٕاسث فٙ انًُبْج انًذسسٛخ ٔانجشايج انتخقٛفٛخ 
ت .3

ٔتقذٚى حٕافض نًشبسكخ انُبط فٙ  ،ػضٚض انتًبسك الاجتًبػٙ ٔانًشبسكخ انًجتًؼٛخ نتٕفٛش انذػى الاجتًبػٙ نهًتضشسٍٚ

   .شاد ٔانتصذ٘ نلأصيبدالاستجبثخ نهتغٛ
ا .2

 انحضشٚخ.نحذ يٍ انفقش يٍ أٔنٕٚبد انًشَٔخ 

ت .2
  انصحٛخ ٔانشػبٚخ انتؼهٛى يجبَٛخيٍ حٛج  انًشَٔخ إجشاءاد ضًٍٛ

ن .6
  ٔانطجٛؼٙ انخقبفٙ انتشاث نحًبٚخ حٙ نكم انكٕاسث إداسح جبٌ

7. (
 انًشٌ انحضش٘ انشكم فٙ تؤحش  Accessibility (انٕصٕل إيكبَٛخ

   نهصذيبد انتصذ٘ ػهٗ قبدس ثبلاستقلانٛخ تغًٚت يتًبسك ٚكٌٕ يشكض كم ثحٛج انًشاكض انًتؼذد انحضش٘ نشكم.ا9

ٔضغ استشاتٛجٛخ فؼبنخ نتٕفٛش  .0

انتًٕٚم انكبفٙ نهٕقبٚخ ٔالاستجبثخ ٔانتؼبفٙ 
انطٕٚهخ ٔ ٔانًتٕسطخ  ٔتخصٛصّ نلإجشاءاد

 ذح نًا

تحذٚذ يٛضاَٛخ سُٕٚخ يٍ أجم   .4
 قبٚخإجشاءاد انتأْت ٔانٕ

تحذٚذ انًٕاسد ٔتشتٛجٓب حست  .3

أٔنٕٚبد انتحذٚبد ٔانًخبطش )تحذٚذ خطخ يبنٛخ 
لإداسح الأيٕال حست انًذٖ انضيُٙ انًطهٕة 

 تخصيص صنذوق الطوارئ، ٔنكم إجشاء(

يٛضاَٛخ  إداسح الأصيبد ضًٍ  ٚضبف إنٗ
 انخطظ انسُٕٚخ 

 [18] ، [24]،[19] ، [16]، [8]، [3]، [14]المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى المراجع 

الأمر الذي يختصر جيد البحث عن  ،تساعد المعايير السابقة في قياس قدرة المدن عمى الصمود تجاه الأزمات
آلية بدوره العمل وفق يتطمب وىذا ، السورية عمار ناجحة لممدنإوالانطلاق بإعادة الدوافع والأسباب لحدوثيا 

دارة الأزمةإعادة الإعمار و المعنية بلجيات ا عملتنظم  ومراحل مرنة  .في سورية ا 
 تطوير هراحل اعبدة الإعوبر في سوريت إلى هراحل أكثر هرونت  -1-3

ت ركز عممية إعادة الإعمار التقميدية غالباً عمى مرحمة البناء بعد حدوث الكارثة فقط، بينما تيتم استراتيجية المرونة 
العمل عمى تطوير  لذلك فقد تم   استدامة أكثر مدن إنشاء في يساعد مما للأزمات المشاكل السابقة الحضرية بمعالجة

ينتج ( اشير 9 - 6) مراحل إعادة إعمار بالاعتماد عمى استراتيجية المدن المرنة التي ىي نتاج عممية تترواح من
أساسيتين يتم اعتمادىا من قبل شبكة عنيا خطة عمل مركزة لتحديد المشاريع التي تجسد المرونة واقعياً باتباع مرحمتين 

 :[3]والمراحل ىي Resilient Cities 022 100ال المدن المرنة
 : إجراء دراسة شاممة لممدينة لتكوين تصو ر عام عنيا وتحديد أصحاب العلاقة المسؤولين عن المرونة.المرحمة الأولى  -
التنمية يحددىا أصحاب العلاقة من حيث التشخيص والتقييم  ىنا تبدأ عممية استراتيجية المرحمة الثانية:  -

والبدء بتشكيل ورش عمل ودراسة التمويل مع ضرورة  مشاريع قابمة لمتنفيذ وتقييم الفرص والمخاطرلمبادرات عممية أو 
 إضفاء الطابع المؤسساتي.
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ول إلييا عمى الأمد القريب لموص أولويات العملىو تطبيق الاستراتيجية من حيث توثيق  المرحمة الأخيرة:  -
وثيقة حية مرنة قابمة لمتغير وفق المستجدات والظروف  أنّ استراتيجية المرونة ىي ي لاحظ مما سبقوبذلك  .والبعيد

 )مدينتي تستعد( في دليل حممة تمكين المدن من القدرة عمى الصمود الطارئة عمى المدينة وىذا ما تم الإشارة إليو
  [16]تنفيذ سياساتيا العشر من خلال تحديد خطوات يجب عمى الحكومات المحمية اتباعيا في مدنيا كالآتيحيث تم التركيز عمى 

التنظيم المؤسساتي بإشراك كافة أصحاب المصمحة والقرار من الإدارات التنظيم لتنفيذ الأساسيات العشر من حيث:  -1
 في بناء المرونة لتتخذ العممية التشاركية الطابع الرسمي.المحمية والييئات الاكاديمية والقطاع الخاص والمجتمع المحمي 

دراسة شاممة عن المدينة لجمع المعمومات وتنظيميا  : يتم من خلالالتقييم لمخاطر المدينة والاستجابات المحمية -2
 بمشاركة أصحاب المصمحة )تحميل المخاطر والأزمات التاريخية والحمول السابقة وفق أدوات لإعداد مسودة تقرير التقييم(. 

تطوير الرؤية والاستراتيجية والأىداف  يتم المخاطر تقييم نتائج عمى بالاعتماد وضع خطة واستراتيجية العمل: -3
 .من قبل الادارات المحمية والجية المسؤولة عن التنفيذ ومصادر التمويل العامة والخاصة )طويمة ومتوسطة وقصيرة الأمد(

 تتضمن تحديد المسؤوليات من أجل التنفيذ وتحديد مصادر التمويل وآلية التنفيذ والجية المسؤولة.تنفيذ خطة العمل :  -4
يجب أن يكون منذ البداية لضمان الالتزام بالأىداف  التقييم والمتابعة )رصد المؤشرات والتقييم والإبلاغ(: -5

المسؤولة عن وتحديد الإدارات الأداء نحو المرونة لمرصد والتقييم لقياس  خطة شاممة ويتم من خلال صياغة الموضوعة
 .الرصد والتقييم

 صمح لأي منطقة،لاحظ من المراحل السابقة أنّ عممية المرونة الحضرية شاممة لمزمان والمكان وليست عامة تي  
إلى  لدراسة من أجل القيام بالتّحميل الدقيق لممنطقة وتاريخيا وصولاً ا حيث تيدف لتشكيل جية رسمية تابعة لمنطقة

تحديد المواضيع التي كان يجب معالجتيا تضمن  تكوين قاعدة معمومات أساسية عنياوضعيا الراىن ليا، ما يساعد في 
ولكن بالرجوع إلى مراحل التخطيط بشكل عام في سورية تبين أنو تتم ضمن إطار المركزية عمى قبل الازمة وبعدىا، 

المدى الطويل من خلال التبعية المركزية لييئة تخطيط الدولة والتعاون الدولي ووزارة الإدارة المحمية والبيئة أو وزارة 
ية تطوير مراحل دون النظر في أىم مراني التقميدية،تضع ىذه بدورىا أسس التخطيط العالأشغال العامة والإسكان التي 

 متغيرات كل منطقة سوى مراحل إعداد المخططات التنظيمية التقميدية التي بدورىا بحاجة إلى تطوير،تخطيط تتناسب مع 
. لتي ليس ليا الصلاحية في اتخاذ القرارا حتى في التنسيق بين الوحدات الإداريةلا سيما في ظل غياب المرونة 

 لذلك بالاستناد عمى ما تقدم من سياسات ومراحل استراتيجية المرونة والخطوات العشر لحممة مرونة المدن، يمكن
عمل لإعادة الإعمار في سورية تنطمق من الظروف المحمية لأي مدينة يراد إعمارىا من خلال الخطوات  آليةتطوير 

 (1) الموضحة في الشكل التالي رقم
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 لإعادة الإعمار في سورية لاستراتيجية المرونة الحضرية)المراحل( آلية العمل المقترحة  (:1الشكل رقم )

 المصدر: إعداد الباحثة
 

 الميامو  المتضمنة المعنيين لجنة المرونةم المراحل المقترحة عممية إعادة الإعمار في سورية من حيث تحديد نظ  ت  
يضمن شمولية خطط إعادة  بماخذ بالاعتبار الوضع قبل الأزمة وأثنائيا وبعدىا، أي محدد وفق جدول زمنيليم الموكمة 

 سياساتبدراسة  ىذا الأمر يتعززو  ،المستمرة الطارئة عبر الرصد والمتابعةلمتغيرات والمستجدات  الإعمار ومراعاتيا
 .عمرانياً وفق مبادئ المرونة الحضريةو  اقتصادياً و  عادة إعمار مدنيا اجتماعياً إختمف الدول العالمية التي قامت بتوجيات مو 
 مختمفة  عالمية المرونة في ممارسات حضريةاتجاىات     -1-4
وطورت والممارسات لمدن قامت باقتراح حمول وسياسات تحفز لممرونة تجارب القيام بدراسة تحميمية لمختمف ال تم  

إيجابية لتحويميا إلى فرص تجاه التحديات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية عمى مختمف المستويات  استباقيةسياسات 
إعادة  تجارب إحدى ومقارنتيا مع،  [11]الدنمارك وفيجل في، [10]نابوتويامي في اليا ،[19]رياس في إيطاليا :ومنيا
نتائج تحميل التجارب من حيث ل اً اختصار  (2) رقم ويوضح الجدول ، [1]درسدن في ألمانيامدينة  كتجربة عمارالإ

 .التحديات المواجية والنموذج المعتمد لمتصدي ليا وآلية تحويل ىذه التحديات إلى فرص
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 درسدن في ألمانيا فيجل ، مع إعادة إعمار - تويامي –(: نتائج مقارنة ممارسات المرونة الحضرية في كل من رياس2الجدول رقم)
 مانيالأ -درسدن  الدنمارك -Vejle  فيجل اليابان - Toyama  تويامي إيطاليا - Riaceرياس 

ات
حدي

الت
 

 ىجرة سمبية ىائمة -نقص سكاني كبير
لى المراكز  منيا إلى أمريكا الشمالية وا 

انكماش اقتصادي  -الصناعية الإيطالية
ىجرة الأنشطة الاقتصادية من  -

 رىابإ -المراكز الحضرية الصغيرة 
 وعدم استقرار اقتصادي واجتماعي

الشيخوخة  -ة(مالبطالة )نقص اليد العام
السكانية بسبب ارتفاع متوسط العمر 

تحديات  –المتوقع وانخفاض الخصوبة 
 انتشار حضري – ديموغرافية

طرق  –استعمالات أراضي منتشرة )
 (انتشار المركبات الآلية –كثيرة منتشرة

 الطمب -التحضر -التغير المناخي
صناعات  -عمى البنية التحتية

تغير ديموغرافي لو آثار  -متغيرة
سمبية عمى الجانب الاجتماعي 
يتطمب إبداعات لضمان التماسك 
 .الاجتماعي وتحقيق مجتمع عادل

وزيادة  نقص في اليد العاممة
بعمر الشيخوخة،  السكان

تأثرت بالتقسيم الناتج عن 
الحرب عمى ألمانيا الشرقية 

والغربية، اقتصاد منيار تماماً، 
 في البنية التحتيةدمار ىائل 

تمد
لمع

ج ا
موذ

الن
 

ممئ الأماكن الفارغة والتحول من 
مأوى الطوارئ لمميجرين إلى إنجاز 

متكامل عبر اجراءات استباقية مبادئيا 
جتماعي والانتعاش ىي الاندماج الا

وحفظ التراث والتماسك  الاقتصادي
 الاجتماعي.

استراتيجية المدينة المضغوطة تركزت 
تنمية إسكانية  -النقل العامحول: 

الاستثمار  –واستعمالات مدمجة 
استراتيجية عبر  -الاقتصادي

القطاعات لتحقيق تكامل الشكل 
الحضري والنقل واستعمالات 

 الاجتماعيةالرعاية  -الأراضي

تنمية التعاون البمدي لمتصدي 
لمتحديات المواجية لمسكان من 

مدينة ذج: نمو  خلال اعتماد
مدينة متكيفة مع التغير  تعاونية،

، المناخي، مدينة مرنة اجتماعياً 
مدينة ذكية تحتضن التقنيات 

 الجديدة

عممية المشاركة  اعتمدت
الجماعية ففي المرحمة ما 

تم  1949- 1945بين 
لة جميع أنقاض المباني إزا

المدمرة وبعض المعالم 
الأثرية والثقافية والتاريخية 
 لممدينة  بمشاركة سكانيا

ص
 فر

إلى
ت 

ديا
لتح

ل ا
حوي

ت
 

)التجديد الحضري( تم اعتماده -1
كإجراءات استباقية من حيث الاندماج 
الاجتماعي لمميجرين والاستفادة من 
إمكانياتيم واعتبارىم كفرص أكثر من 

حيث اعتمدت عمى المشروعات  تيديد
 -2، الصغيرة مثل الحرف التقميدية

منح السكان ومنيم المياجرين مكافآت 
لحاجات النفقات تستخدم في المدينة 
فقط لتشجيع التجارة المحمية وىذه 

في ربط القطاعات  اً السياسة تمعب دور 
والخدمات وتعزيز التماسك بين 

الميجرين والمحميين حيث قرر البعض 
قاء في المدينة نتيجة وجود دوافع الب

لك تم إدراجيم ضمن لائحة ذوب ،لمبقاء
النظام الحضري لتحويل جميع 

التحديات الاقتصادية والاجتماعية إلى 
فرص، ولم تعكس ىذه السياسة 

الاتجاه الديموغرافي فقط التحسن في 
بل كان ليا دور في التقميل من ميزانية 

 .الدولة مقارنة بمراكز الإيواء

نشيط الشيخوخة من خلال الاستثمار ت
لتعزيز  النقل الصديق لمبيئةفي 

التغير في حياة السكان وخاصة 
تأمين خط  -1: المسنين من حيث

ترام في مركز المدينة وربط خطوط 
 جعل جنوبية مماالشمالية و الترام ال

 -2، مركز المدينة سيل الوصول
تنمية تعزيز المواطنة من خلال 

ن يتمكو  ستعمالاتإسكانية ودمج الا
غير العام و الجميع من استخدام النقل 

الآلي، حيث صممت المنطقة 
المركزية لتتضمن وظائف وفعاليات 
)ثقافية واقتصادية وترفييية وسكنية( 

أما من  -3، تحسن الجاذبية لممركز
ناحية الاستثمار الاقتصادي فقد تمثل 
بتعزيز الاستثمارات في مركز المدينة 

بإنتاجيتيا الاقتصادية من للاحتفاظ 
خلال تحسين النشاطات الثقافية 
وتحويل الأبنية القديمة إلى مكاتب 

شبكة المشاة وخمق ، وتطوير وسكن
 فراغات عامة أكثر..

تحسين نوعية الحياة من -1
خمق  -2 ،خلال تقوية الخدمات

-3 مجتمعات عادلة وشاممة،
تطوير أفكار أو اتباع سياسة )من 

 .(bottom-upأعمى –أسفل 
اتباع سياسة تطوير جديدة -4

لمنع تخريب الأراضي حول المدن 
الدعوة  -5)الأراضي الزراعية( 

لعمل معرض لتوضيح مبادئ 
ومفاىيم المرونة من أجل الحوار 
ضافة أفكار  حول الأعمال وا 

التركيز عمى  -6، لممرونة
استخدام  -7، الضعفاء نالمواطنو 

استراتيجي لمموارد المستدامة 
 .اقتصادياً واجتماعياً وبيئياً 

التوجو نحو التأثير المحمي -8
مثل تأمين فرص عمل أكثر أو 

 .زيادة نوعية أو رفاىية

بناء العديد من مساكن  -1
الأحياء القديمة والمركز 

 1969الثقافي الجديد عام 
 باتباع البناء المسبق الصنع

المعالم ترميم بعض  -2
التاريخية من متاحف 
 (وكنائس ودار أوبرا

                                                                           [1],[19]،[11]،[10]المصدر: إعداد الباحثة بالاستناد إلى المراجع 
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وفق رؤية استراتيجية مرنة تراعي البعد الزماني والمكاني وتمبي الاحتياجات  يتملم  إعادة إعمار درسدن أنّ حظ لاي  
نما  ،الحقيقية لممدن المتأثرة بالحروب عادة ترميم وتأىيل لبعض المراكز التاريخية والأثرية عمى  اقتصرتوا  العمران وا 

اتجاىات  لاحظ منفي حين ي   ،القطاعات التنموية دون الأخذ بالاعتبار آثار ما خمفتو الحرب من تدمير مختمف
ليس فقط عمرانياً بل أيضاً اقتصادياً واجتماعياً  لإعادة إعمارىايا سياسات أنّ  كل من رياس وتويامي وفيجل المرونة في

دارياً، حيث واجيت تمك المدن   وخاصةً لإعادة إعمارىا  معيا مرونة لمتعامل تسببت أزمات تطمب تحديات مجموعةوا 
؛ الحضرية لمرونةالعمل وفق مبادئ ابغياب رتبطة وجميعيا م ،حدوث الأزمةمرحمة لمتعمق بأسباب سابقة  أن الأمر

 للاستدامة الحضريةسياسات عبارة عن  بأنيالتحديات إلى فرص التحويل النماذج المعتمدة  حيث تبين من خلال
وىذا ما سيتم الاستفادة  .التحديات والتخطيط ليانبؤ بتمك التي تساعدىا عمى التز باتباع استراتيجية المرونة عزّ ت  و 

 .المدن السورية رإعماإعادة منو في تطوير استراتيجية 
 

  :النتائج والمناقشة
 تفعيل العمل باستراتيجية المرونة الحضرية لإعادة الإعمار في سورية      -1

دراسة الوضع الراىن لممدن السورية وتقييم آثار القيام ب تم  في سورية  المتبعة إعادة الاعمار منيجيةتطوير من أجل 
لموقوف عمى مدى الخمل في اتجاىات  ،ودراسة وتقييم الأطر الإدارية والقانونية والتخطيطية الخاصة بيافييا الأزمة 
ق لوضع الاقتراح المناسب لتفعيل المرونة ضمن الخطط التنموية والإدارية لمختمف المناط تمييداً  ،المتبعةالتنمية 
المدن  باقي يحتذى بو في ليكون مثالاً شبو كامل  اً أحد أحياء مدينة حمص الذي شيد دمار  بابا عمروفييا حي بما  ،المتضررة
 المدمرة.السورية 

 تقييم الواقع التنموي في سورية في ظل الأزمة )الاضرار والاحتياجات( -1-1
أدت الأزمة التي تواجييا سورية إلى تراكم واتساع دائرة التحديات لتتخطى مسألة نقص الخدمات التنموية لتصل إلى 

راكمتو وأىم ما  ،التحتيةوحجم دمار وخراب كبير في أماكن السكن والعمل والبنية  ،الاستنزاف المفرط لرأس المال البشري
 : الآتيوتتمثل بذلك من التحديات وغير  المتعايش منذ مئات السنين تيديد في النسيج الاجتماعي والوطنيالأزمة 

 يشكمون بقدراتيم رأس مال بشري  والذين [20]الذي تجاوز نصف السويين تقريباً  ينالعدد الكبير من النازحين واللاجئ
 .تأمينو وتوفير شروط حقيقية لعودتيمغنى عنو في عممية التنمية إلا أن ىناك ىوة بين الحاجة ليم وبين المستقبل الذي سيتم لا 
 لعدم وجود ما يثبت ممكية النازحين  كبيرأدى إلى تغيير ديموغرافي  التدمير الحاصل لمبنية التحتية والعمرانية

، وىذا كمو أدى إلى تغيير التركيبة السكانية الي عدم قدرتيم العودة إلى مدنيموبالت الكبيرالدمار و لمنازليم نتيجة الحرائق 
إضافة إلى أن  [20] 2016حتى عام  2011عام ذ من ياعدد سكان% من 12.5حوالي في سورية حيث انخفض 

ترافق بزيادة  الدمارالمدن التي استقبمت الوافدين الييا من مناطق  عمىزيادة الضغط السكاني أدى إلى التيجير الداخمي 
 .بالأساس المعطيات ليذهالطمب عمى الموارد والخدمات الرئيسية في حين أن البنى التحتية والخدمية غير مؤىمة للاستجابة 

 وء الضغط عمى المرافق العامة من تدمير لنظم الصرف الصحي وسبمثل ت ،تدمير البيئة والموارد الطبيعية
  [21]عممية الاحتطاب و  نتيجة الحرائق تخريب الغطاء النباتيو  معالجة النفايات وتموث لميواء

 مى المؤسسات الناتج عن عدة أسباب منيا العقوبات المتخذة من قبل المجتمع الدولي ع الشمل الاقتصادي
حيث  ،، والدمار اليائل في البنية التحتية وانييارات في القطاعات الصناعية والزراعية والسياحةالاقتصادية في سورية

إلى  2010% عام  8.3، وارتفاع معدل البطالة من  [2]مميار دولار 226 ب سائر الاقتصاديةتقدر إجمالي الخ
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 14 حون السياحي القطاعخسائر  وقيمةكامل،  بشكل دمرت الصناعية يةسور  قدرة من % 67وكذلك ، 2018عام  باً تقري 50%
  [20]دولار مميار
 ووصمت نسبة  ،سوريين يعيشون في حالة فقر خمسةصل أصبح أربعة من أحيث  الفقر والحاجة ارتفاع معدل

مميار  60. متزامنا مع انحدار الناتج المحمي الاجمالي من  [17]%64.7رين الذي يقعون تحت خط الفقر المدقع السو 
العسكرية  دعم المعركةأي ، الحرب اداقتصالحكومة  اعتمادنتيجة ،  [20]2017مميار عام 30إلى  2011دولار عام 
 .لانتاجاوتراجع  اقتصادياً 

 التي تشير إلى التراجع الكبير في مؤشرات الحماية الاجتماعية من حيث عدم تمكين  الحالة الاجتماعية تدىور
 يعدو  الأفراد الوصول إلى الحد الأدنى من الخدمات كالمياه الصالحة لمشرب والغذاء والمباس والسكن والرعاية الصحية،

  1.5حيث قدر عدد المنازل المدمرة فييا سورية في تضرراً  الاقتصاديةو  الاجتماعية القطاعات أكثر من كنالس   قطاع
 لا مدارس ثلاث كل من واحدة فإن   عميما من حيث قطاع الت  أم  ، [2]لبالكام دمر منزل ألف 400 منيا منزل مميون
الصحي فقد تعرض  القطاعبوفيما يتعمق دة، المشر   لمعائلات مأوى أصبحت لأنيا أو متضررة لأنيا إما استخداميا يمكن

 من أكثر ىناككما أن  ، [2]  ةخارج الخدم منو %38 وائية إلى التخريب وأصبحمعظم قطاع الاستشفاء والصناعات الد
 . [15]2018 عام للأرواح في منقذة مستعجمة إنسانية مساعدة إلى بحاجة طفل ملايين 5.3 فييم بمن شخص مميون 13.1
دارة  .لخطيرة للأزمة السورية إلى استمرار الانخفاض الكبير في مستوى التنميةا التأثيراتتشير  إذا لم يتم تدارك وا 

عادة ترتيب أولويات القطاعات  أسس ىذه الأزمة وفق من خلال ومبادئ مرنة تنطمق من التخطيط لمعيش المستدام وا 
لحالية من جية والاستعداد لمرحمة الانعكاسات ما بعد خطار وللاستجابة للاحتياجات ارؤية متكاممة لمحد من الأ

وىنا تظير ضرورة تقييم الأطر القانونية  .وىذا مرتبط بالتنسيق الإداري والتشريعي والتخطيطي الأنسب ،الازمة
 في السياسات والخطط وتجاوز عادة الإعماروالإدارية والتخطيطية ومستوياتيا في سورية لإمكانية دمج عممية إ

 يا.الإشكاليات التي تعترض

 دراسة وتقييم الأطر الإدارية والقانونية والتخطيطية الخاصة بإعادة الإعمار في سورية  -1-2
تتطمب المأساة التي تعرضت ليا المدن السورية عمل دؤوب لتنمية الاستجابة الانسانية وردم اليوة بين واقع الخراب 

من الآثار اللاحقة للأزمة، ولكن يتضاءل الأمل  استراتيجيات كفيمة بالتخفيفمستقبل مستدام من خلال تأمين الراىن و 
مسألة  والتي لم تتعد   تخذ من قبل المعنيينالتي ت  الحالية والإجراءات الانجاز لا سيما في ظل الحمول  لتحقيق ىذا

 2012لمعام  66 المرسوم التشريعي رقم :[20]القوانينتميد لعممية إعادة إعمار حقيقي ومن ىذه  لاإصدار قوانين 
ساس القانوني والمالي لمتعمير في عدة مناطق استعادتيا الحكومة أو بغرض إعادة تطوير مناطق السكن يوفر الأالذي 

 طبيعة تغيير إلىالعشوائي وبموجبو تم  إحداث منطقتين تنظيميتين في محافظة دمشق جرت فييما عمميات ىدم أدت 
الخاص بتنفيذ  2015 لعام 23 والقانون رقم ،تدريجياً  الرازي بساتين في زراعية وأراض سكنية ومساحات ممكيات

اليادف إلى تييئة الأرضية التشريعية لإعادة الإعمار من خلال  2018 لعام 3 والقانون رقمالتخطيط وعمران المدن، 
صدر الحقوق والممتمكات، ولضمان حفظيا فقد  ضياع سيؤدي إلى والذيإزالة الأنقاض والمباني المتضررة في سورية 

الدرجة  حتىاشترط إثبات الممكية من خلال حضور صاحب العقار أو قريبو  الذي 2018لسنة  10 القانون رقم
لا   ،لحقوقيم لمدة شير من تاريخ الإعلان الرابعة بشرط تقديم الوثائق والمستندات المؤيدة  ستتمكن الوحدة الإدارية من وا 

ا عمى العقارات وذلك عند تطبيق ما ينص عميو القانون بإحداث مناطق تنظيمية جديدة ضمن الحدود الإدارية وضع يدى
 .لمدن وبمدات في أنحاء سورية لمتنمية أو إعادة الإعمار
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 الذيفي سورية  العام بالإطار التخطيطي ترتبطوالتي بدورىا  الحاليةإعداد خطط إعادة إعمار  يتمبموجب ىذه القوانين 
ينتج عن العمل عمى ىذا المستوى وضع مسودة الإطار الوطني و  المستوى الوطنيمستويات: عدة عمى  فيو يتم العمل

والجية الإدارية المنوطة بذلك وزارة الأشغال العامة  ،سنة والخطط الخمسية القطاعية 15لمتخطيط الإقميمي لمدة 
وفيو يتم وضع  المستوى الإقميميو ،والإسكان وىيئة التخطيط الإقميمي وىيئة التخطيط والتعاون الدولي ورئاسة الوزراء

المستوى و مي، والإسكان وىيئة التخطيط الإقمي سنوات من قبل وزارة الأشغال العامة 10خطط إقميمية وقطاعية لمدة 
تنفذ التي سنة من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان  20وضع المخططات التنظيمية لمدة فيو يتم  حيث المحمي

المستويات في  يتجسد دور ىذه أي، وزارة الإدارة المحمية والبيئة والوزارات القطاعية المختصةمع المشاريع التنموية 
تداخل  وجود لوحظمما سبق إلّا أنّو  .توجيات التنمية عمى كل مستوى ضوءإعدادىا في من خلال خطط إعادة الإعمار 

يجعل اتخاذ القرار التخطيطي والتنموي متعدد  الذيالأمر  ،في الميام والمسؤوليات وعدم التنسيق بين الجيات
التباينات التنموية بين  إلى التنمية القطاعية التي لا تأخذ بالاعتبار البعد المكاني تؤدي أنّ  الجيات والمستويات، كما

التي افتقرت إلى رؤية  الحالية ية إعادة الإعمارممععمى انعكس وىذا بالطبع  الأقاليم وضمن الإقميم الواحد
تنظيم  مسألة الأمر لتجاوز الأزمة حيث لم يتخط   بو استراتيجية واضحة ومرنة وىذا ما لوحظ من خلال ما يتم القيام

إعداده وفق الأسس  مّ توالذي  ،كما في مشروع المخطط التنظيمي لإعادة إعمار حي بابا عمرو مناطق سكنية محددة
 .تطويرىاتم التقميدية لمتخطيط العمراني التي لم ي

 العمل( ولوياتأ)التحديات و  حمص -بابا عمروإعادة إعمار حي  -1-3
تتمتع  دن السوريةالمثالث أكبر  مدينة حمص

فيي  متوسط بالنسبة لمبلادبموقع استراتيجي 
 لأكبراواصمة لممحافظات الأخرى والعقدة 

انيا كل عدد س، شك  ةسوري في لممواصلات
 حيث بمغ،  [12]% من سكان المحافظة75

إلا أنو  2010عام  شخص مميون ومئتي
بسبب عممية  [13]اً نخفض إلى النصف تقريب

نزاع ال ي شيدتيا المدينة نتيجةتالنزوح ال
واليجمات الإرىابية في المدينة والذي  المسمح

الدمار الشبو كامل لمعظم  ايأسفر عن
مما أدى  حي بابا عمرو ابما فيي ،أحيائيا

أو  الأحياء المجاورة نزوح سكانو إلى إلى
نسمة  5000ليصبح العدد  2010نسمة عام  35000 من وسكانقميص عدد ت ى وبالتاليالأخر  السورية المحافظات

ويقع عمى من جامعة البعث و  من مداخميا الرئيسية بالقرب يقع الحي في الجنوب الغربي لمدينة حمص .2017عام
 أحد المناطق المخالفة حي بابا عمرو، (2)الشكل رقم في  كما ىو موضحدمشق الدولي(  -ب)طريق حم طريق ميم

لمتنمية العمرانية في  من جممة المشاريع الاستراتيجيةاقترح تنظيمو والذي  ونمط سكني شعبي متوسطةذات كثافة 
حيث قدرت  أدى إلى التدمير شبو الكامل لمحيبل  ،أن النزاع المسمح لم يوقف العمل وفق المخطط فحسبإلا  ،مدينةال

(: هوقع حي بببب عورو في هذينت حوص4الشكل رقن )  

  [25]: الوصذر
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ن لتجاوز ىذه الازمة وردود الأفعال التي قام بيا المعنيوحول الأدوار والتساؤل ىنا . [9]%90-50 بيننسبة الضرر فيو ما 
 ؟تجاه الدمار الحاصل

 تقييم الجيود المحمية لإعادة إعمار حي بابا عمرو -1-4-1
خطط الإعمار في مدينة حمص والتي تمثمت بوضع إطار  حياء الأولى التي وضعت في أولوياتحي بابا عمرو من الأ

إعادة إعمار في محافظة قانوني وتأسيس ىيئة تنظيمية لقضايا إعادة البناء، فقد شكمت وزارة الإدارة المحمية لجنة 
 تتابعة لمجنة المركزية التي تأسسوىي  ،من الفنيين المعنيين في الوزارة ومجمس مدينة حمص والمحافظة حمص مؤلفة

تقييم ىي وظيفة المجنة  .[9]وزير الإدارة المحميةو نائب رئيس مجمس الوزراء لشؤون الخدمات برئاسة  2012عام 
الأبنية بشكل لائق من أجل و المخطط التنظيمي القديم لحي بابا عمرو بيدف إعادة إعماره بشكل يؤمن كافة الخدمات 

با با حي عادة إعمارلإالعام  لدراسة المجنة فقد أقر مجمس المدينة المخطط التنظيمي اً ووفق. حيالعودة المواطنين إلى 
 217 مساحةعمى  وتعديلاتو 1982لمعام  /5رقم / أحكام المرسوم التشريعيوفق  2015عام  بصيغتو النيائية عمرو
الحي  ووفق ذلك يضم ،طوابق 10لمباني بحيث تصبح ارتفاع ازيادة ل الاستثمار الجديد عاملوفق  بالعمل وذلكىكتار 
( 3قم )يوضح الشكل ر  [9] استثمارية وترفييية ومدارس ومبان   مباني الخدمات من مشاف  و  اً سكني اً مقسم 465

 .المصدق لحي بابا عمرو يالمخطط التنظيم
إعداد المخطط  أنّو تمّ  يلاحظ

التنظيمي لحي بابا عمرو 
والتصديق عميو باعتباره 

دون الأخذ  فارغة اّ أرض
قبل  وواقعو ىويتوبالاعتبار 

تعرضو لمدمار سواء من 
حيث التنظيم أو من حيث 

الخدمات  مدى توافر
الحضرية كونو كان منطقة 
عشوائية وىذا سيشكل 

إعادة يفرض  اً تراكمي اً يّ تحد
دراسة النظر في عممية 

 لمخطط ليكون وفق رؤية استراتيجيةا
 تقييملاستخداميا في في البحث المطورة مقاييس الوىنا يأتي دور  تنموية مرنة تراعي الماضي والحاضر والمستقبل

ىو موضح  كما ،لالتزام بمعايير كل المجالاتتقريبية عن مدى انوعية  إعطاء صورةمن خلال  المقترح المخطط مرونة
 (3في الجدول )

 
 
 

 4212حوص عبم  -الوخطط التنظيوي الوصذق لحي بببب عورو :(3الشكل رقن )

   4212  -قسن التخطيط -الوصذر: هجلس هذينت حوص            
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 نتائج تقييم المخطط التنظيمي المصدق لحي بابا عمرو وفق المقاييس المقترحة في الدراسة :(3الجدول رقم )
 المرونة الإدارية المرونة البيئية
من ضمن توجيات تبي ن أن و لم يكن الحفظ البيئي 

، كما لم يؤخذ بالاعتبار الأثر البيئي لممخطط المخطط
ن التكثيف الحضري أوالتكيف مع التغير المناخي، كما 

لم يمحظ إلا من خلال العمل وفق عامل الاستثمار دون 
الوصول سيولة لحظ أىمية دمج الاستعمالات لتأمين 

 الآمن لمجميع.

بالرغم من أىمية التطوير القانوني التشريعي التخطيطي لعمميات إعادة الإعمار إلا أنو تم إعداد 
م الذي لم يتم تطويره وفق متطمبات الحياة 1982لمعام  5المخطط وفق أسس المرسوم التشريعي رقم 

عمالات المعاصرة بل يعمل وفق معايير تقميدية كمية بالدرجة الأولى نتج عنيا مخطط ينظم است
الأراضي فقط، كما أنو لم يتم الاستفادة من مبدأ المرونة الذي يشير إلى ضرورة أن يعمل الييكل 
الإداري وفق خطط التأىب لمكوارث وتحديثيا باستمرار ووجود احتياطي في التنظيم المؤسساتي 

 .أعمى( وىذا ما لم يمحظ في توجيات المخطط –والعمل وفق نظام )أسفل 
 المرونة الاقتصادية جتماعيةالمرونة الا

في إعداده  سكان الحي المتأثرين بو ولم تكن ليم أية مشاركة صياغة المخطط وفق ما يتطمبو لم تتم
حيث قامت لجنة الإعمار فقط بتقييم الأضرار ونسبة الدمار الحاصل في حين كان من الممكن إشراك 

قدرتيم عمى التصدي للأزمات وىذا لم يكن من السكان وتحفيزىم بما يعزز التماسك الاجتماعي وزيادة 
ن سكان الحي، كما لوحظ أنو لم يكن الحد ممثمين م تضمضمن ميام لجنة إعادة الإعمار التي يجب أن 

و عدم دمج من الفقر الحضري الذي يعتبر من أولويات المرونة من ضمن توجيات المخطط، كما أن  
 مرناً من خلال التنوع والشكل الحضري المتعدد المراكز.الاستعمالات لا يساىم في تكيف الحي ليكون 

لم يتم توضيح نوع الاعمال الاستثمارية المقترحة 
وىل تتضمن تأمين فرص عمل لسكان الحي حيث 
لم تتم دراسة إمكانيات الحي التي تحفز لإقامة 
مشاريع تنموية فيو، كما أنو لم يتم تحديد خطة 

 التمويل ومصادره.

 الباحثة المصدر: إعداد
 

اعتمد الأساليب التنموية المتوارثة حيث  ،الحضرية المرونة عد المخطط المقترح عنب  ن من قراءة التقييم السابق تبيّ 
 .تمت الحيالتغيرات السريعة التي اعسرعة في الاستجابة وآلية عمل مرنة تواكب  التي تطمبتبعد الأزمة  ااستمر العمل بيوالتقميدية 

 استراتيجية إعادة إعمار حي بابا عمرو في حمص -1-4-2
 :بناء عمى متطمبات الوضع الراىن لمحي المدروس تظير مجموعة تساؤلات منيا     
  ؟تشجعيم لمعودةي احتياجاتيم و بتمبما فييم الميجرين يعيشون ضمن أفضل الظروف التي سكان الحي كيف يمكن جعل   -
 ؟اً ومرن اً وآمن اً متماسك الحي جعلل لى فرص جديدةإكيف يمكن تعزيز النمو المستدام لتحويل التحديات    -
 ، والحفاظ عمى البيئة ؟ىل يمكن لمحي وما يتبع فيو من سياسات مواكبة التغيرات الاقميمية والحضرية -

 حالة من بل خمق ،التحدياتمن فيف التختضمن فقط لا  استراتيجيةرؤية من صياغة لا بد  للإجابة عمى ىذه التساؤلات
الصورة  ، حيث تتحددالسورية الأخرىعكس بدورىا عمى بقية الأحياء وبالتالي المدن تنالاستقرار والأمن الحضري في الحي 

 ةومستدام تحويل الحي إلى منطقة مرنة حضرياً وىي  :2040المستقبل حتى عام التي سيكون عمييا الحي في 
عيش بسلام بما يحقق ضمن الوتعزز التشاركية وتتأىب للأزمات وت ،والكفاءة الاقتصادية ،لاجتماعيةحقق العدالة ات

 لصياغةالدراسة النظرية  فيإليو  التوصل ما تم   يمكن الاعتماد عمىولتحقيق ذلك  .المرونة الحضريةمبادئ 
لمنظر في إمكانية التغيير نحو  ىدافتحديد الأخلال من  لتجسيد الرؤية والوسيمة الفعالة ىمالاستراتيجية الخطوة الأ

لاقتصادية )البيئية والاجتماعية واالمتكاممة يمكن تصنيفيا في المجالات التنموية  وىذه الأىداف، المرونة الحضرية
 ( 4) الجدول رقمكما ىو موضح  .والإدارية(
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 التنمية )البيئية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية( توأىدافيا في مجالا المقترحة ( عناصر الاستراتيجية4الجدول رقم )
 الأىداف العناصر الأساسية المجالات
المرونة 
 البيئية

مناخ مرن )تكيف مع تنمية مضغوطة و 
 -النقل الصديق لمبيئة  -التغير المناخي

كفاءة استخدام  –التجديد الحضري 
 الطاقة(

عادة الصرف ومياه النفايات ومعالجة الشرب مياه حفظ تحقيق  استعمالات في استخداميا وا 
دمج  – الحضرية، المرونة مرافق لتأمين( وخاصة عامة قطاعات) شراكة وتأسيس أخرى

 الاستعمالات

المرونة 
 جتماعيةالا

)التماسك  ومرن متعاون حي
 الاجتماعي(

 لمبيئة الصديق النقل استخدام – الصحية والرعاية التعميم مجانية  -الاجتماعية المرونة تعزيز
 شباب في الاستثمار -رقمية تقنية تحتية بنية تأمين -الإلكتروني التعميم تعزيز -لمجميع

 الحي.
المرونة 

 تصاديةالاق
تصادية )اقتصاد كفاءة اق حي ذكي ذو

احتضان تكنولوجية  -قائم عمى المكان
 حديثة(

تأمين فرص عمل محمية  قريبة من   -خفض معدل البطالة –دعم اقتصاد المدينة 
 السكن في الحي.

المرونة 
 داريةالإ

)الانتقال إلى  حي تعاوني تشاركي
الحوكمة والتدرج في صنع القرارات 

 أعمى( -)أسفل

بما حي المدينة لينعكس ذلك عمى مستوى ال عمى مستوىتعديلات إدارية وقانونية وتنظيمية 
 متطمبات المرونة الحضريةتلاءم مع ي

 المصدر: إعداد الباحثة
 

في التصدي لكل تحدي من التحديات التي تختمف مساىماتيا  استراتيجية المرونةدعائم تعتبر العناصر السابقة بمثابة 
لممتابعة في الاستراتيجية  اً ىام اً أمر حسب الأىداف الخاصة بكل منيا والذي يعتبر تحديدىا المواجية لممدن السورية 

 (. 5)كما ىو موضح في الجدول رقم  ،أولويات العمل اللازمة لتحقيق كل ىدفتحديد الإجراءات و  وىذا يستوجب اتخاذ
   

 ل مرن ومستدامبابا عمرو بشكالعمل التنفيذية اللازمة لإعادة إعمار حي : مصفوفة أولويات (5الجدول رقم )                  
 اولويات العمل التنفيذية دعائم الاستراتيجية

متكيف  حي مرن
 مناخياً 

، ومعالجة النفايات )تحويميا لوقود حيوي تنظيمو عمرانيا بعدفي الحي من حفظ مياه الشرب وتأمينيا بشكل منظم  -خضراء مبانيإنشاء 
جمع كل نوع من أنواع النفايات( ومعالجة مياه الصرف وتأسيس شراكة )قطاعات عامة وخاصة( لتأمين لمن خلال تخصيص شاحنات 

 مثل )الشمس، الرياح..(رونة الحضرية لمواجية تحديات تغير المناخ، استخدام مصادر الطاقة المتجددة مرافق الم

حي مرن 
 اجتماعياً 

والمستثمرين والقطاع  (السياساتالأىداف في وضع  الآاراءوتقديم  )إزالة الركام والحطامكانالس تعزيز المرونة الاجتماعية من خلال مشاركة
تعزيز المشي والنقل بالدراجات اليوائية  -الإسكان الاجتماعي -لتفاعلا عامة تعزز ساحاتإنشاء فراغات حضرية و  -الإعمار في الحكومي

 التشاوراستخدام مبدأ  –الالكترونيإنشاء مقاىي لمتعميم  –تبادل الخبرات الدائم مع مدن وأحياء عالمية أخرى قامت بتطبيق المرونة  -
حي يحتضن 

 حديثةتقنيات 
 تعمل جاذبية أكثر المدن لجعل وفرصة الوصول إمكانية توفر رقمية بنية تحتيةتوفير و ، البيانات أفضل جمع في ذكية تفيد تكنولوجياإنشاء 

 وبالتالي إعداد جيل رقمي ذكي متدريبإنشاء مختبرات ومراكز تكنولوجيا ل -نظام مرور ذكي – والأزمات لمضغوط للاستجابة بذكاء

تعاوني حي 
 تشاركي

، إنشاء مرصد لممرونة لتشكيل لجنة إعادة إعمار الحيوالمجتمع المدني وأصحاب المصمحة  والخاص العام إنشاء شراكات بين القطاع
، توفير أدوات تحميمية لدى المعنيين تعمل وفق عمى مستوى مدينة حمص لمتابعة إعادة إعمار المناطق والأحياء التابعة ليا الحضرية

 عقد مؤتمرات ومعارض لتوضيح مفيوم وفوائد المرونة لإمكانية تحديد أفكار خلاقة من المشاركين –ت قياس المرونة الحضرية مؤشرا
 الباحثةالمصدر: إعداد 
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في الحياة التقنية العصرية ونظرا لأن من السياسات والأىداف السابقة والتي تشير إلى مواكبة التطور السريع  انطلاقاً 
 اً يقترح إعادة إعمار حي بابا عمرو ليكون حي   ،المعموماتية ىي السمعة الأكثر قيمة بالمفيوم الاقتصادي الحديث المعرفة

مما يوفر  ،من خلال توفير بيئة مناسبة تعمل عمى استقطاب الأنشطة التقنية والاستثمارات المختمفة اً ومستدام اً مرن اً رقمي
تجديده بالاعتماد عمى سياسة الدمج المقترحة ومبادئ الشكل و ، تشجع السكان المياجرين عمى العودةفرص عمل 

وحدات سكنية ومحال تجارية ة من للاستعمالات المدمجمن حيث تخصيص زونات  المراكز الحضري المرن المتعدد
وىذا ما يؤمن  .ية ورقمية وصناعات نظيفة وتقنية(منطقة أعمال واستثمارية )مراكز تقنو  واجتماعية وثقافية وزونات ترفييية

احة شخص باليكتار باعتماد التوسع الشاقولي من أجل تقميل المس 350الكثافة إلى وزيادة  الخروج عن نمط السكن الشعبي
أنماط من السكن المختمط  إعمارحيث يقترح  وبما يساىم في زيادة المناطق المفتوحة في الحي، ،الافقية المبنية لمسكن وغيره

ذا فرضنا أن ثمث ىذه المساحة سكن ىكتار 75.9% من مساحة الحي أي تخصيص 35بنسبة   اً للاستعمالات السكنية وا 
% اي مساحة الطابق 40 بنسبة بناء 2م1200سكن( بمساحة لممقسم  8بارتفاع ) طابقين تجاري+  اً مختمط منفصلاً  اً برجي

نسمة باعتبار متوسط حجم  37632حوالي لعدد سكان  مسكن 6720شقق أي تأمين ما يقارب  4يتضمن  2م480الواحد 
( بمساحة طوابق 6قي مرتفع ) الزون السكني ىو نمط سكن طاب وكذلك إذا فرضنا ثمثي، [5]( 5.63)الأسرة في حمص 

حوالي لمسكن  11736شقق أي تأمين ما يقارب  3لمطابق بمعدل  2م 360% أي بمساحة 40بنسبة بناء  2م900مقسم  
% من المساحة 2وأيضا حسب الاسس التخطيطية فإنو يمكن اقتراح نمط سكن فردي )فيلات( بنسبة  .نسمة 66073

وحدة سكنية وبذلك فإنو ثمث مساحة الحي ستعمل عمى تأمين  46أي تأمين  2م330المخصصة لمسكن وبمساحة مقسم 
وىذا يعزز سياسة  .لحاليالتعداد ا الف نسمة عن 65اي زيادة ألف نسمة  100مسكن لعدد سكان يقارب  18502

الاستدامة بالتوجو نحو التوسع الشاقولي مع تأمين تنوع في العرض السكني والتمازج الاجتماعي لكافة الفئات والأعمار 
موقع الحي الاستراتيجي وبالاستفادة من  أخرىمن ناحية  من خلال الاختلاف في مساحة الشقق ضمن البناء الواحد.

وتوضعو عمى الطريق 
المتفرع من طريق حمب 
دمشق الدولي وقربو من 

 طارات حمصمحطة ق
تنمية إحداث يقترح 

مناطق عمل اقتصادية )
ومناطق ثقافية وتجارية 

بتطوير مركز  (استثمارية
 ،حيوي رقمي تقني فعال

موجبات الاستدامة يراعي 
مكن أن يخفف الضغط ي

 عن مركز مدينة حمص
عمى طول يتوضع 

المتوجو  الطريق الدولي
(: مخطط استعمالات الأراضي المقترح لإعادة إعمار حي بابا عمرو في حمص.4الشكل رقم )مراكز ويتضمن  ،نحو مركز المدينة  

 المصدر: إعداد الباحثة
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وفير فرص عمل ت)تكنولوجيا( ل لمتكنولوجيا والتدريب لمدعم بالبيانات التي تزيد من ذكاء الحي ومراكز صناعات نظيفة
من العلاقة التبادلية بين  من وجود محطة القطار وانطلاقاً  التنمية الاقتصادية وبالاستفادة أيضاً وتعزيزاً لاقتراح لمشباب، 

وبيدف ربط مركز مدينة  ،استعمالات الأراضي والنقل التي تساعد في اختيار نمط التنقل الملائم للاستعمالات المقترحة
وبالاستفادة من إمكانية إقامة مترو سطحي في  ،حمص مع الفعاليات الاقتصادية المقترحة والتوسع الشمالي والغربي

مسار المترو  مثل تحديد ،نظام النقل العام الأخضرو يقترح تفعيل إحدى بدائل فإن  ، غيرىامدينة حمص أكثر من 
الاقتصادية الموجية بالنقل العام ويخدم كلًا من المدينة الجامعية السطحي عمى طول الطريق الدولي لتعزيز التنمية 

ستكمل تطبيق نظام النقل وي  ، العادل لمسكانوىذا ما يحقق إمكانية الوصول  ،وجامعة البعث والكميات الطبية القريبة
بالنسبة للاستعمالات الأخرى و الأخضر باقتراح شبكة لشوارع المشاة وخاصة ضمن المجاورات السكنية المقترحة. 

 4.5) للاستعمالات الدينيةو ،(ىكتار 1) وحسب الاسس التخطيطية السورية فإنو للاستعمالات الإدارية يخصص
عادة إعمار لإ ترحالمقمخطط استعمالات الأراضي ( 4)رقم لشكليوضح ا ،(ىكتار0.5)وللاستعمال الصحي  ،ىكتار(
  عمرو. حي بابا

 
 :توالتوصيا الاستنتاجات

 :الآتية النتائج مجموعة إلى سةار الد   أشارت
        قدرة الأنظمة الحضرية عمى توقع  ىي بلفحسب، بإعادة الإعمار عقب الأزمات  عنىت  المرونة الحضرية لا إن

  وتحمميا والتعافي منيا.ىذه الأزمات والكوارث )الطبيعية والبشرية( وتفادييا قدر الإمكان أو التكيف معيا 
       والعمل وفق القوانين التقميدية تداخل في الميام والمسؤوليات إن أنماط التنمية التقميدية المتبعة في سورية وال

انعكس عمى  الأمر الذي ،القرار التخطيطي والتنموي متعدد الجيات والمستويات اتخاذ جعل ،فقط لتنظيم البناء
 شاممة ومرنة.ية إعادة الإعمار التي افتقرت إلى رؤية استراتيجية ممزمة الحالية وعمى عالاستجابة للأ

       ظير في عدم العمل وفق  ،سوريةفي  عن إعادة الإعمار غياب المعرفة بالمرونة الحضرية لدى المسؤولين
تحقق  تفيما إذا كان الاجراءات المتخذةمراحل إعادة إعمار أكثر مرونة ترافق ذلك مع عدم وجود معايير لقياس 

 .لا مأمرونة ال
       لم الذي 1982/ لمعام5رسوم التشريعي رقم/ممخطط إعادة إعمار حي بابا عمرو في حمص وفق التم إعداد 

 حاجيات سكانو ومتطمباتيم.يمبي لا و فجاء المخطط بعيداً عن المرونة  ،يتم تطويره ليواكب التغيرات الطارئة عمى المدن
   انطلاقا من النتائج السابقة يوصي البحث بالآتي: 

       اً تكون ركنث يراتيجية بحإدراجيا ضمن الخطط الوطنية التنموية الاستوضرورة إدراك أىمية المرونة الحضرية 
وفق مبادئ المرونة الحضرية عات التخطيطية لتكون القوانين والتشريتحديث وتطوير فييا، وىذا ما يتطمب بدوره  اً أساسي
 اللازمة لمتكيف معيا. والخطط ووضع الأسس ،عبر التنبؤ بيا التغيرات السريعة تواكب

       بما فييا مدينة حمص المدن السورية  في رقمييعمل وفق نظام تقني  لمرونة الحضريةخاص باإنشاء مرصد
يتضمن الكوادر الإحصائية  لمجالس المدنتابع ىذا المرصد  ويكون ،لمتابعة قضايا المناطق والأحياء التابعة ليا

، مع التأكيد عمى أىمية الضرورية لدى متخذي القرارالبيانات المحدثة باستمرار و عمى المؤىمة لإمكانية الحصول 
  .طوارئ يكون موجود في كل مدينة من أجل التمويل في حال حدوث أية كارثة أو أزمةلمتخصيص ميزانية توضع في صندوق 
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       تزود صانعي القرار بنتائج  المرونة الحضرية معاييرتعمل وفق  أو أنظمة تقييم توفير أدوات تحميميةضرورة
 الخطط المناسبة. اقع أي حالة ووضعو استباقية تساعدىم في الحكم عمى 

        الاعتبار واقع المنطقة المدروسة عين ب تأخذلتكون أكثر مرونة ضرورة تطوير مراحل إعادة الإعمار في سورية
 .الرصد والمتابعة المستمرةمما يساىم في إعداد خطط إعادة إعمار ناجحة شاممة عبر  ،قبل وأثناء وبعد الأزمات

      تتضمن الخبرات التخطيطية مسؤولة عن إعادة الإعمار في كل مدينة تكون المرونة الحضرية  تشكيل لجنة
لمحميين والقطاع ان السكابإدارة الأزمات وتحرص عمى أن يكون منيج المشاركة لكل من المتخصصة والاستراتيجية 
 إعادة الإعمار. في القرار المتخذ بشأنجياتيم تو لو متطمباتيم ل انعكاسىو أصحاب المصمحة من  ىمغير العام والخاص و 
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