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  ABSTRACT    

 
The presented research deals with the phenomenon of administrative corruption, which has 

become increasingly rampant in all countries of the world, but to varying degrees ,In 

addition to revealing the types of administrative corruption, its causes, manifestations, and 

its impact on the development process,  

As well as the most prominent international organizations and conventions concerned with 

combating corruption. 

Accordingly, the main objective of the research is to shed light on this phenomenon in all 

its dimensions. Where the descriptive-analytical approach was used to describe the 

phenomenon of administrative corruption, study it, and analyze its causes and impact on 

the development process. 
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 راسة اجتماعية تحميميةد -الآثار السمبية لمفساد الإداري في عممية التنمية
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 ***صبا الحاج عمي

 
 (2022 / 5 / 22قبل لمنشر في  . 2222/  2/  6تاريخ الإيداع )

 

 ممخّص  
 

يتناول البحث المقدم ظاىرة الفساد الإداري التي أخذت بالاستفحال في الآونة الأخيرة في كل دول العالم ولكن بدرجات 
متفاوتة، بالإضافة إلى الكشف عن أنواع الفساد الإداري وأسبابو ومظاىره وأثره في عممية التنمية، وكذلك أبرز 

الفساد. وبناءً عميو، فإنَّ اليدف الأساسي من البحث ىو إلقاء الضوء  المنظمات والاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة
عمى ىذه الظاىرة بكل أبعادىا. حيث تم استخدام المنيج الوصفي التحميمي لوصف ظاىرة الفساد الإداري ودراستيا 

  وتحميل أسبابيا وأثرىا في عممية التنمية.  
     

 الفساد، الفساد الإداري، التنمية.  الكممات المفتاحية:
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 مقدمة
أحد العوارض الأساسية التي تشير إلى وجود عمة عميقة تنخر في أنسجة وخلايا المجتمع، يعتبر الفساد الإداري 

وتضعفو، وتجتاح العالم، وتفرز آفاتيا المعرقمة لعممية التنمية والإصلاح. وبالتالي فالفساد الإداري ىو أحد الظواىر 
ثين حلًا بعد. وعمى الرغم من أنو لا يمكننا تحديد العالمية المعقدة والمتشعبة الجوانب التي لم يجد ليا المنظرين والباح

نقطة بدء نشوء ىذه الظاىرة إلا أنو بإمكاننا الاعتراف بوجودىا في كل المجتمعات الإنسانية وفي كل الأزمنة. ومع 
قضاء تزايد آثار الفساد في مختمف الدول سارعت المنظمات والييئات الدولية إلى المناداة بضرورة محاربة الفساد وال

، وىي منظمة غير حكومية، تيدف )برلين(م ومقرىا 3771عميو بكافة أشكالو، فتأسست منظمة الشفافية الدولية عام 
إلى محاربة الفساد والعمل عمى زيادة الوعي العام بمخاطره. يميز الباحثون أنماطاً عديدة من الفساد منيا الفساد 

الفساد الإداري الذي يعتبر من أخطر أنواع الفساد. من ىذا المنطمق، الاقتصادي، الفساد المالي، الفساد السياسي، و 
كان لزاماً عمى المنظمات والييئات الدولية أن تبادر وضع استراتيجيات جادة وفعالة لمقضاء عمى ىذه الظاىرة البالغة 

لا سيبقى واقعنا أسيراً الخطورة والمدمرة لعممية التنمية، بغية تحسين مستوى المعيشة والنيوض بالقطاعات المختمف ة، وا 
 لمفساد بشكل عام والفساد الإداري بشكل خاص. 

 
 الدراسات السابقة
 الدراسة العربية:

تأثير ظاهرة الفساد الإداري عمى حقوق الإنسان والتنمية البشرية في الجزائر مع الإشارة لأهم الوسائل القانونية 
 (.2012)لمكافحته. بوطورة، فضيمة؛ سمايمي، نوفل. 

 ىدف البحث إلى ما يمي8
 تسميط الضوء عمى الفساد والفساد الإداري وأىم أسبابو ومظاىره كإطار نظري.  -3
 التعرف عمى أىم القضايا الحساسة لمفساد الإداري في الجزائر في الفترات الأخيرة. -2

 وتمحورت مشكمة البحث الرئيسية حول التساؤل التالي8
الإداري عمى حقوق الإنسان والتنمية البشرية في الجزائر؟ وما ىي العناصر القانونية ذات كيف تؤثر ظاىرة الفساد 

 الأثر الإيجابي التي تحد من الفساد الإداري في الجزائر؟
 ومن خلال الإشكالية تمكن الباحث من طرح الفرضية الرئيسية التالية8

النظام السياسي القائم. مما قيد تنفيذ البرامج التنموية وحد من ىناك ارتباط وثيق بين انتشار الفساد الإداري في الجزائر و 
تحقيق التنمية البشرية لمبمد رغم المساعي الرسمية المتعمقة بالإطار التشريعي والقانوني لمحاربة الفساد والوقاية منو. 

 حيث عواقب الفساد تمس حينيا كل حقوق الإنسان،
 يا8وتوصمت الدراسة إلى جممة من النتائج أىم

جراءاتيا التشريعية والإصلاحية المصاحبة لمكافحة الفساد وخاصة إصدار القانون   -3 رغم مجيودات الجزائر وا 
( المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ) الذي يعتبر تتويجاً لإجراءات مطابقة لمقانون الجزائري مع 63 -64رقم )

 (.2662ائر في سنة مضمون اتفاقية الأمم المتحدة التي صادقت عمييا الجز 
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لم ترقى مؤشرات الحكم الراشد في الجزائر إلى الوضع الجيد وتعود الأسباب في ذلك لاستمرار تفشي الفساد  -2
 ويعود السبب بالدرجة الأولى إلى عدم الالتزام الكمي بتطبيق قوانين وتشريعات مكافحة الفساد. 

 الدراسات الأجنبية:
 الدراسة الأولى:

A study of corruption using the Institutional Analysis and Development framework 

with an application to the bidding phase of infrastructure procuremen. University 

college London. Olga Binions. (2018).  

تقديم العطاءات لمبنية التحتية. جامعة  دراسة الفساد باستخدام التحميل والتطوير المؤسسي مع تطبيق عمى مرحمة
  (.2012أولغا بينيونس. ) لندن.

 كان محور هذا لبحث يرتكز عمى الأفراد وأفعالهم والمكان الذي يحدث فيه الفساد. 
 ما ىي الاستراتيجيات التي يستخدميا مقدموا الرشوة لتحقيق الفساد؟*

 *ما ىي تدابير الحد من الفساد التي يمكن أن تكون فعالة في القطاع العام؟ 
ىدف البحث إلى توفير رؤية أوسع لما يعنيو الفساد وكيف يتخذ الأفراد القرارات القيادية لمكافحة الفساد. والتركيز عمى 

 لمفساد،  الأنشطة المتعمقة بمشاريع البناء الكبيرة التي يمكن أن تكون معرضة بشكل خاص 
 كانت من أىم النتائج التي توصل إلييا البحث ما يمي8

 الاتفاقيات الفاسدة عمى أي مرحمة من مراحل البنية التحتية. *يمكن أن تؤثر
 *لاكتشاف الفساد يحتاج الممارسون إلى فيم أفضل لدور الوسطاء الفاسدين.

 الدراسة الثالثة:
The Role of Public Administration in Preventing Corruption of State Official. Zayne 

Firmansyah, Vicky. 2021. 

 (.2222دور الإدارة العامت في صنع مسؤولي فساد الدولت. فرمانسيه، فيكي زينول. )

حالياً، ويتم عرض ىذا البحث لمنع السموك الفاسد من  يعتبر الفساد أحد أكبر المشاكل التي تواجييا الأمة الأندونيسية
 خلال تطبيق مبادئ الإدارة العامة في مسؤولي الدولة. 

حيث ييدف البحث إلى اتخاذ إجراءات حازمة ضد مشكمة الفساد وتحسين النظام الإداري ووضع قوانين واضحة لمحد 
 من ىذه المشكمة.

 عن التساؤل التالي8 وتمحورت إشكالية البحث في محاولة الإجابة
 كيف يمكن لدور عموم الإدارة العامة أن يقمل من سموكيات مسؤولي الدولة الفاسدين؟

اعتمد الباحث في ىذا النوع من البحوث الكمية المنيج التجريبي المقارن، لإثبات ما إذا كان للإدارة العامة تأثيراً أم لا 
 في منع أفعال الفساد.

ل المقابلات ومقارنة نتائج الدراسات السابقة ونتائج المسح وتقارير الأداء أو تقارير عن وتم جمع البيانات من خلا
 kpkحالات أعمال الفساد مثل تمك الواردة في موقع وكالة 

 وكان من أبرز النتائج التي توصل إلييا الباحث من خلال دراستو ما يمي8
من خلال إعادة إجراء اختبار البصيرة الوطنية عمى  kpkيوجد ىناك مخالفات في الجيود المبذولة لتقوية مؤسسة 

بسبب إقالة الموظفين المختصين والمسؤولين عن  kpkالموظفين، مما ادى إلى مخالفات كان ليا الدور في إضعاف 
 واجباتيم.
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 التعقيب عمى الدراسات السابقة8
مفيومو وأسبابو وأنواعو وطرق ركزت معظم الدراسات السابقة عمى الجانب النظري في وصف الفساد، من حيث 

أبرزت معظم  مكافحتو، والحد أو الوقاية منو، وىذه نقطة الاتصال الأساسية التي تتوافق مع موضوع البحث الحالي.
الدراسات أنَّ الفساد الإداري موجود في جميع المجتمعات النامية أو المتقدمة عمى حد سواء، إلا أنو أكثر انتشاراً  في 

 تفقت نَّ وجوده يرتبط بالمستوى الاقتصادي والثقافي والوعي العام لممجتمع.إالدول النامية، وأنو ناتج عن التخمف حيث 
 ت السابقة عمى ضرورة وضع استراتيجيات وأساليب فعالة لمحد من تفاقم ظاىرة الفساد الإداري.ىذه الدراسة مع الدراسا

 

 مشكمة البحث:                                                          
في كل تعدُّ قضية الفساد ظاىرة خطيرة آخذة بالتفاقم بشكل كبير في كل البمدان، فقد باتت قضية عالمية منتشرة  

المجتمعات، ولكن بدرجات متفاوتة بحسب خصوصية كل مجتمع وتطوره، أي أنَّ الحديث عن الفساد لا يخص 
مجتمعنا بعينو؛ فيي ظاىرة موجودة منذ القدم سواء في البمدان النامية أو المتقدمة ولا يمكن الحد منيا والوقوف بوجييا. 

ذه الظاىرة نظراً لتأثيرىا السمبي في إنجاز الأعمال وتحقيق كما تؤكد الكثير من الدراسات عمى ضرورة دراسة ى
الأىداف، من ىنا ونتيجة لما يسببو الفساد الإداري من آثار سمبية حازت ظاىرة الفساد عمى اىتمام كل المجتمعات وكل 

ة أسبابو ومظاىره الدول وتعالت النداءات إلى إدانتيا والحد من اتشارىا، ووضع الاستراتيجيات الملائمة لمتصدي لكاف
التي تعرقل مسيرة الإصلاح، وتعيق عممية التنمية. وذلك بسبب اتساع رقعة الآثار السمبية التي يخمفيا الفساد في 
المجتمع كيدر الموارد وتدني كفاءة الأجيزة الإدارية واحتكار المال العام لتحقيق مصالح شخصية وغير ذلك من الآثار 

ة التنمية الشاممة. فبُذلت جيود كبيرة من مختمف المؤسسات والحكومات لمقاومة الفساد التي تقف عقبة أمام دفع عجم
الدولي، والمنظمة العالمية  مثل8 منظمة الشفافية الدولية، والبنك الدولي، ومنظمة الأمم المتحدة، وصندوق النقد

قميمي لمبرلمانيين ضد الفساد، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. وبذلك أصبحت ظ اىرة الفساد محل اىتمام دولي وا 
ومحمي لما ليا من آثار سمبية عمى عممية التنمية الشاممة. وبناءً عميو فإنَّ اليدف النيائي ليذه الدراسة ليس مجرد 
نما أيضاً بيان الأثر التنموي لمفساد الإداري، وتكمن مشكمة الدراسة بمحاولة  دراسة أسباب ومظاىر الفساد الإداري وا 

 جابة عن السؤال التالي8   الإ
 إلى أي مدى يؤثر الفساد الإداري في عممية التنمية؟  
 

                                                                       أهمية البحث وأهدافه:
يستمد ىذا البحث أىميتو من خطورة الظاىرة محل الدراسة والتي تتبمور في الفساد الإداري، والتي تشكل عائقاً أمام 
عممية التنمية في كل البمدان، إضافة إلى كون الفساد الإداري يعتبر من أىم المواضيع السوسيولوجية والاقتصادية التي 

مي، ناىيك عن إدراك دول العالم قاطبة والييئات والمنظمات الحكومية فرضت نفسيا عمى طاولة النقاش والبحث العم
 وغير الحكومية لضرورة البحث في ىذه الظاىرة ووضع الاستراتيجيات الكفيمة بالسيطرة عمييا والتقميل من حدة آثارىا.  

 كما يهدف هذا البحث إلى تحقيق ما يمي:                                  
 وء عمى مفيوم الفساد الإداري، وأىم أنواعو.                                          إلقاء الض* 

 *استعراض أىم الأسباب التي تقف وراء انتشار ظاىرة الفساد الإداري.                             
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 *التعرف عمى أىم المنظمات المعنية بمكافحة الفساد.                                             
             منهجية البحث:                                                 

ا وتحميل أسبابيا تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي لوصف ظاىرة الفساد الإداري ودراستي
 والعلاقة بينيا وبين عممية التنمية. 

 مصطمحات الدراسة:                                                     

 الفساد (Corruption):  إساءة استخدام الأدوار والوظائف العامة أو الموارد العامة بغرض المنفعة
 (.                                                                               5، ص2632الخاصة )حسن، 

 الفساد الإداري(Administrative Corruption) : سموك بيروقراطي منحرف يستيدف تحقيق منافع 
ذاتية بطريقة غير شرعية، ودون وجو حق". أو أنو8 "استخدام المنصب العمومي لتحقيق مكاسب خاصة، ويشمل ذلك 
الرشوة والابتزاز، وىما ينطويان بالضرورة عمى مشاركة طرفين عمى الأقل، ويشمل أيضاً انواعاً أخرى من ارتكاب 

السن، ) يا بمفرده، والتي من بينيا الاحتيال والاختلاسالأعمال المحظورة التي يستطيع المسؤول العمومي القيام ب
   (.222ص،2666

 التنمية(Development) :  عممية تتحقق من خلال تدخل المجتمع عن طريق الاستخدام الأمثل للإمكانات
والموارد الطبيعية والبشرية المتاحة بيدف تحقيق أقصى قدر ممكن من المنفعة، بأقل التكاليف، وفق خطط محددة سمفاً 

 (.                     16، ص2633من جانب مؤسسات المجتمع )بن غضبان، 
 الإداري:                                                  أنواع الفساد 

إنَّ صعوبة وعدم إمكانية التوصل لتعريف شامل وموحد لمفساد يجعمو معضمة تواجو الباحثين والمنظرين في ىذا المجال 
ينتشر فييا وذلك ناتج عن تشعب أنواع الفساد وتعدد صوره التي تختمف وتتنوع بتنوع المؤسسات والقطاعات التي 

الفساد بالإضافة إلى اختلاف المتورطين بيذه القضية والأديان السماوية والقيم الأخلاقية، أضافة إلى أنَّ السموك الذي 
يعد فسادً في مجتمع ما فإنو يمكن أن يكون سموكاً سوياً في مجتمع آخر، وذلك راجع إلى القوانين الناظمة في كل 

     مجتمع في تقرير ما يعد فاسداً.
وما يمكن ملاحظتو وملامستو أنَّ أنواع الفساد ليست ثابتة بل ىي في تطور وتغير؛ وذلك لتواكب ما يحدث في العالم  

 من تغيرات وتطورات في جميع المجالات. ليذا ينقسم الفساد الإداري لأربع مجموعات8     
                                    وتشمل المخالفات التي يأتي بيا الموظف وتتعمق بالنواحي المالية لممنظمة مثل8                                                     الانحرافات المالية:-3

    *مخالفة القواعد والأحكام المالية المنصوص عمييا بالقوانين والموائح المعمول بيا.                 
 *مخالفة المناقصات والمزايدات والمخازن والمشتريات.                                        

 *الإىمال أو التقصير الذي يترتب عميو ضياع أو احتمال ضياع حق مالي لمدولة.                        
                       *كل تصرف عمدي يترتب عميو صرف مبمغ من أموال الدولة أو ضياع حقوقيا. 

وتشمل المخالفات التي يرتكبيا الموظف وتتصل مباشرة بالعمل الذي يقوم بو، ومن  الانحرافات التنظيمية:-٢
 أمثمتيا8                                                                    

                                      *الامتناع عن أداء العمل أو عدم أدائو بدقة وأمانة.         
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 *عدم الالتزام بمواعيد العمل.                                                                
 *عدم إطاعة أوامر الرؤساء.                                                                     

 ون مع الزملاء.                                                 *إفشاء أسرار العمل، وعدم التعا
                      وتشمل المخالفات التي يرتكبيا الموظف وتتعمق بسموكو وتصرفو الشخصي، ومن أمثمتيا8                                                 انحرافات سموكية:-٣

 وظيفة.                                                         *عدم المحافظة عمى كرامة ال
 *أداء أعمال الغير براتب بغير إذن السمطة المختصة.                                       

 *الاشتغال بعمل تجاري، وشراء ما تعرضو السمطة لمبيع.                                            
                                     ن الوظيفة وعمل آخر من شأنو الإضرار بالواجبات الوظيفية.*الجمع بي

وتشمل المخالفات التي يرتكبيا الموظف وتنطوي عمى جرائم جنائية، مثل الرشوة، الاختلاس، انحرافات جنائية: -٤
السموك الشخصي الأخرى )تركي؛ شرفي،  التزوير في المحررات الرسمية، السرقة، الاعتداء عمى النفس، وجرائم

                (.3، ص2632
 وينقسم الفساد الإداري أيضاً إلى عدد من الأنواع أىميا8

وىو الذي يحدث عند قاعدة اليرم الإداري من قبل صغار الموظفين، وغالباً ما يعبر عن سموك  الفساد العرضي:-أ
ال ذلك حالات الاختلاس عمى نطاق محدود، او تمقي الرشوة شخصي أكثر من كونو تعبير عن نظام عام، ومث

 دوات مكتبية...                أو سرقة أالبسيطة، 
ويحدث عندما تتحوّل إدارة المنظمة إلى إدارة فاسدة، بمعنى أن يدار العمل في مجممو عبر  الفساد المنظم:-ب

عنصر عمى الآخر، ومثال ذلك، شبكة الفساد التي تضم مدير شبكة مترابطة من الفساد، بحيث يستفيد ويعتمد فييا كل 
الدائرة ومديري المشروعات والمدير المالي والتجاري... وىذا ىو أخطر أنواع الفساد الإداري لأنو يُدار من كبار 

 (.   172، ص2636د، الموظفين)الأحم
 والجدول الآتي يوضح لنا بعض أنواع الفساد8

 النوع المصدر التأثير الاكتشاف المعالجة التكمفة العمنية
 الفساد الصغير صغار الموظفين جزئي سيل سريعة بسيطة واضح
 الفساد الكبير كبار المسؤولين شامل صعب بطيئة كبيرة متوسط
 الفساد السياسي كبار المسؤولين شامل صعب بطيئة كبيرة متوسط
 الفساد الثقافي مراكز البحوث-مؤسسات الإعلام شامل صعب بطيئة كبيرة واضح
 الفساد البيروقراطي الجياز الإداري جزئي سيل سريعة كبيرة غامض
 الفساد الشامل الشركات-أجيزة الدولة شامل سيل بطيئة كبيرة واضح
 الفساد الجزئي موظفون محددون -إدارات محددة جزئي سيل سريعة متوسطة غامض
 الاجتماعيالفساد  المجتمع شامل صعب بطيئة كبيرة واضح
 منظمات الأعمال المديرون والعمال جزئي سيل سريعة متوسطة متوسط

. عمان: دار وائل.362، صالمسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات العمل(. جدول أنواع الفساد الإداري. 2010)الغالبي، طاهر؛ العامري، صالح  
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 أسباب الفساد الإداري:

الأسباب المتنوعة التي تؤدي إلى شيوع الفساد الإداري في المجتمع،  ىناك جممة منأولًا: الأسباب الاقتصادية: 
 ويمكن بيان أىميا من خلال الآتي8

تؤدي الأزمات الاقتصادية والكوارث التي تنال من اقتصاد الدولة إلى ظيور الفساد، فنقص  الأزمات الاقتصادية:-١
فييا القوانين، والشفافية، والعدالة، بحيث تغدو الرشوة وسيمة السمع والخدمات من شأنو ظيور السوق السوداء التي تنعدم 

لمحصول عمى الخدمات. كما تفرز الظروف الاستثنائية كالحروب وحالات الطوارئ إجراءات تعسفية تدفع الأشخاص 
                                          (.146، ص2636إلى دفع عمولات مقابل الحصول عمى حقوقيم )الأحمد، 

إلى أزمات تجعل  أخذ بيدهنَّ لمحروب والكوارث آثار سمبية من شأنيا أن تضعف اقتصاد الدولة وتوانطلاقاً من ذلك فإ 
      منو تربة خصبة تنمو فيو بذرة الفساد وتكبر بحيث تصبح خطراً ميدداً لمدولة.

التضخم وارتفاع الأسعار يجعل الدخول  إنَّ انخفاض مستوى دخل الأفراد نتيجة الفقر وتدني القدرة الشرائية: -2
عاجزة عن إشباع الحاجات الأساسية والضرورية، فيمجأ إلى الرشوة والاختلاس والإتجار بالوظيفة لمحصول عمى المال 

    (.26، ص2637عبدو، بطريقة غير مشروعة من مختمف الوسائل المتاحة لمجريمة)
لاقتصادية التي تدفع الأفراد لمقيام بأعمال الفساد من النصب، السرقة، العوامل ا من عاملًا ىاماً  الفقروعميو يعتبر 

المخدرات، الإرىاب، الرشوة...إلخ. لكن ىذا لا يعني أنَّ الفساد يقتصر فقط عمى الأفراد ذوي الدخل الإتجار بالاحتيال، 
 .                                        وراً عالية بريئون من الفسادالمحدود والمنخفض أو ينحصر الفساد في أوساط الفقر، وأنَّ أولئك الذين يتقاضون أج

لمتقدمة، ا وأ منيا الناميةسواء المجتمعات  كل مفساد فيل الطرق والمنافذ المؤديةتتعدد : ثانياً: الأسباب السياسية 
في ظيور الفساد، حيث أنَّ خطورة ىذه المنافذ ودرجة تأثيرىا تتفاوت وتختمف من بيئة  أن تكون سبباً والتي من شأنيا 

                                  لأخرى. وفيما يمي تفصيل لأىم الأسباب والعوامل السياسية المؤدية لظيور التصرفات الفاسدة وانتشار الفساد الإداري8
الذي يرى أنَّ ىناك ديك وبسكاليا أنصار التفسير السياسي لمفساد الإداري نجد8 من  طبيعة النظام السياسي السائد:-١

علاقة بين الفساد والديمقراطية، فنمو أحدىما يؤثر سمباً في نمو الآخر، فالفساد ينخفض في البمدان الديمقراطية التي 
ك علاقة إيجابية بين ارتفاع نسبة وسائل تتسع فييا الصحافة بمزيد من الحرية والجمعيات بمزيد من القوة، كما أنَّ ىنا

 .      (37، ص2665الإعلام الممموكة لدولة وارتفاع مستويات الفساد)آل الشيخ، 
بمعنى أنَّ طبيعة النظام ىي التي تحدد مدى انتشار الفساد وتفشيو في الدولة والمجتمع، فالمجتمعات ذات الأنظمة 

ة والرقابة والشفافية والموضوعية تعتبر بيئة مناسبة وحاضنة تعزز تفشي والتي تغيب فييا المساءل غير ديمقراطيةال
الفساد وسيولة سيطرتو، أما في المجتمعات ذات الأنظمة الديمقراطية التي تحارب الفساد من خلال المزيد من المساءلة 

  لمتصرفات الفاسدة، والشفافية في الإدارة تكون نسبة الفساد فييا أقل.
تعاني أغمب الدول النامية من التغير السريع في عناصر : الاستقرار السياسي عمى الأجهزة الإداريةتأثير عدم  -2

السمطة الحاكمة)السمطة التنفيذية(، وذلك نتيجة الانقلابات العسكرية والاغتيالات والحروب الأىمية والحركات الانفصالية 
الإضافة إلى الانقسامات الداخمية الحادة لأسباب عرقية، والاضطرابات المتكررة التي تتعرض ليا ىذه الدول، ىذا ب

  قبمية، دينية، لغوية، مع عجز النظم السياسية القائمة عمى تسوية التوترات الناشئة لعدم الاستقرار السياسي
                                                                               (.73، ص2666صيرفي،)ال
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دم الاستقرار السياسي يدفع السياسيين كالوزراء والمدراء العامين في المؤسسات إلى انتياز فرصة تولييم لمناصبيم فع
والانتفاع من الموقع الذي ىم فيو، فمتى حانت ليم الفرصة يقومون بجمع المال والمكاسب بيدف حماية مصالحيم 

        .قالون من مناصبيم أو يتولاىا غيرىمالشخصية عندما ي
يؤدي غياب مؤسسات الدولة القوية القادرة عمى تحقيق الاستقرار  غياب القدوة السياسية وضعف المؤسسات:-٣

السياسي إلى انتياز السياسيين لمفرص من أجل الحصول عمى الامتيازات خلال تولييم السمطة. وتكمن خطورة تورّط 
نات المجتمع، مما يؤثر عمى العلاقة بين الدولة والمجتمع، السياسيين في فضائح الفساد بتأثير ذلك عمى باقي مكوّ 

وذلك أنَّ غياب القدوة السياسية من شأنو التشجيع عمى الفساد محاكاةً لمحكام، وفساد القمة ينتشر بسرعة كبيرة في 
                                                             (.322، ص2661المستويات الأدنى)الشيخ داوود، 

نَّ غالبية الدول النامية تعاني من ضعف مؤسساتيا، الأمر الذي يؤدي إلى انتشار الفساد في كافة الأجيزة بالتالي فإو
الإدارية لمدولة ومؤسساتيا، فمؤسسات الدولة القوية لا تغيب فييا الشفافية والرقابة والموضوعية في التعيينات والتوظيف 

    عيفة القائمة عمى الرشوة والمحسوبية والاختلاسات.عمى عكس مؤسسات الدولة الض
حيث تؤدي القيم الثقافية السائدة في بعض المجتمعات دوراً بارزاً في ترسيخ ظاىرة  ثالثاً: الأسباب الاجتماعية:

في النفوس، فالتنشئة الاجتماعية الطويمة قيماً أو أعرافاً تعتبر  الفساد وذلك بعدم الاىتمام بغرس القيم والأخلاق الدانية
قاعدة انطلاق لمسموك التنظيمي للأفراد إذ تؤثر عمى تفكير أفراد الجياز الإداري وسموكياتيم ومن ثم التأثير عمى عممية 

                                           (.                                            22، ص2633اتخاذ القرر الإداري )مطر، 
أي أنَّ طبيعة المجتمع ىي التي تحدد مدى تفشي الفساد واتساع رقعتو، فالأسباب الاجتماعية في كثير من الأحيان لا 

السائدة في المجتمع يتم الانتباه ليا ولا لأثرىا مثل الأسباب الاقتصادية أو السياسية أو الإدارية، وذلك لأن القيم الثقافية 
 تعتبر الفساد أمراً اعتيادياً.
  مظاهر الفساد الإداري:

الفساد الإداري ظاىرة معقدة ليا مظاىر عدة، وىي مفيوم ينطبق عمى كل عمل مخالف لمقانون، ويمكن تحديد يعتبر 
               أىم مظاىر الفساد الإداري في الآتي8             

تعتبر الرشوة من أخطر الآفات وأشد مظاىر الفساد الإداري، حيث تعتبر مشكمة دولية ليا آثارىا السمبية الرشوة: ●
 التي تنعكس عمى القيم الوظيفية والأخلاقية.                                                      

ر الموظفين وكبار المديرين وىي تختمف بشكميا فالرشوة ىي أكثر المظاىر شيوعاً وانتشاراً وتأثيراً، عُرِفت من صغا
وطبيعتيا، وتعني تقديم شيء ذي قيمة مادية أو معنوية في مقابل القيام بعمل أو الامتناع عن عمل يدخل في وظيفة 

 (.                                             35ص ،2633المرتشي )الشمري، 
فعة مالية أو قبول ىدية أو وعد بأي منيما مقابل تمرير أعمال ربما تكون أي إنَّ الرشوة تعني حصول شخص عمى من

                      مطابقة لواجبات الوظيفة او مخالفة في الغالب.
وىي توزيع الموارد اعتباراً لمعلاقات الحميمية التي تجمع المسؤول بالأصدقاء، وىو من أكثر الأشكال المحسوبية: ●

ة الأبوية الجديدة وذلك من خلال انتشار قاعدة الزبون المفضل وىذا الشكل يشبو إلى حد ما الشائعة في الأنظم
المحاباة، إلا أنَّ الفرق يكمن في أنَّ ىذه الأخيرة أي المحاباة تكون أكثر انغلاقاً عمى المافيا أو الأطراف الأخرى)مرزوق 

ن ىم دون الكفاءة، أو التخصص ولا تتوافر فالمحسوبية تعني تعيين موظفين مم (.24ص-23، ص2666ومصطفى، 
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فييم الشروط المحددة لشغل وظيفة معينة في المنظمة وذلك بالاعتماد عمى المحسوبية والوساطة، دون الأخذ بعين 
عطاء الشاغر الوظيفي لمشخص الجدير بو مما سينعكس بصورة إيجابية  الاعتبار الموضوعية في اختيار الموظفين، وا 

خلاف شغل الوظائف استناداً لمواسطة والمحسوبية الذي سيجعل من الشخص الشاغل لموظيفة عمى عمى المنظمة ب
  أساس المحسوبية عبئاً عمى المنظمة والجياز الإداري.

وىي التدخل لصالح فرد أو جماعة، دون الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة، ومثال ذلك تعيين الواسطة: ●
اب تتصل بالقرابة، أو الانتماء الحزبي، رغم أنو غير كفء او غير مستحق ليذا شخص في منصب معين لأسب

 (.173، ص2636المنصب)الأحمد، 
أي أنَّ الواسطة ظاىرة من الظواىر الاجتماعية التي تسود في معظم المجتمعات إلا أنيا تختمف من مجتمع لآخر 

                             وتشيع بشكل أكبر في المجتمعات النامية.                  
وىناك مظاىر أخرى لمفساد الإداري مثل8 غسل الأموال، الاختلاس، الابتزاز، وسوء الخمق، والتزوير والاحتيال 
واستغلال النفوذ الوظيفي وغيرىا من المظاىر التي تندرج تحت لائحة جرائم الفساد الإداري والتي تعتبر بمثابة آفات 

 عن عممية التنمية والإصلاح.       تيوي بالمجتمع وتدفع بو نحو ىاوية التخمف بعيداً 
 لماذا يعد الفساد الإداري عائقاً في طريق التنمية؟                          

إنَّ دراسة الفساد الإداري تتيح لنا الفرصة لمتعرف عمى آثار ىذه الظاىرة في عممية التنمية بكافة أبعادىا. فلا شك في 
مييا خسائر كبيرة سواء في المجالات الاقتصادية، أو الاجتماعية، أو السياسية، أنَّ ممارسات الفساد الإداري يترتب ع

حيان كثيرة إلى انتشار الفوضى وعدم الاستقرار. فالفساد لم يعد مسألة دخيمة، بل ىي في واقع الأمر أوقد يؤدي في 
        مشكمة دولية بات من الضروري التصدي ليا في إطار من التعاون الدولي.

الفساد سمباً عمى مناخ الاستثمار حيث يفضل المستثمرون الأجانب البعد عن الخوض في الاستثمارات الانتاجية  يؤثر
والميل إلى الأنشطة الخدمية، لأن تأثير الفساد عمييا أقل عمى عكس البيئة التي يتحكم فييا الفساد ولا تخضع لمعايير 

ساد الوسيمة الفعالة لمحصول عمى الحقوق والصفقات والتراخيص أو ضوابط او قوانين واضحة وشفافة، حيث يكون الف
لممستثمرين الجادين في الإقدام لاستثمار أمواليم في مثل ىذه الدول التي يكون مناخيا طارداً للاستثمار، كما تؤدي إلى 

   .                             (53ص ،2633ىروب رؤوس الأموال المحمية إلى الخارج )الوازني، 
من الصعب إقناع الشركات الأجنبية بالاستثمار في دولة ينتشر فييا الفساد، لأن المستثمر سيواجو العديد  بات وبذلك

من الصعوبات في حال قام بذلك، ولن يستطيع التغمب عمييا إلا من خلال دفع الرشاوى والعمولات وىذا بدوره سيكون 
يؤدي الفساد الإداري إلى خفض الإيرادات العامة، خاصة  شروع.بمثابة عبء إضافي زائد عن تكمفة ميزانية الم

الضرائب والرسوم الجمركية حيث يمجأ الكثير من المتعاممين الاقتصاديين إلى دفع الرشاوي والعمولات لمفتشي الضرائب 
ب الكامل من والجمارك حتى يستفيدوا من معاممة خاصة، تصل إلى حد خفض قيمة التزاماتيما الضريبية او حتى التير 

دفع الضرائب والرسوم في بعض الحالات، ىذا بالإضافة إلى الاعفاءات الضريبية التي يستفيد منيا بين الحين والآخر 
                                                                          (.24ص ،2664 )الحمش،

العام الناتج عن التيرب من الضرائب أو الإعفاء منيا، وذلك يفرض ىذا بدوره يؤدي إلى فقدان الدولة جزء من دخميا 
بدوره عمى المواطنين تعويض ىذا النقص، وذلك من خلال فرض اشكال جديدة من الضرائب والرسوم أو رفع أسعارىا 
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المطاف في حال كانت مفروضة، مم يجعل العبء أكبر عمى الطبقات المتوسطة والفقيرة، الامر الذي يؤدي في نياية 
 .إلى انخفاض مستوى معيشة الافراد

 نَّ المحسوبية أو المحاباة تقمل من فرص العدالة والمساواة فتتغير المعايير التي تؤدي عمى سبيل المثال إلى خضوعإ
الترقيات العممية والوظيفية أمام آلية المحاباة بدلًا من المؤىل والتخصص فيؤدي إلى تحول الفساد إلى عامل طرد 

اءات والمؤىلات العممية من الأحضان المحمية إلى رحاب عالمية بحثاً عن فرص أكثر عدالة ومساواة، وبذلك تيدر لمكف
  (.243، 2662 الطاقات التي يفترض الاستفادة منيا عمى الصعيد المحمي )قبانجي،

ضعاف القدرة الإنتاجية  حيث يؤدي انتشار المحسوبية في التوظيف والترقيات إلى التقميل من ولاء الموظف لعممو، وا 
لموظائف وتفضيميم عمى ذوي الخبرة والكفاءة استناداً  وغير متخصصين نتيجة تكميف أشخاص غير مؤىمين

                                                  لممحسوبيات أو الرشاوي.
انتشرت فييا فأصاب الخمل منظومة القيم  إنَّ الآليات الفاسدة أدت إلى سيادة قيم جديدة دخيمة عمى المجتمعات إذ

السائدة وأخلاقيات العمل وبدأت )الرشوة والعمولة والسمسرة( تأخذ شكلًا اصبح بالتدريج عبارة عن نظام جديد لمحوافز 
        (.222ص ،2662في المعاملات اليومية فتأثرت بذلك أخلاقيات وقيم المجتمع )العبد، 

اللازمة للأمراض السارية واالقاحات وىناك آثار جمية لا تقل أىمية عن سابقاتيا في مجال الصحة مثل ندرة الأدوية 
ويبدو  ...إلخ،والأخطاء الطبية الوخيمة، وتموث الأغذية والمياه وعدم توافر المعدات الطبية، ،رفع أسعارىا إن تواجدتو 

، حيث أشارت رئيسة منظمة الشفافية الدولية في تقرير مؤشر مدركات ذلك جمياً في ظل انتشار الأمراض والأوبئة
نما ىي أزمة فساد نفشل في معالجتيا  37د أنَّ أزمة كوفي 2626الفساد لعام  ىي ليست ازمة اقتصادية أو صحية، وا 

 حالياً.
 المنظمات والاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساد الإداري:     

( اتفاقية بشأن الفساد، وتم 2661اكتوبر 1تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في )تحدة: منظمة الأمم الم-١
(، وتتناول الاتفاقية بشكل أساسي وضع الفساد في القطاع العام والخاص 2661التوقيع عمييا في المكسيك في ديسمبر)

وتشكل نصوص الاتفاقية إطاراً ميماً لمحاربة  والتحقيق بشأنو والعقاب عميو وكذلك السموك الفاسد والإثراء غير المشروع
الفساد بكافة أشكالو لكن النجاح في الحرب عمى الفساد يتطمب إرادة قوية وتعاوناً دولياً في وضع الخطط واتخاذ 

 (.233، ص2632الإجراءات الفاعمة لبموغ اىداف محددة )طالب والعامري، 
م ومقرىا )برلين( في ألمانيا. وىي منظمة دولية ٣٩٩١عام أحدثت ىذه المنظمة منظمة الشفافية الدولية: -٢

غير حكومية تيتم بمتابعة الفساد الإداري ومكافحتو عمى مستوى العالم، وىدفيا محاولة إيجاد شبو قاعدة دولية لمتعاون 
، 2636حمد، بين الدول في مجال منع الفساد ومكافحتو، معتمدة عمى فروعيا المنتشرة في العديد من دول العالم)الأ

                    (.236ص
بدأت منظمة الشفافية الدولية بإصدار مؤشر فساد سنوي يُعرف باسم مؤشر مدركات الفساد، وىي  3773ومنذ العام 

، تنشر أيضاً تقرير فساد عالمي،  ىو بارومتر الفساد العالمي، ودليل دافعوا الرشوة وغيرىا من المؤشرات)الركيبات
 (.                                                    362،ص2633

 وتعد منظمة الشفافية الدولية من أكثر المنظمات الدولية نشاطاً وفعالية في متابعة حالات الفساد الإداري ومكافحتيا.
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مكافحة الفساد الإداري، يقوم البنك الدولي بممارسات واسعة من خلال وضعو لعدة استراتيجيات لالبنك الدولي: -٣
ومن أبرز ىذه الاستراتيجيات ىو تقديم البنك الدولي القروض لمدول النامية ولكن بشرط ان تكون حكوماتيا اقل فساداً 

 وأكثر شفافية.                                                                                   
 جسدىا البنك الدولي في استراتيجيتو المتعمقة بمكافحة الفساد ما يمي8وأىم المحاور الأساسية التي ي

متابعة أشكال الاحتيال والفساد في المشروعات التي يموليا البنك، والاعتماد في مكافحة الفساد عمى إدارة تسمى)  ■
                 إدارة النزاىة المؤسسية(.                                                           

 تقديم العون لمدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد.                                                    ■
 يعدّ البنك جيود مكافحة الفساد شرطاً أساسياً لتقديم خدماتو وسياسات إقراضو المختمفة.                   ■
إنشاء معيد ))يسمى معيد البنك الدولي(( الذي يتبنى منيجاً متكاملًا في بناء القدرات، وتحسين إدارة الحكم، وذلك  ■

قميم، بيدف التوعية عمى  267من خلال نشر البيانات والتحميلات لتقييم العديد من أبعاد إدارة الحكم في نحو  بمد وا 
 (.235-234، ص2636المستويين الدولي والمحمي )الأحمد، 

 
 الاستنتاجات والتوصيات

صفوة القول، لقد بات الفساد الإداري آفة خطيرة متفشية في كل البمدان النامية والمتقدمة عمى حد سواء تيدد حياة 
المواطنين وسبل عيشيم، تتطمب ضرورة البحث عن بعض الوسائل والاستراتيجيات اللازمة لمحد منيا بما يتوافق مع 

وتسريعيا، وذلك من خلال تظافر كل الجيود الوطنية والاقميمية والعالمية لمكافحة حالات الفساد الإداري، عممية التنمية 
ولا سيما بعد أن أصبح ظاىرة دولية متعددة الأبعاد تتطمب بذل جيود فعالة لضمان الحد من آثار وعواقب الظاىرة 

ل يتطور بين قيم الخير والعدالة وقيم الشر والرذيمة الأمر ودفع عجمة التنمية ودعميا، حيث أن الفساد صراع قديم ما زا
الذي يستدعي صب الجيود والتعاون لمتخمص من شرور الفساد بكل مظاىره وصوره )الرشوة، الاختلاس، الواسطة، 

 استغلال الوظائف...إلخ(.
 رة الفساد الإداري ومن بينيا8وانطلاقاً مما سبق يمكننا تقديم بعض التوصيات التي نراىا تساعد في التغمب عمى ظاى

 التحقيق في قضايا الفساد وضرورة فرض عقوبات شديدة بحق مرتكبي الفساد والمتورطين بجرائمو. -3
 القيام بأنشطة لتوعية الجماىير اليدف منيا غرس القيم الأخلاقية المناىضة لمفساد في الأجيال الجديدة.-2
ية وذلك من خلال تبسيط الإجراءات لممواطن وتحسين نوعية الخدمات إعلان مبدأ الشفافية في الييئات الحكوم-1

 المقدمة لو.
 وضع برامج تدريبية اتنمية القوى البشرية العاممة في الدوائر الحكومية.-2
رفع مستوى المعيشة لممواطنين من خلال زيادة الدخل بما يتناسب مع المتطمبات المعيشية وارتفاع الأسعار والحاجة -3

 ر لمواجية الاحتياجات المستقبمية.للإدخا
تحفيز الباحثين والميتمين بقضايا مكافحة الفساد لممشاركة في بمورة رؤية واضحة عن الفساد، لوضع الاستراتيجيات -4

 المُثمى لمكافحتو والحد منو.
 عيين من ذوي التخصص.الابتعاد عن المحسوبية والواسطة في مجال التعيين واعتماد مبدأ الخبرة والمؤىل العممي والت-5
 تفعيل دور وسائل الإعلام بكافة أشكاليا لتوعية الشعب بمخاطر الفساد وضرره عمى المجتمع والأفراد.-6
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