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 ممخّص  
 

إفّ المتتبّع لمسار عمميّة التنمية الاقتصادية في سوريا يدرؾ أفّ السياسة الاقتصادية لـ تكف واحدة وثابتة عمى 
 فقد كانت السياسات المعتمدة عمى اقتصاد السّوؽ في مرحمة معيّف، وعمى التّخطيط ،امتداد المراحؿ الزمنية المتعاقبة

المركزي في مرحمة لاحقة، وأخيراً المضي في تبني اقتصاد السوؽ الاجتماعي مف أبرز الملامح التي ميّزت مسار 
، وذلؾ عمى خمفيّة التغيّرات والتطورات العديدة التي 2010العممية التنموية في تاريخ سوريا منذ الاستقلاؿ وحتى عاـ 

. شيدتيا البلاد منذ تمؾ الفترة
، أفّ الدراسة الحاليّة تأتي لتكشؼ عف واقع التنمية السورية في ظؿّ انتياج سياسات اقتصاديّة مختمفة في إدارتيا

والوقوؼ عمى حقيقة الأسباب التي استدعت مثؿ ىذا الأمر ودفعت إليو، بالإضافة إلى إجراء مقارنة بيف النموذجيف في 
. سبيؿ التعرّؼ عمى أكثرىما كفاءة وقدرة في إدارة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سوريا بنجاح

أظيرت نتائج الدراسة أف عممية التنمية في سورية كانت تخضع لتقمبات ديناميكية مرىونة بالخطاب السياسي 
القائـ والظروؼ الموضوعية المحيطة، سواء الإقميمية منيا أو الدولية، وأنيا تحتاج لصياغة عممية اقتصادوية تتيح 

. الإمكانية لتبني سياسة تنموية بعيداً عف التجاذبات ذات الطابع السياسي والإيديولوجي
 

. التخطيط المركزي– اقتصاد السوؽ - التنمية: الكممات المفتاحية
 

 
 

 
                                                           

*
 .سورية- اللاذقية- جامعة تشرين- كمية الآداب- قسم عمم الاجتماع- مدرس 
* سورية- اللاذقية–جامعة تشرين - كمية الآداب- قسم عمم الاجتماع- (ماجستير)طالب دراسات عميا. 



              محمد، معلا                                           واقع التنمية في سورية بيف سياسة التخطيط المركزي واقتصاد السوؽ

738 

  2017(3)العدد  (39) المجمد الآداب والعموم الإنسانيةسمسمة _  مجمة جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية  

Tishreen University Journal for Research and Scientific Studies - Arts and Humanities Series Vol.  (39) No. (3) 2017 

 

The Reality of Development Process in Syria  

between Central Market Policy and Free Market 

Economy/Analytical-Historical Study/ 
 

Dr. Osama Mohammad
*
 

Ferias Moalla
**

 

 

 (Received 6 / 4 / 2017. Accepted 15 / 6 / 2017) 

 

  ABSTRACT    

 

The   observer of economical development process in Syria realizes  that the 

economical policy wasn’t one consistent policy throughout successive phases of time.  

The adopted policies were dependant on the market economy once and on central 

planning in alter phase. Finally the government proceeded with adopting social market 

economy. These various polices were the most dominant features that distinguished the 

developmental process  through the history of Syria since the independence up to 2010. All 

that was set against a backdrop of many changes the country witnessed since then. 

The current study is dedicated to reveal the reality of development in Syria in the 

light of a adopting different economical policies in their management. Moreover, it  

uncovers the reasons behind adopting various policies. It, as well, compares between the 

two policies in order to know  the more efficient and able in managing the economical and 

social development successfully in Syria. 

The outcomes of this study show that the development process in Syria was subject 

to dynamic vagaries related to the political speech and the realistic surrounding conditions 

circum stances both the regional and international. 

It needs scientific economical formulation that provides adopting developmental 

policy away from ideological and political strife. 
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: مقدمة
يعدّ مفيوـ التنمية مف المفاىيـ الجوىرية المعاصرة التي تقوـ عمييا سياسة أي دولة في العالـ متقدمة كانت أـ 

نامية، وذلؾ مف أجؿ النيوض والتقدـ والرّقي بمختمؼ مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية 
إفّ التنمية ىي عممية شاممة ومتكاممة لا تقتصر عمى جانب واحد ومحدد مف جوانب الحياة الإنسانية، . وغيرىا

فالمجتمع يتقدّـ بتقدّـ مختمؼ جوانبو التي تتفاعؿ مع بعضيا في إطار عمميّة تأثّر وتأثير متبادؿ تُكسب ىذا المجتمع أو 
. ذاؾ طابعو وموقعو الخاص عمى سمّـ التطور التاريخي بيف مختمؼ الدّوؿ والشعوب

فقد برزت العديد مف الدّراسات التي بحثت في واقع التنمية الاقتصادية والاجتماعية السورية وخصائصيا المميزة 
والتحولات التي طرأت عمى مسيرتيا عبر الزّمف والتي استدعت الانتقاؿ مف اتّباع نيج اقتصادي يقوـ عمى سياسة 

الأمر الذي . اقتصاد السوؽ إلى آخر يقوـ عمى سياسة التخطيط المركزي وذلؾ بغية مواجية ىذه التحولات ومواكبتيا
دفع بعض الباحثيف لمتعرّؼ عمى خصائص كؿّ مف النموذجيف والوقوؼ عمى إيجابيّات كؿّ منيما، والتطرّؽ لما يعتريو 
مف نقائص وسمبيّات مف شأنيا أف تقوّض عمميّة التنمية إذا ما استمرت وتفاقمت في محاولة منيـ لمتعرّؼ عمى تأثير 

. كؿ ذلؾ عمى العمميّة التنموية ومسيرتيا
لذا جاءت ىذه الدراسة لتمقي الضوء عمى سير العممية التنموية في سورية والكشؼ عف المحطات الرئيسية التي 

مرت بيا عمى مرور عقود مف الزمف، الأمر الذي يفتح الطريؽ واسعاً أماـ معالجة مكامف الضعؼ وتعزيز منجزات 
. السياسات التنموية الناجحة وتطويرىا

: مشكمة البحث
حيث اعُتبرت حجر الزاوية في  تعد قضية التنمية واحدة مف أىـ القضايا التي شغمت باؿ المنظريف والمفكريف

مكانيات كؿ بمد عمى حدا وذلؾ عمى  سياسة أي بمد مف بمداف العالـ لمنيوض بالواقع وتحسينو ضمف شروط وعوامؿ وا 
. خمفية موقع تمؾ البمداف عمى سمـ التطور التاريخي

إف سورية واحدة مف تمؾ البمداف التي انتيجت في تحقيؽ التنمية والنيوض بواقعيا سياسات تنموية متعددة وربما 
بشكؿ أدؽ سياسات اقتصادية ػػػػػػ اجتماعية تراوحت بيف اعتماد اقتصاد السوؽ وسياسة التخطيط المركزي ومؤخراً 

اقتصاد السوؽ الاجتماعي 
وضمف ىذا الواقع يتضح إف ىوية الآليات التنموية المتبعة في سورية ولفترة طويمة كانت متذبذبة بيف آليات 

 تضمف أف 1971اقتصاد السوؽ مف جية والتخطيط المركزي مف جية أخرى، فدستور الجميورية العربية السورية لعاـ 
 1970الاقتصاد السوري ىو اقتصاد اشتراكي مخطط، مع أف النيج الاقتصادي الذي اعتمدتو الحركة التصحيحية عاـ 

في عممية التنمية  (المشترؾ- الخاص– العاـ )ىو التعددية الاقتصادية، أي مساىمة كافة القطاعات الاقتصادية 
والإجراءات الاقتصادية الحكومية خلاؿ العقود الثلاثة الماضية، كانت إجراءات . الاقتصادية والاجتماعية في سورية

علاجية لأوضاع ومستجدات اقتصادية عاشتيا سورية، دوف أف يكوف ىناؾ إستراتيجية واضحة تمتزـ بيا الحكومات 
المتعاقبة وتحدد المسار والاتجاه السميـ في المجاؿ التنموي، وبالتالي بقيت مسألة تحديد تمؾ اليوية مثار جدؿ ونقاش 
بيف الميتميف بالشأف التنموي في سورية في وقتٍ تـ فيو طرح فكرة اعتماد ىوية جديدة للاقتصاد السوري وىي اقتصاد 

. 2005السوؽ الاجتماعي في مطمع عاـ 
وبناءً عمى ما تقدـ فمـ يكف لعممية التنمية في سورية ومنذ الاستقلاؿ وفؽ ما اتبعتو مف سياسيات أف تصؿ إلى 

أىدافيا، سواء كانت قائمة عمى التخطيط المركزي أو تمؾ التي ارتكزت عمى إتباع اقتصاد السوؽ، وذلؾ نتيجة ىذه 
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الازدواجية التي نعتقد أنيا استندت إلييا مما أدى إلى فشؿ عممية التنمية في جوانب عدة وحاؿ دوف وصوليا، كما 
الأمر . خطط ليا، إلى نياياتيا المنطقية المرجوة كما رسمتيا تمؾ السياسات والخطط في ظؿ النموذجيف المذكوريف

: الذي دفع الباحث لإجراء الدراسة الحالية التي تتحدد مشكمتيا بالتساؤلات الآتية
  ما ىو واقع التنمية في سورية في ظؿ التحوؿ بيف سياستي التخطيط المركزي واقتصاد السوؽ؟  -
 ما ىي المبرارت الفكرية والتاريخية التي دفعت باتجاه التحوؿ مف الفكرة إلى نقيضيا سواء بالانصراؼ عف  -

 سياسة التخطيط المركزي والتحوؿ إلى اقتصاد السوؽ أو العكس؟
 ىؿ ثمة تعارض أو انفصاؿ تاـ بيف النموذجيف؟  وىؿ التزاوج ممكناً بينيما؟ -
ما ىو مستقبؿ التنمية في ظؿ التّحوؿ إلى اقتصاد السوؽ الاجتماعي باعتباره خياراً ومحاولةً لمحفاظ عمى  -

مكتسبات ىامة حققيا التخطيط المركزي وخاصة فيما يتعمؽ بالجانب الاجتماعي وفي الوقت نفسو عدـ ترؾ الحبؿ عمى 
 .الغارب لمقطاع الخاص

 
: أىمية البحث وأىدافو

يكتسب موضوع ىذه الدّراسة أىميتو العممية مف خلاؿ اشتمالو عمى متغيريف ىاميف أصبح الحديث عنيما  
والدراسة العممية حوليما مف الضرورة بمكاف في ظؿ التحولات السريعة التي يشيدىا العالـ ككؿ، ألا وىما اقتصاد 

 .السوؽ وسياسة التخطيط المركزي
كما وترجع أىمية الدّراسة إلى أنو يتناوؿ أحد مواضيع السّاعة التي تثير الكثير مف النقاش عمى مستوى العالـ 
عموماً، والبمداف النامية وسورية خصوصاً في تحديد الآلية التي مف شأنيا تحقيؽ أىداؼ التنمية، وفي قمة الدراسات 
السابقة التي كتبت في ىذا المجاؿ، وانطلاقاً مف ذلؾ يمكف القوؿ أف ىذه الدّراسة تتناوؿ مشكمة جديدة نسبياً، حيث 
تسمط الضوء عمى واقع التنمية والتجربة التنموية التي تراوحت بيف اقتصاد السوؽ والتخطيط المركزي والتعرؼ عمى 

. الآليات الأفضؿ لتحقيؽ التنمية
: أىداف البحث

: وييدؼ البحث إلى
المتبعيف في  (اقتصاد السوؽ– التخطيط المركزي )التعرؼ عمى واقع التنمية في سورية في ظؿ النموذجيف  -

 .إدارتيا
 .التعرؼ عمى النموذج الأكثر نجاعة مف أجؿ تحقيؽ التنمية الشاممة -
 .تسميط الضوء عمى الأسباب والعوامؿ التي أدت دوراً في التحوؿ مف نموذج إلى آخر -
 .التعرؼ عمى مدى إمكانية الاعتماد عمى النموذجيف معاً وعمى حدٍ سواء في عممية التنمية -
التعرؼ عمى عناصر ومواصفات نموذج اقتصاد السوؽ الاجتماعي كخيار ممكف لتحديد مستقبؿ التنمية في  -

 .سورية
: فرضيات البحث

لـ يكف لعممية التنمية في سورية ومنذ الاستقلاؿ وفؽ ما اتبعتو مف : ينطمؽ البحث مف الفرضية الرئيسية التالية
سياسيات أف تصؿ إلى أىدافيا، سواء كانت قائمة عمى التخطيط المركزي أو تمؾ التي ارتكزت عمى اتباع اقتصاد 

السوؽ، وذلؾ نتيجة ىذه الازدواجية التي نعتقد أنيا استندت إلييا مما أدى إلى فشؿ عممية التنمية في جوانب عدة وحاؿ 
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دوف وصوليا، كما خطط ليا، إلى نياياتيا المنطقية المرجوة كما رسمتيا تمؾ السياسات والخطط في ظؿ النموذجيف 
. المذكوريف

: منيجية البحث
تـ اعتماد المنيج الوصفي التحميمي الذي يتناسب مع ىذا النوع مف الأبحاث، والذي يدرس الظاىرة ويحمؿ 

. النتائج، ويصؿ إلى استنتاجات واقتراح الحموؿ
: مصطمحات البحث

: مفيوم التنمية -
جراءات مخطط ليا سمفاً،  يعني مصطمح التنمية تغيير الأحواؿ نحو الأفضؿ بطريقة إرادية و بوسائؿ وا 

وىي تعني ازدياداً في . وبوضعيا موضع التطبيؽ، وتيدؼ إلى إصلاح الواقع القائـ في كؿ مجالات الحياة الإنسانية
الناتج القومي وزيادة في دخؿ الفرد، ويذىب الاجتماعيوف إلى أنيا وسيمة لتمكيف الإنساف مف تحقيؽ ذاتو وتحقيؽ قدر 

أكبر مف الرفاه وتأميف مستوى أرفع لنمط حياتو وبالتحديد، الاجتماعي منو والصحي والتعميمي والخدماتي، كما أنيا 
عبارة عف تحقيؽ زيادة سريعة تكاممية وتراكمية ودائمة عبر فترة مف الزمف في الإنتاج والخدمات نتيجة استخداـ الجيود 

 .(1)العممية لتنظيـ الأنشطة المشتركة الحكومية والشعبية
 :النمو -

 عممية الإنتاج التجريبي المستمر لمكائف وزيادة حجمو الكمي أو أجزاءه في Growth– يعني مصطمح النمو 
سمسمة مف المراحؿ الطبيعية والغاية منو ىو النمو ذاتو فيو مفيوـ يتضمف المعنى الكمي إضافة لكونو عممية تمقائية إذا 

ما قورف بالتنمية كعممية مخططة إرادياً والنمو في أصمو حمؿ معنى عضوياً ومع تطور المفاىيـ المتعمقة بالتغير 
الاجتماعي اتخذ صبغة تكنولوجية اقتصادية وىو يستخدـ كمصطمح بمعافٍ مختمفة في الفكر الاقتصادي والاجتماعي 

. الخ... الحديث، كاف يقاؿ المجتمعات النامية والمجتمعات الأقؿ نمواً والمجتمعات الأكثر نمواً 
 :سياسية التخطيط المركزي -

ىو مجموعة مف التنظيمات والترتيبات المتعددة المحددة اتفؽ عمييا لموصوؿ إلى أىداؼ محددة، وأسموب يساعد 
عمى تحسيف اتخاذ القرارات حالياً بناء عمى تقدير الأوضاع المعنية في فترة لاحقة عمى وجو يحقؽ أكبر فائدة وفقاً 

ويشير إلى آلية تنسيؽ خارج آليات السوؽ، حيث يكوف لمدّولة الدّور الأكبر في الاقتصاد، ولقد . لمعايير تحدد سمفاً 
ارتبط التخطيط المركزي بالإدارة الاقتصادية في الدّوؿ الاشتراكية خاصة في الاتحاد السوفييتي سابقاً الذي بدأ الخطط 

، وكذلؾ استخدـ التخطيط أيضا في ألمانيا مف الثلاثينات كشكؿ مف أشكاؿ التدخؿ الحكومي 1929الخمسية منذ عاـ 
  (2).في الحياة الاقتصادية

 :اقتصاد السوق -
يمكف تعريؼ اقتصاد السوؽ بأنو الاقتصاد الذي يعتمد عمى حرية الإنتاج والتبادلات الاقتصادية الفردية حسبما 

. تقتضيو بديييات العلاقات الاجتماعية في السوؽ، ومف دوف أي تدخؿ في تحديد مسار ىذه التبادلات والعلاقات
ويعتمد عمى ميكانيكية العرض والطمب لتحقيؽ التوازف بالسوؽ، كما أنو الاقتصاد الذي يؤدي فيو السوؽ دوراً أساسياً 
وفقاً لرغبات الفاعميف فيو وليس مف الضروري أف يمتقي المتعامموف في مكاف جغرافي محدد لكف مف الضرورة التقاء 

. الرغبات لتشكيؿ الأسواؽ
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في العالـ، عمماً بأف ما يسمى باقتصاد  ىذا المفيوـ تستند إليو بشكؿ رئيسي كافة النظـ الاقتصادية الرأسمالية
لمدوؿ النامية التي لا  يشكؿ أحياناً جزءاً مف النظاـ الاقتصادي الاشتراكي أو لدى العديد مف الأنظمة الاقتصادية السوؽ

 .تزاؿ تتخبط بيف الأخذ بيذا النظاـ أو ذاؾ
 : الميبرالية الجديدة -

ىي إيديولوجية اقتصادية رأسمالية ظيرت في الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا تدعو إلى تحوؿ الدّوؿ مف 
كياف مستقؿ بذاتو يستند إلى كؿ المقومات المتعارؼ عمييا في القواميس السّياسية إلى مؤسسة مندمجة في نظاـ 

والرّقابة مف الأسفؿ أي المجتمع  (الدّولة)العولمة تعتمد السمطة فييا نظاـ يقوـ عمى الجمع بيف الرقابة مف أعمى 
 (3).المدني

 :الدّراسات السابقة
 (4)."مداه وحدوده/ تدخل الدّولة في ظل الانتقال إلى اقتصاد السوق: " بعنواف (2007)دراسة صرارمة  -

لقد ىدفت الدراسة إلى تبياف الدور الذي تؤديو الدولة في العممية الاقتصادية ككؿ والعمؿ عمى معرفة الجانب 
المتعمؽ بدورىا في ظؿ الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ كأحد الآليات في تحقيؽ التنمية في شتى المجالات سواء في 

وىي أف التحوؿ إلى اقتصاد : وقد وصمت الدّراسة إلى عده تنائج نذكر أىميا. الزراعة والصناعة أو في التعميـ والصحة
السوؽ بالرغـ مف كونو النموذج السابؽ عمى سياسة التخطيط المركزي وما يسمى تدخؿ الدّولة، يرجع إلى التأثر 

بالعولمة الاقتصادية وما تروج ليا سياسات صندوؽ النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية، وبالتالي الأمر الذي يتعارض 
. ربما في حالات غير نادرة مع المصمحة الوطنية

 (5).الاقتصاد السوري وتجربتو التنموية: "بعنواف (2008) دراسة صقر -
: لقد حدد الباحثاف مشكمة البحث بالتساؤلات التالية

ما ىي المعوقات التي تواجو عممية التنمية الاقتصادية في سوريا؟ ىؿ تتمثؿ بنقص الاستثمارات، أـ بضيؽ - 1
السوؽ الداخمية، أـ بالأوضاع السياسية السيئة التي عاشتيا وتعيشيا المنطقة حتى الآف؟ مع عدـ نسياف الإستراتيجية 
التنموية الواضحة التي تعتبر مف المعوقات الأساسية لعممية التنمية الاقتصادية التي تقود إلى تغيرات جذرية في ىيكؿ 

وليست التغيرات الكمية فقط التي يقود إلييا النمو الاقتصادي الذي  (التغيرات النوعية والييكمية)الاقتصاد الوطني 
. يحصؿ بشكؿ عفوي وبدوف تدخؿ الدّولة

ما ىو الدّور الذي أدتو القطاعات الاقتصادية السورية في دعـ عممية التنمية نحو الأماـ، وما ىو القطاع - 2
الذي يمكف أف يمعب دور قاطرة التنمية في المرحمة الراىنة والمقبمة؟ 

وقد تـ الاعتماد في ىذا البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في تتبع واستقصاء مادتو بالإضافة إلى المنيج 
: وقد توصمت الدّراسة إلى عدة نتائج نذكر منيا.الإحصائي في تتبع بعض الإحصائيات

أف سورية تعاني مف مشاكؿ اقتصادية واجتماعية عديدة أىميا مشكمة التناقض القائـ بيف الحاجة الكبيرة - 1
لمصادر التراكـ اللازمة لتمويؿ عممية التنمية وبيف ندرة ىذه المصادر الناجمة عف تخمؼ أساليب الإنتاج وانخفاض 

. الناتج القومي بالإضافة إلى التضخـ والبطالة
إف النيوض بالتنمية في سورية يعتمد عمى القطاع الصناعي وأف التراجع يرجع إلى غياب الدّور ليذا - 2

. القطاع، وخرج البحث بنتيجة أف الصّناعة السّورية ىي المخوؿ الأكبر لتمعب دور قاطرة التنمية

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=9247&vid=34
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=9247&vid=34
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التحديات : أىمية التخطيط الإقميمي في عممية التحديث والتطوير في سورية:"بعنواف (2009)دراسة ميّا  -
 (6)".وأولويات العمل

ىدفت الدّراسة إلى التّعرؼ عمى التنمية في سورية مف خلاؿ رصد التباينات التنموية مكانياً وزمانياً في عدد مف 
المجالات الاقتصادية والاجتماعية وتحميؿ أىـ المؤشرات التنموية وتقييميا لموقوؼ عمى مدى الخمؿ في اتجاىات 
التنمية تمييداً لوضع السّياسات والإجراءات والأدوات التي يُمكف استخداميا لإعادة التوازف وبالتالي تفعيؿ آليات 

التخطيط وسياساتو وأدواتو بيدؼ تحقيؽ التنمية، كما يوفر البحث صورة مكثفة عف أحواؿ التنمية وتحدياتيا، ويقدـ 
بيانات تفصيمية لمتخذي القرارات الخاصة بمؤشرات التنمية والخطط والبرامج التي يجب اتباعيا، واتجو البحث إلى 

. إمكانية معرفة التّطمعات المستقبمية لمنيوض بالواقع التنموي في سورية
وقد استخدمت الباحثة المنيج التحميمي مف أجؿ تحميؿ أىـ المؤشرات التنموية في سورية، مستنداً إلى البيانات 

: وكاف مف أبرز النتائج. الإحصائية، بيدؼ قياس اتجاىات التنمية وتقييميا
إف العمؿ بآلية التخطيط والاعتماد عمييا لمنيوض بالتنمية بقطاعاتيا الصّناعي والزراعي والتعميمي وغيره  -

 .مف القطاعات يتناسب مع الأىداؼ التي وضعتيا السّياسة السّورية في مجاؿ الانطلاؽ بمسيرة التحديث والتطوير
الدّعوة إلى تطوير الإطار التشريعي والقانوني الناظـ لعمؿ التخطيط في سورية، وتفعيؿ التخطيط الشامؿ  -

 .الذي يحقؽ التكامؿ بيف القطاعات مؤتمفةً 
تعتبر ىذه الدّراسة ذات أىميّة لأنّيا ركزت عمى التّطبيؽ العمميّ لمخطط والبرامج التنمويّة التي تّـَ الاعتماد  -

عمييا وذلؾ مف خلاؿ معرفة الجدوى الاقتصاديّة والاجتماعيّة ليذه الخطط والبرامج، وربط النّظرية بالتّطبيؽ، إلّا أفّ 
ىذه الدّراسة لـ تتّجو لمتّعرّؼ عمى الأسباب الكامنة وراء تبني فكرة الخطط والبرامج والآليات المُعدة مف قبؿ الحكومة 

 .المركزيّة وحدىا مف أجؿ ركوب قطار التّنميّة عمى مختمؼ الأصعدة
الاقتصاد الاجتماعي ودوره في التنمية الاقتصادية "  بعنواف Rafael Chaves، 2011))دراسة  -

 (7)".ومستوياتيا الجديدة
تُحمؿ ىذه الدّراسة الاقتصاد الاجتماعي كقطاع رئيسي ثالث بيف اقتصاد القطاع العاـ واقتصاد القطاع الخاص 

وتبحث ىذه الّدراسة في مفيوـ الاقتصاد الاجتماعي وتقارنو مع القطاع غير الربحي وتحمؿ أسسيا . الرأسمالي
يحتاج مجاؿ التحميؿ . الاقتصادية الجزئية، ووظائفيا في النظاـ الاقتصادي، ونتائجيا عمى السياسات الاقتصادية

الاقتصادي إلى التوسع والتخمي عف الأحادية السّائدة التي تؤكد عمى دراسة مؤسسات القطاع الخاص الرأسمالي واتخاذ 
يصبح تنظيـ المشاريع التجارية الأخرى بموجب ىذه الطريقة، ولاسيما مشاريع الاقتصاد . نظرة شاممة للاقتصاد

 .الاجتماعي، أولوية بالنسبة لمتحميؿ، مفتتحة آفاقاً عممية واجتماعية واقتصادية جديدة
وكاف مف النتائج الأساسية ليذه الدّراسة أنيا تمكنت مف تحقيؽ التّحدي الكبير في إيجاد التّعريؼ النظري لمحدود 

. القطاع العاـ والقطاع الخاص الرأسمالي وقطاع الاقتصاد الاجتماعي: الفاصمة بيف مختمؼ القطاعات المؤسسية
: من الدراسات السابقة يمكن الخروج بالاستنتاجات الآتية

ركزت الدراسات السابقة في تناوليا لموضوع التنمية الاقتصادية والاجتماعية في ظؿ النظاـ الرأسمالي المتمثؿ 
في اقتصاد السوؽ والنظاـ الاشتراكي المتمثؿ بالتخطيط المركزي عمى التمييز بيف تحقيؽ التنمية المتكاممة في كؿ مف 
منيجي اقتصاد السوؽ والتخطيط المركزي في بمد مف البمداف، ودور الدولة في العممية التنموية، كما ىدفت إلى التأكيد 

أىمية الاقتصاد الاجتماعي كآلية تمكّف مف الجمع بيف اقتصاد القطاع العاـ واقتصاد القطاع الخاص الرأسمالي، عمى 
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وركزت عمى التطبيؽ العممي لمخطط والبرامج التنموية التي تـ الاعتماد عمييا وذلؾ مف خلاؿ معرفة الجدوى 
الاقتصادية والاجتماعية ليذه الخطط والبرامج، وربط النظرية بالتطبيؽ، ومعوقات تطبيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

. في سوريا
وقد استفاد الباحث مف الدراسات السابقة في معرفة التسمسؿ التاريخي لعممية التنمية في سوريا، ومف الأرقاـ 

كما استفدنا مف . الواردة فييا مف أجؿ الاعتماد عمييا في التمييز بيف المنيجيف المتبعيف في السياسة التنموية في سورية
نتائج تمؾ الدراسات في صياغة مشكمة البحث والأىداؼ، وخمصت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج بعضيا وافؽ 

الدراسات السابقة والبعض الآخر خالفيا، وقد امتازت الدراسة الحالية عف الدراسات السابقة في أنيا شممت مرحمة زمنية 
. متكاممة مف تاريخ سورية التنموي بشكؿ تفصيمي وتبياف جدوى تطبيؽ المنيج الأفضؿ لمسياسية التنموية

 
: الإطار النظري
: مفيوم التنمية

يبدو لنا مف الأىمية بمكاف أف نتعرض إلى تطور مفيوـ التنمية الذي أولاه المفكروف والاقتصاديوف اىتماما  
، بسبب اختلاؼ المعايير والرؤى التي ينظر  متزايدا عبر الزمف، ولازالت تبرز حوؿ مضمونو اختلافات بينيـ إلى اليوـ

 لقد كانت المسالة الأساسية لمفكري الأنظمة ما قبؿ الماركسية تتمثؿ في كيفية زيادة ثروة الأمة، مف خلاليا لمتنمية؛
ولذلؾ فقد كاف مفيوـ التنمية يندرج ضمف بنائيـ النظري ككؿ، أما ماركس فقد تركز تحميمو حوؿ الكشؼ عف القوانيف 
التي تحكـ تطور النظاـ الرأسمالي، ثـ اختفى بعد ذلؾ الاىتماـ بالتنمية الاقتصادية في تحميؿ الاقتصادييف الحدييف، 
الذيف ركزوا اىتماميـ حوؿ مسائؿ الوحدات الاقتصادية الجزئية، ليظير مف جديد ىذا الاىتماـ في إطار اقتصاديات 

. السوؽ والتخطيط معا
إف التنمية مسيرة متشابكة متكاممة وشاممة، طويمة الأمد، تقودىا وتوجييا إستراتيجية واعية ىدفيا إجراء تحولات 

 والاقتصادية والثقافية، تحولات تؤدي بالمجتمع عمى إمكانية استخدامو طاقاتو , جذرية متكاممة في البنى الاجتماعية
وموارده البشرية والمادية عمى أحسف وجو مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ أساسي ىو إشباع أفضؿ فأفضؿ لمحاجات المتنامية 

، فالتنمية تعني الزيادات عمى مر الزمف في إنتاج السمع المادية بالنسبة لمفرد أي أف التنمية ىي خمؽ كياف (8)لممجتمع 
اقتصادي ذاتي متناـ بشكؿ يضمف زيادة السمع المادية باستمرار بالنسبة لمفرد وليست تمؾ الزيادة بالنسبة لكمية السمع 

 .لأنيا لا تعتبر مقياسا لمتنمية
فإننا سنحاوؿ تتبع  وحتى لا يبعدنا الإطناب والإلماـ بكؿ ذلؾ التراث الفكري، عف جوىر اىتمامنا في ىذا العمؿ

عف ذلؾ التطور في المفيوـ كما جرى عبر الفكر ػ تمؾ الاتجاىات إلى مر بيا مفيوـ التنمية والتعرؼ ولو بصورة موجزة
. الاقتصادي، وىو الأمر الذي يعد في نظرناً ضرورياً، حتى ندرؾ بدقة ومف منظور شامؿ عممية التنمية

 :المفكرون التجاريون -
لقد شيدت الفترة الممتدة بيف القرنيف الخامس عشر إلى السابع عشر عمى صعيد الفكر الاقتصادي، ظيور 

 وقد عبرت عف نموذج توسع  التي بطبيعتيا كانت تعمؿ عمى تركيز السمطة الممكية وقوة الدولة" الميركانتيمية"الأفكار 
بمعنى أنو مكّف بدوره أي رأس الماؿ التجاري مف اكتشاؼ السوؽ العالمية التي ستمزـ لنمو (9) رأس الماؿ التجاري

الرأسمالية الصناعية في مرحمة لاحقة، لكف ىذا التوسع والتراكـ اليائؿ لرأس الماؿ التجاري ليس وحده كفيؿ بتطور 
توفر  التي الزراعية الثورة وبتحقؽ الصناعي، العمؿ قوة بتوافر ذلؾ أف يمتزج  مف بد لا إذ الرأسمالية بطبيعة الحاؿ، 
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وكاف التجاريوف يعتقدوف أف  .القوة والمواد الخاـ اللازمة للإنتاج الصناعي مف وجية نظر رواد ىذه المدرسة ليذه الغذاء
والتي تتجسد في المعادف النفيسة مف ذىب وفضة  أساس الثروة يتمثؿ في تحصيؿ وتراكـ الموارد الاقتصادية المتوفرة،

أي الثروة في مظيرىا النقدي ػ واعتقدوا بأف القيمة تتحقؽ مف خلاؿ التجارة، ونظروا إلى القيمة عمى أنيا الربح ( 10)
. التجاري حيث أف الفكرة التي كانت رائجة آنذاؾ تتمثؿ في أف الموارد الإجمالية لمثروة ىي معطاة عمى الصعيد العالمي

 :المفكرون الطبيعيون -
لقد أُطمؽ اسـ المفكروف الطبيعيوف أو الفيزوقراط عمى أتباع ذلؾ التيار الفكري الميبرالي الذي ظير كرد فعؿ 
ضد أفكار المدرسة الرأسمالية التجارية ويعتقد الطبيعيوف أف الأرض والطبيعة مصدر التقدـ البشري وىي المصدر 

الحقيقي لمثروة وأما الذىب والفضة اعتبرا مجرد تعبير نقدي عف قيمة الثروة التي تنتجيا الأرض، وقد نادوا بعدـ تقييد 
وتعد المسألة الأساسية عندىـ فيما يتعمؽ بالبناء الاقتصادي، تمؾ التي تتمثؿ في كيفية زيادة . حرية التجارة والعمؿ

أما فيما يتعمؽ برؤية الطبيعيوف لدور الدّولة في عممية التنمية يتضح أنو حددوا ذلؾ مف . الدخؿ الوطني في بمد متخمؼ
خلاؿ التأكيد عمى وجوب أف تتمثؿ في سمطة عميا واحدة ولا تعاني مف انقساـ المجتمع فيجب أف يقتصر دورىا عمى 

 (11)تشجيع كؿ ما مف شأنو أف يؤدي إلى زيادة الناتج الصافي؛ أي العمؿ عمى حماية النظاـ الطبيعي 
 المدرسة الميبرالية التقميدية -

إف اصطلاح النظرية التقميدية أو الكلاسيكية ينصرؼ إلى مجموعة الأفكار الاقتصادية التي وضع أسسيا 
ويعتبر كارؿ ماركس أوؿ مف جمعيـ عمى مستوى صعيد فكري واحد وأطمؽ عمييـ " آدم سميث"وساىـ في تطويرىا 

اسـ المدرسة التقميدية بالرغـ مف أنيـ لـ يكونوا عمى رأي واحد في المسائؿ التي تصدوا ليا، ولكف تبقى مع ذلؾ بدايتيـ 
وقد سيطرت عمى تاريخ الفكر الاقتصادي لمدة . وطريقتيـ في تناوؿ الأمور وفمسفتيـ السياسية متفقة إلى حد كبير

: طويمة قاربت القرف، ويعتبر آدـ سميث مؤسسيا بدوف منازع ومف رعيميا الأوؿ، أما الجيؿ الثاني الأكثر ثراء فيضـ
، وأما David Ricardo، ودافيد ريكاردوRobert Malthus ، ومالتوس  Jean Baptiste Sayجاف باتست ساي

 (12) فيعتبر مف بيف جيميا الثالث الذي عرؼ بتحميمو الفكري الجامعي JOHN Stuart Millجوف ستيوارت ميؿ 
ويؤكد أنصار ىذه المدرسة عمى المصمحة الشخصية وحرية المؤسسات والصفقات التجارية باعتبار ذلؾ ىو 

ولقد كاف اليدؼ الأساسي لمتقميدييف ىو البحث عف أسباب  .المحرؾ لمجمؿ الحياة الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع
.  وبموغ تنمية يحسب ليا حسابنمو الدخؿ الوطني عمى المدى البعيد وآليات عممية النمو

: (النيوكلاسيكية) الميبرالية التقميدية الجديدة -
يمكف اعتبار النيوكلاسيؾ ورثة الكلاسيؾ وتقرر ىذه المدرسة أف النمو الاقتصادي يتحقؽ مف خلاؿ نمو 
عناصر الإنتاج متمثمة في العمؿ ورأس الماؿ والتكنولوجيا كما أف السوؽ الحر قادر عمى توجيو ىذه العناصر 

ف التنمية تأخذ مكانيا في خطوات بسيطة مستمرة ومترابطة . لاستخداماتيا المثمى دوف تدخؿ مباشر مف قبؿ الدولة وا 
وتدعميا المداخيؿ الخارجية والداخمية التي تتحقؽ مف خلاؿ عمميات التوسع المستمرة داخؿ . في غالب الأحياف

المؤسسة وخارجيا وىي الدخوؿ التي تتمثؿ في الزيادة التي تحدث في الإنتاجية أو الانخفاض الذي يحدث في متوسط 
 (13).تكاليؼ الإنتاج

عمى الرغـ ما يبدو مف منظور شمولي ضمف بعض مف المفاىيـ السابقة، فإنيا تبقى غير معبرة عف مفيوـ 
التنمية المنشودة في الدوؿ المتخمفة، تنمية لا تتمثؿ في مجرد تحقيؽ تغيير ىيكمي في البنياف الاقتصادي أو زيادة 
لتغذية امستوى الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لمفرد، بؿ ىي تمؾ التي تبنى الإنساف مف خلاؿ القضاء عمى الأمية وسوء 
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وعمى الأمراض والبطالة وتمحؽ الأوطاف بركب الحضارة المعاصرة ومف تـ فإف تحقيؽ الإعمار المادي وبناء القاعدة 
الإنتاجية تبقى وسائؿ مستيدفة لتوضع ضمف مناخ سياسي واجتماعي وثقافي يخدـ الإنساف تربويا ومينيا واجتماعيا 

 .باعتباره المحرؾ الأساسي لعممية التنمية، فيو اليدؼ وىو الوسيمة لتحقيؽ كؿ ذلؾ
 عند نياية  وممارستياإضافة إلى ذلؾ فإف كؿ المفاىيـ السابقة لا تعكس التطور الذي طرأ عمى مفيوـ التنمية

القرف العشريف والذي يأخذ بمضاميف جديدة مف شأنيا أف تعيد النظر في الاىتمامات الإنمائية مما طرح عمى الصعيد 
 .المؤسساتي والفكري مفيوما لنموذج إنمائي جديد

: سورية واقتصاد السوق
بأنو خروج مف النظاـ البطركي وىو تشكيمة اجتماعية  (شارؿ أي لند يموـ  )نعرؼ اقتصاد السوؽ وفؽ ما عرفو 

تولي دوراً أساسياً لقوانيف السوؽ القائمة عمى العرض والطمب وىذه التشكمية تتأقمـ مع قوانيف السوؽ إذا كانت جيدة 
   .وتحاوؿ تعديميا إذا كانت سيئة 

إذاً اقتصاد السوؽ يتحقؽ بمجرد مبادلة البضائع بقيميا وفؽ كشوؼ حقيقية عف التكمفة واعتماد الشفافية في 
حساب التكمفة وترؾ السمع تنساب بحرية وىذه أىـ اشتراطات الاتحاد الأوربي لمقومات اقتصاد السوؽ يساىـ في تفعيؿ 

ىو علاقة بيف العرض والطمب  )اقتصاد السوؽ وجود سوؽ أوراؽ مالية وشركات مساىمة وتوافر عنصر الإبداع إذاً 
ويقوى بتدخؿ ( مشترؾ - خاص - عاـ ) اقتصاد السوؽ يقوى بمشاركة القطاعات الثلاثة  (بيف المنتجيف والمستيمكيف 

   .الدولة كما عممت دوؿ جنوب شرؽ آسيا مف خلاؿ الربط بيف دور الدولة والقطاع الخاص 
   :عوامؿ اقتصاد السوؽ 

إلغاء بعض  )إف اقتصاد السوؽ بات واقعاً يومياً في سورية وليس خياراً نظرياً وحسب بؿ ىو مستقبؿ يحمؿ 
ف الاستثمارات المطموبة لرفع نسبة النمو الاقتصادي إلى نسبة في المئة قد تصؿ إلى تسعة  (الاحتكارات الاقتصادية  وا 

 مميوف شخص في 2/ 2بلاييف دولار سنوياً، ولكف الخطة الحكومية لخفض عدد الذيف يعيشوف دوف خط الفقر مف 
ف 2010 مميوف في عاـ 7/1 إلى 2009العاـ   يؤكد القوؿ إف التوجو نحو اقتصاد السوؽ حسـ في الرؤية الرسمية وا 

ف  الاقتصاد السوري اليوـ اقتصاد دخؿ فيو النظاـ المصرفي ليجرى تحريره ودخؿ فيو القطاع المصرفي الخاص وا 
اقتصادنا يتحرؾ تجارياً لتتحرؾ فيو التجارة الخارجية وىناؾ اتفاقيات تجارية حرة مع تركيا والدوؿ العربية والاتحاد 
ننا نقيـ الآف سوقاً للأوراؽ المالية فيما تتدخؿ الدولة لحماية المجتمع والحفاظ عمى الاستقرار عبر آليات  الأوربي وا 

   .السوؽ مف خلاؿ تدخؿ ايجابي بطرح منتجاتو في الأسواؽ وبالتالي نحف نعيش حالة اقتصاد السوؽ 
 وما ييمنا الآف ىو تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية انطلاقاً مف الواقع الاقتصادي الذي نعيشو اليوـ

ومف أىـ العناصر لمخطة المستيدفة في السنوات الخمسة المقبمة ىي تحقيؽ الكفاية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية 
   :والاستدامة البيئية والأمف القومي وىذه ىي الأضلاع الأربعة لممربع الذي يعتمد عمى ثلاثة أبعاد رئيسة ىي 

   . قطاع خاص نشط يتـ العمؿ الآف عمى إقامة البيئة المناسبة لانطلاقتو وتوسعو  -
تاحة الفرصة لو لكي يعمؿ ضمف آليات السوؽ بكفاية وفعالية  - قطاع عاـ يجري العمؿ عمى إصلاحو وا 

خفض معدلات البطالة : وقطاع أىمي يستطيع أف يساىـ في العممية التنموية وما نريد تحقيقو ىو ىدفيف أساسيف ىما
وتخفيض معدلات البطالة % 7في نياية الخطة وىناؾ مبادئ عدة عمى أمؿ تحقيؽ معدؿ نمو% 7وتحقيؽ معدؿ نمو 

يتطمب % 7 لأف تحقيؽ معدؿ نمو  .وىذا ليس بالأمر السيؿ% 4إلى ما يسمى بالتشغيؿ الكامؿ أي بطالة بنسبة 
وتشير الأرقاـ إلى إف تحقيؽ حاؿ التشغيؿ الكامؿ أي خفض البطالة . ارتفاعاً في كفاية الإنتاج والإنتاجية في الاقتصاد
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 2010بحموؿ عاـ  %7ليس سيلا تحقيقو خلاؿ خمس سنوات لذلؾ كانت لدينا أىداؼ عدة نمو % 4إلى  11مف 
واستقرار في ميزاف المدفوعات وخفض عجز الموازنة وتحقيؽ فائض في الميزاف التجاري مف مصادر غير نفطية أي 

 وتطمح لموصوؿ إلى    1250في السنة إلى 1050أىداؼ أكثر تفصيمية مع خفض معدؿ البطالة وزيادة دخؿ الفرد مف 
 وتقوؿ المؤشرات التي بيف أيدينا إف تحقيؽ ىذه الأىداؼ يحتاج إلى معدؿ 2010 دولار في السنة بحموؿ سنة  1300

سنويا وزيادة لا % 1 5سنوياً واستقرار في الإنتاج الزراعي وزيادتو عمى الأقؿ بنسبة ،% 8نمو صناعي لا يقؿ عف 
    (14).في قطاعات التأميف والخدمات والماؿ% 15في قطاع التجارة والسياحة وزيادة حوالي  %10تقؿ عف 

فإننا نحتاج  ( % 30أكثر مف  )ولكف حجـ الاستثمارات المطموبة إذا كانت عائدات الاستثمار في سوريا عالية 
أما إذا لـ نتمكف مف زيادة عائدات الاستثمار وبقيت % 7إلى مابيف أربعة وستة بلاييف دولار سنويا لتحقيؽ معدؿ نمو 

  ( % 6 إلى 7)بلاييف دولار لتحقيؽ   (9)و (8)فسنحتاج إلى استثمارات سنوية بيف % 20عند حدودىا الحالية بحدود 
أما مصادر ىذه الاستثمارات فيي موارد الدولة في سوريا لكنيا محدودة ىذا لا يعني ضعفاً في الاقتصاد لأننا الآف 

 بحاجة إلى موارد تفوؽ قدرة الدولة فمف أيف نأتي بيا؟ 
مف الطبيعي أف تأتي مف الاستثمار الخاص وكمما أعطينا إشارات اقتصادية سميمة ارتفع الاستثمار الخاص ، 

 وبسبب قضيتيف ىما تغيير المغة الاقتصادية في سوريا وتوقع قطاع الاستثمار لزيادة الدخؿ سجؿ 2004فمثلا في عاـ 
   .ما قيمتو أربعة بلاييف دولار في مشاريع الاستثمار 

ولأننا اليوـ في عالـ الاقتصاد نعمؿ بالمؤشرات التي يجب عمينا عدـ الاستيانة بيا لأف المؤشرات الاقتصادية 
في سوريا إيجابية وىناؾ جممة مف السياسات شممت قوانيف تحرير النظاـ المالي وتطويره وتطوير النظاـ الضريبي 

وقوانيف التجارة الخارجية وخفض الرسوـ الجمركية توقعات قطاع الاستثمار لزيادة الدخؿ سجؿ ما قيمتو أربعة بلاييف 
   .دولار في مشاريع الاستثمار 

ننا اليوـ في عالـ الاقتصاد نعمؿ بالشارات التي يجب عمينا عدـ الاستيانة بيا لأف المؤشرات الاقتصادية في  وا 
سوريا إيجابية وىناؾ جممة مف السياسات شممت قوانيف تحرير النظاـ المالي وتطويره وتطوير النظاـ الضريبي وقوانيف 
التجارة الخارجية وخفض الرسوـ الجمركية وىناؾ توقعات بزيادة الدخؿ في سوريا عمى الرواتب والأجور التي ستربط 

بقانوف العامميف الموحد الجديد وتوقع فتح مناطؽ تجارة حرة في كؿ مف تركيا والإتحاد الأوربي والدوؿ العربية والآف مع 
روسيا وىذا يعني أف سوريا ىي بلا شؾ أفضؿ موقع للاستثمار في المنطقة العربية ولكف بعض المستثمريف يشكوف مف 

  .أمريف أوليما وجود احتكارات وثانييما عدـ الشفافية وغياب حكـ قضائي عادؿ
: التطور التاريخي لعممية التنمية في سورية

سورية شيدت خلاؿ أف : لا يمكف فيـ حقيقة الاقتصاد السوري بمعزؿ عف التطور التاريخي لو، ويمكف القوؿ
عداد البرامج  العقود الماضية تطورات اقتصادية ميمة وقامت بإعادة بناء الييكؿ الاقتصادي بما يتناسب و إمكاناتيا، وا 

عداد خطط خمسيو لتنمية الاقتصاد الوطني وىنا يرى ، اللازمة لتصويب الاختلاؿ في التوازنات الداخمية والخارجية وا 
: الباحث أنو يمكف تقسيـ التطور التاريخي للاقتصاد السوري إلى عدة مراحؿ عمى النحو الآتي

 :مرحمة ما بعد الاستقلال وحتى الستينات -أولالاً 
 1958 أي منذ الاستقلاؿ وبعد جلاء القوات الفرنسية عف سوريا وحتى عاـ 1946وتمتد ىذه المرحمة مف عاـ 

، وتشير الدراسات حيث اعتمدت سورية عمى الاقتصاد الرأسمالي الوطنيوىي بداية تغيير المنيج الاقتصادي لمبلاد، 
تطوراً -  منذ نياية الأربعينيات والنصؼ الأوؿ مف الخمسينيات- إلى أف الاقتصاد السوري سجؿ خلاؿ ىذه الفترة 
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سنوياً، معتمداً بصورة مباشرة عمى مصادره الداخمية وبعض % 12ممحوظاً فبمغ معدؿ النمو الاقتصادي ما يقارب 
 . (15)"المساعدات الخارجية

س عاـ .مميوف ؿ (2303) إلى نحو 1953س عاـ .مميوف ؿ (1600)ازداد الدخؿ القومي السوري مف نحو و
وازداد متوسط الدخؿ الفردي ليصؿ عاـ . س.ؿ (530) نحو 1953في سورية عاـ " ، وقدر متوسط دخؿ الفرد1956
وكانت سورية في طميعة . (16)س. ؿ626 نحو 1957س، واستمر بالارتفاع  حتى بمغ عاـ .ؿ (608) إلى 1956

وكاف قطاع الزراعة ىو الأوؿ في تكويف الدخؿ الوطني . بمداف الشرؽ الأوسط آنذاؾ مف حيث مستوى المعيشة
في عاـ   (%16)والقطاع الثاني ىو القطاع المالي والتجاري بنحو . في معظـ سنوات الخمسينيات (%44)بنحو

 (%11.6) و 1954عاـ  (%15.7)وكاف القطاع الثالث ىو قطاع الصناعة التحويمية بنسبة تراوحت بيف . 1957
ثـ قطاع  (%9)أما القطاع الرابع  فيو قطاع النقؿ والمواصلات بنسبة . ، ولـ يكف ثمة صناعة إستخراجية1956عاـ 

الزراعة والصناعة )وساىمت قطاعات الإنتاج السمعي . في سنوات الخمسينيات (%3.2)الإنشاءات يساىـ بنحو
. (17)في سنوات الخمسينيات (%42.5)، والقطاعات الخدمية بنحو (%57.5)في الدخؿ الوطني بنحو  (والإنشاءات

مف خلاؿ العرض السابؽ نلاحظ أف ىذه الفترة تميزت بتطور نوعي وكمي للاقتصاد السوري في مختمؼ 
النشاطات الاقتصادية، وسادت في ىذه الفترة علاقات السوؽ ومبدأ الحرية الاقتصادية، كما ونما كلًا مف القطاعيف 

. مع توجو أكبر نحو حماية الصناعة الوطنية ودور تدخمي لمدولة. العاـ والخاص جنباً إلى جنب وبصورة متوازنة تقريباً 
 :ستينيات القرن العشرين-  انيالاً 

وفييا قاـ الرئيس . 1970وحتى عاـ  (1961-1958)إف ىذه المرحمة تبدأ مف تاريخ الوحدة السورية المصرية 
ولكف القوى المعادية لو ما . الراحؿ جماؿ عبد الناصر بأولى التحولات الاجتماعية بإجراءات التأميـ والإصلاح الزراعي

لبثت أف استخدمت آخر قواىا المتبقية في الجيش، مستغمة الأخطاء الكثيرة لموحدة، فقامت بانقلاب عسكري وأعمنت 
ولـ يدـ عيد الانفصاؿ طويلاً، إذ سرعاف ما جاء حزب البعث إلى السمطة بعد آذار . (18)انفصاؿ سورية عف مصر

 وبدأت الدولة .1965و1964فقامت سمطة البعث بموجة مف الإجراءات الاجتماعية العميقة بيف عامي . 1963
تمارس دوراً يتسـ بالتدخؿ الواسع والمكثؼ في النشاط الاقتصادي لمبلاد فعمدت إلى تأميـ معظـ الصناعات التحويمية، 

كما تـ تأميـ المصارؼ . وكامؿ الصناعة الاستخراجية، ومعظـ التجارة الخارجية، وتدخمت الدولة في التجارة الداخمية
وشركات التأميف، وتأميـ التعميـ بكافة مراحمو، وكانت ىذه التحولات الاجتماعية والاقتصادية التي أصابت البنية 

الاقتصادية في القطر إثر تأميـ كبريات المؤسسات الإنتاجية والتجارية والمالية  بداية مرحمة تحوؿ اجتماعي عميؽ في 
وتطبيؽ إصلاح زارعي جرى فيو نزع . (19)تتسـ بتحمؿ الدولة لمعبء الأساسي في مجاؿ التخطيط والاستثمار. البلاد

الممكية الكبيرة للأراضي الزراعية وتوزيعيا عمى الفلاحيف، بما يتناسب مع قدرة المالؾ عمى الاستثمار الكامؿ دوف 
استثمار جيد الآخريف وتحت إشراؼ الدولة ووفؽ برنامجيا الاقتصادي العاـ، فبمغت مساحة الأراضي المستولى عمييا 

ىكتار ومنح الفلاحوف حؽ  (466.1)ألؼ ىكتار، وزّع منيا عمى المنتفعيف مف قانوف الإصلاح الزراعي  (1401.3)
. الانتفاع الدائـ بيا دوف تمميكيا قانونياً حتى اليوـ

مما سبؽ نجد أف فترة الستينات اتسمت بالتشدد والمركزية في قيادة الاقتصاد، ودعـ القطاع العاـ، وحصر دور 
القطاع الخاص في مجاؿ الصناعات الصغيرة  والحرفية، وتجارة التجزئة،  وتـ في ىذه الفترة تنظيـ السوؽ وضبط 

 .الأسعار
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:  سبعينيات القرن العشرين-  ال الاً 
 نمى توجو لمنح دور أوسع لمقطاع الخاص 1970منذ انطلاؽ الحركة التصحيحية في تشريف الثاني عاـ 

وتـ فتح الاقتصاد بصورة أكبر بتخفيؼ بعض القيود عمى مستوردات القطاع . (20)وأطمؽ شعار التعددية الاقتصادية
الخاص، وصدر تشريع يشجع رؤوس أمواؿ السورييف المغتربيف التي ىربت إلى الخارج إثر موجة التأميـ في النصؼ 

الأوؿ مف الستينيات لمعودة للاستثمار في سورية في محاولةٍ لتجاوز حالة الركود الاقتصادي الموروثة عف فترة 
 لتشجيع الصناعات التصديرية، وبنفس العاـ 1971لعاـ/ 18/، و تـ إحداث المناطؽ الحرة بالمرسوـ (1966-1970)

وسمح لمقطاع الخاص في عاـ /. 50/انضمت سورية إلى منظمة ضماف الاستثمارات العربية، عملًا بالمرسوـ رقـ 
 يوماً عمى الأقؿ مف 365  باستيراد سمعٍ معينةٍ شريطة الحصوؿ عمى تسييلاتٍ ائتمانيةٍ خارجيةٍ لمدة 1971

. المصدّريف الأجانب تُدفع مف حساباتيـ الأجنبية
، بالإضافة 1971وتـ تعميؽ الاتجاه الاشتراكي بعد تولي الرئيس حافظ الأسد لمقاليد السمطة في سورية عاـ 

إلى بعض الإجراءات الاقتصادية الصارمة لمنع التأثيرات الخارجية كتحويؿ العملات وتحديد أسعار الصرؼ، لكف ما 
. يجب الإشارة إليو ىنا أف الاقتصاد السوري حقؽ خلاؿ فترة السبعينيات معدلات نمو عالية

حيث أف المساعدات التي .  استعدت سورية لمعودة إلى اقتصاد السوؽ الرأسمالي1973وبعد حرب تشريف 
 مميار دولار سنوياً، وظفت في إقامة مجموعة مف 1.5حصمت عمييا سورية مف الدوؿ العربية والتي بمغت نحو 

الاستثمارات العامة والخاصة، وذلؾ مف خلاؿ نفقات الحكومة الاستثمارية لإقامة مشروعات كثيرة لمبنية التحتية، أو 
قامة شركات أو مشتريات حكومية أخرى، كما شكمت ساحة عمؿ واسعة أماـ القطاع الخاص الذي اندفع  بناء مصانع وا 

. (21)بقوة بعد نحو عقد مف التأميـ والتضييؽ
   :والسبعينات قامت عمى عدد مف العناصر أىميا التجربة السورية لمتنمية في الستينات: مما سبؽ نجد أف

   .تزايد حجـ الممكية العامة لوسائؿ الإنتاج وتنامي دور الدولة في النشاط الاقتصادي - أ
   .تنامي الإنفاؽ العاـ والاىتماـ بالجانب الاجتماعي - ب
   .اعتماد سياسة دعـ أسعار بعض السمع الاستيلاكية - ت
  .التخطيط المركزي لإدارة التنمية والنظاـ الاقتصادي - ث

:  مانينات القرن العشرين- رابعالاً 
ظير خلاؿ ىذه المرحمة جممة مف الأحداث السياسية والتي كاف ليا تأثير كبير عمى الاقتصاد السوري، مف 

: (21)أىميا
سرائيؿ  -1 ، والتي واجيت معارضة كبيرة مف قبؿ كؿ الدوؿ (1979) توقيع اتفاقية كامب ديفيد بيف مصر وا 

 . العربية، وعقد بعدىا مؤتمر في بغداد تـ فيو عزؿ مصر وأحزابيا عف جامعة الدوؿ العربية
يراف، والتي أزاحت عف كاىؿ إسرائيؿ ىواجس وعبء قياـ الجبية  -2 نشوب حرب الخميج الأولى بيف العراؽ وا 

وأدت ىذه الحرب إلى . الشرقية التي كانت تخشاىا بعد خروج مصر بموجب اتفاقية كامب ديفيد مف خط المواجية
استنزاؼ قدرات العراؽ والثورة الإيرانية بعد أف أصبحت مناصرة لمقضية الفمسطينية، وأدت ىذه الحرب أيضا إلى 

 .استنزاؼ أمواؿ الخميج
وبالتالي تدخمت سورية لحؿ أزمة لبناف في . حرب لبناف اليادفة إلى استنزاؼ قدرات لبناف وسورية والمقاومة -3
 .ذلؾ الوقت
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تصاعد نشاطات حركة الإخواف المسمميف في سورية، المدعومة مف صداـ حسيف، والممؾ حسيف في  -4
 .الأردف، ومف السعودية، والسادات في مصر، والنميري في السوداف، ومف الدوؿ الغربية

إف الأحداث السابقة الذكر كانت مقدمات لحدوث أزمة اقتصادية في سورية، والتي تصاعدت لتنفجر عاـ 
وكاف مف أىـ مظاىر ىذه الأزمة توقؼ نمو الاقتصاد الوطني وتراجعو، وانتشار التضخـ وارتفاع الأسعار، . 1986

ويمكف ىنا أف نستعرض ابرز الاختلالات التي عانى منيا الاقتصاد السوري في تمؾ الفترة بما . وتوقؼ المعامؿ وغيرىا
: يمي

مف النفقات الفعمية، مما أدى % 70الاختلاؿ بيف الإيرادات ونفقاتيا، بحيث أف الإيرادات الفعمية لـ تتجاوز  -1
 إلى أف بمغ نحو  (1980-1976)إلى  تزايد عجز موازنة الدولة الذي كاف قد بدأ منذ الخطة الخمسية الرابعة 

فمجأت إلى الاستدانة مف . مف مجمؿ الإنفاؽ الحكومي الجاري والاستثماري% 49أو ما يعادؿ  (س. مميار ؿ41)
 فزادت مديونية الدولة لممصرؼ المركزي مف  (سحب عمى المكشوؼ)المصرؼ المركزي أو مف المصارؼ العامة 

 مميارات 6 ) بعد أف كانت أقؿ مف 1985في نياية العاـ  (س. مميار ؿ74 ) إلى  1980في العاـ  (س.مميار ؿ18 )
مما أدى إلى زيادةٍ كبيرةٍ في الكتمة النقدية . ، أي بزيادة قدرىا أربع مرات خلاؿ خمسة أعواـ1976في العاـ  (س.ؿ

 أما معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي، بالأسعار الثابتة، لـ يتجاوز (22)،(1990-1980)، خلاؿ الفترة %27وبمعدؿ
.  (23)طواؿ نفس الفترة% 2.4

 1980س عاـ . مميوف ؿ7915، وتزايد العجز في الميزاف التجاري مف %244ارتفع التضخـ بنسبةٍ قدرىا  -2
 إلى أقؿ 1978، وبذلؾ تكوف القوة الشرائية الداخمية لمنقد قد انخفضت في العاـ 1988س عاـ . مميوف ؿ9947إلى 
 3.9حيث تدىورت قيمة العممة السورية بأكثر مف عشرة أمثاؿ مف . 1970عما كانت عميو في العاـ  % 41مف 
س لمدولار الواحد في نيايات الثمانينيات وارتفعت في . ؿ45س لمدولار الواحد في السبعينيات إلى قرابة مف .ؿ

. فارتفعت الأسعار بينما لـ ترتفع الأجور سوى بنسب أدنى بكثير مف ارتفاع الأسعار. (24)س. ؿ50التسعينيات حتى 
. فأدى ىذا إلى تدىور واسع لمفئات الوسطى في سورية لتنضـ إلى الفئات الفقيرة. وزادت معدلات البطالة

ضمف ىذه الشروط أصبحت سورية بحاجة أكبر لدور القطاع الخاص ليساىـ في تخفيؼ وطأة الأزمة 
ومنذ منتصؼ ثمانينيات القرف العشريف اتخذت الدولة بعض الإجراءات التي أفسحت المجاؿ أكثر أماـ  الاقتصادية

. شركات القطاع الخاص لممساىمة في التجارة الخارجية، وتخمت الحكومة عف بعض احتكاراتيا لمقطاع الخاص
: تسعينيات القرن العشرين-  خامسالاً 

: ظيرت في ىذه الفترة مجموعة مف المتغيرات الدولية والإقميمية والتي مف أىميا
انييار الاتحاد السوفيتي، وسيطرت الأحادية القطبية الأمريكية، وسيطر اقتصاد السوؽ بنموذجو الميبرالي  -1
.    وبدأت عمميات الترويج لعولمة الاقتصاد، بما فييا مف حرية الأسواؽ والانفتاح والتبادؿ التجاري الحر. اقتصادياً 
حرب الخميج الثانية التي قاـ بيا الرئيس العراقي السابؽ صداـ حسيف، والتي أدت إلى أضرار كبيرة عمى  -2

سرائيؿ بانتظار ىذا . المستوى المحمي والإقميمي والدولي وبالتالي بداية تاريخ مأساوي لممنطقة وكانت دوؿ الغرب وا 
 .الصييوني_ الخطأ لتحشد تحالفاً دولياً لإخراج العراؽ مف معادلة الصراع العربي 

 : وىنا يجب أف نميز بيف مرحمتيف مختمفتيف ومتناقضتيف كميا مر بيما الاقتصاد في فترة التسعينيات
 وتميزت ىذه 1995وحتى أواخر عاـ / 10/ والممتدة مف تاريخ صدور قانوف الاستثمار رقـ :المرحمة الأولى

وأيضاً . فتح الباب بشكؿ أوسع أماـ القطاع الخاص وخمؽ فرص عمؿ أكبرالمرحمة بدرجة كبيرة مف تحرير الاقتصاد، و
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كؿ ىذا أدى لأف يشيد الاقتصاد السوري خلاؿ ىذه . تقريباً % 62إلى% 92خفض الضرائب عمى الأرباح المرتفعة مف
وسطياً مقارنة مع معدؿ النمو السكاني % 7.33 نحو 1995-1990الفترة معدلات نمو مرتفعة بمغت خلاؿ السنوات 

% 30 إلى 1990لعاـ % 16.5وارتفعت نسبة الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي مف  (25) %3.2البالغ خلاليا 
ووصؿ فييا معدؿ نمو الناتج المحمي . مف الاستثمارات إلى الناتج% 17.4، وساىـ القطاع الخاص بنحو 1994لعاـ 

وبالأخص )% 7، وتـ تأميف خلاؿ ىذه الفترة مميوف فرصة عمؿ، بمعدؿ نمو توظيؼ بمغ % 6الإجمالي وسطياً إلى 
 .(26) (لدى القطاع الخاص في الزراعة والصناعة والبناء والتشييد

 حيث تركت الدولة قانوف تشجيع الاستثمار ،2000 وحتى عاـ 1995وتمتد مف أواخر عاـ : المرحمة ال انية
واستمرار تجميد الأجور .  يتيماً، فمـ تضع برنامجاً للإصلاح لخمؽ مناخ شامؿ مشجع للاستثمار1991 لعاـ 10رقـ 

مضيقاً السوؽ الداخمية، وتراجعت الاستثمارات فضعؼ خمؽ فرص عمؿ جديدة وزادت معدلات البطالة ومعدلات ىروب 
وقد تراجع معدؿ النمو . كما تراجع التضخـ إلى حد أنو أصبح سمبياً وتراجعت الأسعار في السوؽ. رؤوس الأمواؿ

الحكومة  بسبب السياسة الانكماشية التي اتبعتيا 1997خلاؿ النصؼ الثاني مف تسعينات القرف العشريف وخاصة منذ 
% 5، وتراجع الإنتاج الزراعي بمعدؿ 1998، وانخفاض أسعاره لعاـ (97- 96)% 1.5وتراجع إنتاج النفط بمعدؿ 

، (1995 –1991)% 14مقارنة مع معدؿ نمو  (1997)% 0.5وسوء الظروؼ الجوية، ونمو الصناعة بمعدؿ 
، كذلؾ تراجعت 1997-1996والنمو السالب لمتجارة لأعواـ  (1996) % 4,6وتراجع البناء والتشييد بمعدؿ 

 (27).1998لعاـ % 8و (1996)%  12,8استثمارات القطاع الخاص إلى 
: من خلال استعراض مراحل تطور الاقتصاد السوري نلاحظ انو مرّ عبر خمسة مراحل وىي

.  وتميزت بتغير المنيج الاقتصادي لمبلاد1963ما بعد الاستقلاؿ وحتى عاـ  -1
 .وتعمقت ىذه المرحمة بعد الحركة التصحيحية وامتدت حتى منتصؼ الثمانينات: التجربة الاشتراكية -2
 . (1990- 1985)مرحمة الركود وتراجع النمو وارتفاع التضخـ  -3
 .(2005- 1990)مرحمة بداية الانفتاح والإصلاح الاقتصادي العميؽ  -4

 
 : الاستنتاجات والتوصيات

مر الاقتصاد السوري بعدة مراحؿ حتى ىذا التاريخ واتسمت كؿ مرحمة بميزات تختمؼ عف المرحمة التي  -1
المركزية  والرأسمالية بعد الاستقلاؿ إلى علاقات السوؽ ومبدأ الحرية الاقتصاديةتمييا حيث انتقؿ الاقتصاد السوري مف 

، ثـ إلى التعددية الاقتصادية بعد في قيادة الاقتصاد، ودعـ القطاع العاـ، وتقميص دور القطاع الخاص في الستينات
ثـ التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ الاجتماعي في النصؼ الثاني مف عاـ . الحركة التصحيحية وفي فترة التسعينيات

2005. 
العالـ  التجربة التنموية السورية إلى الأخطار ذاتيا التي تعرضت ليا تجارب التنمية في دوؿ تعرضت -2

 .وبخاصة في النشاط الاقتصادي تمؾ التجارب التي اعتمدت عمى تنامي دور الدولة في كافة المجالات. الثالث
إف التزامات سورية الوطنية والقومية، تفرض عمييا تخصيص اعتمادات ىامة مف أجؿ الدفاع الوطني،  -3

وخاصة لمواجية نفقات التسمح والإعداد، وقد انعكس ذلؾ عمى ىيكؿ النفقات، كما انعكس عمى قدرة خزينة الدولة عمى 
 . توجيو الاعتمادات نحو فروع الاقتصاد المختمفة
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 .حساسية الاقتصاد السوري الفائقة تجاه الخارج -4
وضع إستراتيجية وطنية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، تشمؿ جميع القطاعات، واف تكوف مرتبطة بخطة  -5

 .زمنية معينة، توضع اعتمادا عمى دراسة عممية شاممة لمواقع الاقتصادي والاجتماعي
عادة النظر بالمؤسسات القائمة وتطويرىا -6  .خمؽ مؤسسات جديدة لتنفيذ عممية الإصلاح، وا 
 .تطوير القدرة العممية والتكنولوجية التي تعتبر قاطرة النمو -7
إضافة إلى إصلاح الإنساف لأنو القوة . العمؿ عمى إصلاح الإدارة وتنمية مقولة إصلاح التفكير الاقتصادي -8

 والعمؿ عمى وجود بيئة فكرية متماسكة وكفئة تشجع عمى بمورة .المنتجة الرئيسية، وىو القوة الدافعة لأي حراؾ مجتمعي
 .المفاىيـ والأفكار وعمى دعـ الإجراءات التأسيسية
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