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  ABSTRACT    

 

The research aims to define the relationship of regulation work in the private sector to 

education planning. The research adopted the descriptive methods to achieve this goal, and 

applied the individual and focus group interview to collect data from the research sample 

(89 interviews) in Lattakia. The results of the research showed that: the organization of 

work in the private sector, characterized by the advantages of working in the public sector, 

will facilitate the building of real databases on the labour market that will help to identify 

the need for workers in different fields. The extent to which training is needed to develop 

certain occupations, and identify new occupations that are disappearing, taking into 

account the development of occupations and the labor  

market when accepting students and developing appropriate educational and training 

programmes, making education planning more realistic and more suitable for the labor 

market. The quality of education improves and the risks of working of the work decrease, 

which contributes to improve the status of work in the private sector and making it more 

attractive to job seekers. 

 

Keywords: Organization of work in the private sector  - Education planning - Vocational 

education.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
*
 Associate Prof , Department  Of  Curriculum  And  Teaching Methods, Tishreen University,  

Lattakia,  Syria. 



 4242 Tishreen University Journal. Arts and Humanities Series( 2( العدد )24نية المجمد )الآداب والعموـ الإنسا .مجمة جامعة تشريف 

 

journal.tishreen.edu.sy                                                   Print ISSN: 2079-3049  , Online ISSN:2663-4244 

410 

 العلاقة بين تنظيم العمل في القطاع الخاص والتخطيط لمتعميم
 "ا  نموذجأحالة التعميم المهني في مدينة اللاذقية و  " دراسة تحميمية

                                                                    
 *د. ثناء غانم

 
 (2020 / 8 / 07قبل لمنشر في  . 0101/  7/  01تاريخ الإيداع )

 

 ممخّص  
البحث اعتمد .  لتحقيؽ ىذا اليدؼ التخطيط لمتعميـب العمؿ في القطاع الخاصتنظيـ  علاقةؼ البحث إلى تعرؼ ييد

لجمع الفردية والمقابمة المركزة  مقابمةالطبقت و ، كنموذج( ودراسة حالة التعميـ المينيالتحميمية الدراسة ) المنيج الوصفي
ف تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص أ البحث:نتائج  بينت .في مدينة اللاذقية مقابمة( 89البحث )عينة مف  البيانات
بيانات حقيقية حوؿ  بناء قواعدسيسيؿ ، مف تأميف صحي ومعاش تقاعدي القطاع العاـ العمؿ في ميزاتب يتميزبحيث 

تدريب لتطوير ميف الالحاجة إلى  مدىو  ،ت المختمفةمجالاالفي  عماؿد الحاجة إلى يتحد تساعد فيسوؽ العمؿ 
وضع البرامج و  عند قبوؿ الطلابتطور الميف وسوؽ العمؿ  فتتـ مراعاة ،والتي إلى زواؿالميف الجديدة وتحديد ، معينة

يقمؿ مف بطالة و  ،لسوؽ العمؿوملاءمة  أكثر واقعية مما يجعؿ التخطيط لمتعميـ، التعميمية والتدريبية المناسبة ليا
ة مكانرفع  وذلؾ يسيـ في ،العامؿ والمستفيديف مف العمؿوتقؿ أخطار العمؿ عمى جودة التعميـ  حسففتت ،الخريجيف

   .ويجعمو أكثر جاذبية لطالبي العمؿ العمؿ في القطاع الخاص
 

 .، التعميـ المينيمتعميـلتخطيط لالخاص، افي القطاع تنظيـ العمؿ : الكممات المفتاحية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . سورية - اللاذقية - جامعة تشرين، التربيةية مكس، قسم المناهج وطرائق التدري - ستاذ مساعدأ *
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 مقدمة: 
ومع ىذه التطورات أصبحت التنمية البشرية تمثؿ  كافة المجالاتيشيد العالـ اليوـ تطورات وتغيرات مستمرة في      

أزمة ومسؤولية تقع عمى كاىؿ المؤسسات التعميمية التي أصبحت ممزمة بتطوير أدائيا وتحسيف كفاياتيا للإسياـ بشكؿ 
عداده ليتعامؿ مع المتغيرات والتحديات التي لا تتوقؼ أبداً. لكف البحث في ميداف إصلاح  فاعؿ في بناء الإنساف وا 

استثمار الحقائؽ والمعمومات المتوافرة مف أجؿ تسميط الضوء عمى قضايا الإصلاح التي جمع و  التنمية البشرية يتطمب
 تستيدؼ تجديد وتطوير نظاـ التعميـ ودور التخطيط التعميمي فيو. 

ينجزه الفرد أو الييئة.  عمؿاً في أي أساسيمعب دائماً دوراً ويلنجاح أي فرد أو مؤسسة،  اً أساسي اً التخطيط عنصر يعد    
ف التخطيط العممي يحدد ما يجب عممو في ضوء الأىداؼ المراد تحقيقيا كما للإدارة الناجحة لأ يالتخطيط ضرور ف

وقد بات معروفاً أف دوؿ العالـ المتقدـ  .(1، 2013)مصطفى،  يبيف كيفية العمؿ ومف يقوـ بو في مدى زمني محدد
احتؿ أولت التعميـ اىتماماً كبيراً بيدؼ تطوير وتنمية اقتصادىا، فحيث  ،متيا التعميميةخلاؿ الاىتماـ بأنظ نيضت مف

 استراتيجيات وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مةً ىا نةً مكا عموماً ولمتعميـ الميني خصوصاً  متعميـلتخطيط لا
بشكؿ اىتمت و مف الموارد البشرية المتوفرة لدييا  ىتأميف فرص عمؿ للاستفادة القصو كما اىتمت ىذه الدوؿ ب .فييا

ولأف  .ودعمتيا واعتمدتيا لدعـ الاقتصاد الوطني والمتناىية الصغر حتى الفردية والعائمية المشاريع الصغيرةبخاص 
عد ب ، وذلؾالتخطيط التربوي بحاجات سوؽ العمؿ ىذه الدوؿ ربطتالعممية التعميمية قضية اقتصادية واجتماعية معاً، 

إجراء تقوـ بو  تضمف حقوؽ العماؿ وأصحاب العمؿ في القطاعيف العاـ والخاص،دراستو بطريقة عممية وتنظيمو بصورة 
لدراسة تطوره والتغيرات التي تطرأ عميو، بيدؼ تطوير برامجيا التعميمية والتدريبية لتتناسب مع تمؾ  مسوح دورية لو

 . والتطورات الحاجات
إلى الكثير مف  الحاجة الممحةو واقع الاقتصادي والاجتماعي الذي خمفتو الحرب عمى سوريا، نتيجة تردي الأوضاع وال

 ، كاف لا بد مفتياااجيوتمبية احت الأيدي العاممة الخبيرة والمعدة إعداداً كافياً لمقياـ بمياـ ومسؤوليات "إعادة الإعمار"
 ،يسيـ في تحقيؽ ذلؾتطوير التعميـ عموماً أف  بماالمعيشية، و لتنمية الموارد البشرية وتحسيف الظروؼ  جيودالبذؿ 

والمبني عمى أسس عممية وبيانات دقيقة ليحقؽ مخرجات ذات نوعية  بفروعو فإنو لا بد مف التخطيط الجيد لمتعميـ
  مناسبة لسوؽ العمؿ وتمبي احتياجاتو.

فإف ىذا القطاع ما يزاؿ يحتاج إلى تنظيـ حتى يتمكف ومع ذلؾ غنية في القطاع الخاص،  فخريجيمف فرص العمؿ لإ
( % 65) الصغيرة وبالغة الصغر والمتوسطة حوالي " تشكؿ المنشآتحيث مف جذب العامميف مقارنة بالقطاع العاـ. 

، (2013منظمة العمؿ الدولية،  ILO) في جميع البمداف ذات الدخؿ المنخفض والمتوسط والمرتفع". (%70)إلى 
 الخاص القطاعالعمؿ في علاقة تنظيـ  مف ىنا جاءت فكرة دراسة. العامميف فييا يعمموف بشكؿ غير منظـومعظـ 

 التخطيط لمتعميـ.ب
  مشكمة البحث:

)المركز السوري لبحوث  2015العاـ  في( % 52.6)حيث وصمت النسبة إلى مشكمة البطالةمف  سورية تعاني
مف البطالة التي تعاني أصلًا العمؿ في المؤسسات الرسمية الحكومية  طمب الضغط الكبير عمىو ( 543 الدراسات،

 كثر -كوادر ومينييف- ماؿد عو وجالقطاع العاـ جميع طالبي العمؿ، إضافة إلى لا يمكف أف يستوعب و  ،المقنعة
 -أعماؿ تقنية  –صحية –كيرباء  -في القطاع الخاص لكنيـ مسجموف كعاطميف عف العمؿ )عماؿ بناء يعمموف
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( كونيـ مسجموف في الشؤوف الاجتماعية كطالبي إلختجار في محاليـ التجارية الخاصة... -فلاحيف -مساعدة طبيب 
الحصوؿ عمى ميزات العمؿ المتعمقة  مف طمب العمؿ في القطاع العاـ عمؿ في القطاع العاـ، ونسبة كبيرة منيـ ىدفيا

 دمة في ىذا القطاع. والمعاش التقاعدي المقالصحي بالتأميف 
 المسجميف عدد ازدياد إلى التغطية بيانات وتشير ،ةالاجتماعي الحماية نظـ مكونات أحد الاجتماعية التأمينات تشكؿ
 بػ مقدرة سنوية بزيادة ، 2015 بالعاـ (مميوف 2.1 ) إلى 2010 عاـ شخص( مميوف 1.95) طفيفاً مف ازدياداً  فييا
 بالتسجيؿ يتعمؽ فيما كبيرة فجوة وجود عمى ويدلؿ المطموب، المستوى دوف ىذا الرقـ ويبقى. سنوياً  مشترؾ (ألؼ21)

 أو امتناع نتيجة شخصاً، وذلؾ مميوف 5 نحو البالغة العمؿ بحجـ قوة مقارنتيا تمت ما إذا الاجتماعية التأمينات في
 غير الخاص القطاع ولاسيما الاجتماعية،التأمينات  في عماليا تسجيؿ مف الخاص القطاع جيات مف العديد تيرب
سوؽ العمؿ في  وقد أصبح مف المعروؼ أف. (7-6ص ،2019ىيئة التخطيط والتعاوف الدولي في سوريا، ( .المنظـ

، والحاجة فيو كبيرة لمعامميف وخاصة التقني والميني بالفرص لخريجي فروع التعميـ المختمفة القطاع الخاص غني جداً 
 إعادة الإعمار ولكف ينقصو التنظيـ ليصبح أكثر جاذبية لطالبي العمؿ.الميرة بمرحمة 

لا يمكف أف يكوف لمتعميـ التخطيط و  ،حقؽ الأىداؼ بفعاليةي كيلى بيانات دقيقة عموماً يحتاج إ جيدالتخطيط ال إف
وتأميف  القطاع الخاص دوف تنظيـ العمؿ فيتوفيرىا  لا يمكف التي سوؽ العمؿبيانات  واقعياً دوف أف يبنى عمى دراسة

عمى التخطيط إيجاباً ويفترض أف يؤثر  في ىذا القطاعضرورة تنظيـ العمؿ يصبح  مف ىذا المنطمؽ، العامميف فيو
  .ؿ مف بطالة الخريجيفاسب بحاجات سوؽ العمؿ مما يقمربط التأىيؿ والتدريب بشكؿ من ويسيـ في ،لمتعميـ
 لكف مرور الوقت مع بمراقبة سوؽ العمؿ يسمح موحد إطار ضمف منظمة معموماتالعاممة  القوى مسوح تقدـ أف ويمكف
 الأخص العمؿ، وعمى سوؽ المسوح بإدارةوتساعد  .ومعظـ الدوؿ النامية عموماً  سورية في منتظمة غير المسوح ىذه

المسوح  ىذه العاممة، لكفاليد  عمى والطمب العرض بيف التوفيؽ كيفية تحسيف إلى تيدؼ التي البرامج والسياسات
 (12، ص 2008الدولي،  العمؿ كاؼٍ. )مكتب بشكؿ تحميميا يتـ ولا محدودة

 المرجعياتحسب  موزعة العمؿ قوة يجعؿ ما وىو والحقوؽ، والشروط المرجعيات تعدد في تكمف الأساسية المشكمةو 
 تعمؿ الذي الأمر التأمينات الاجتماعية، قانوف أحكاـ بعض شمولية عدـ الانقساـ ىذا مف ويعزز ليا، التي أخضعت

 العامميف إلى إضافة والزراعي، القطاع الخاص مف أوسع شرائح تغطية إلى يؤدي بشكؿ عمى معالجتو السورية الدولة
)ىيئة التخطيط والتعاوف  .والضبط لمتسجيؿ آليةو  مظمة تأمينية تحت العمؿ قوة سيجعؿذا وى المنظـ، غير القطاع في

 .تتعمؽ بتوفر البيانات متعددة. وىذا يجعؿ التخطيط التربوي يواجو صعوبات (31، ص2019الدولي في سوريا، 
 2019  2 /14في ىيئة التخطيط والتعاوف الدولي في سوريا، وقد ورد في التقرير الأوؿ لمتنمية المستدامة الصادر عف 

 ،نظـ وتدابير حماية اجتماعية عمى الصعيد الوطني وتحقيؽ تغطية صحية لمجميعاستحداث "(: 3المقصد ) ضمف 
 والمياه بالسكف المتعمقة التحتية الخدمية البنية وتوفير والتعميـ الصحة مثؿ الأساسية الخدمات توفر السورية الدولةف

 الاجتماعي الضماف برامج أما .مدعومة بأسعار أو مجانية خدمات القطاعات ىذه وتقدـ الصحي والنقؿ، والصرؼ
 الاستفادة تركزت والتي التقاعد ومعاشات الاجتماعية التأمينات في متمثمة أقؿ اً ليا دور  فكاف الاشتراكات عمى القائمة
 (7-6)ص .المنظـ الخاص في القطاع لمعامميف أقؿ وبدرجة الدولة، في لمعامميف منيا
، عموماً والتعميـ الميني خصوصاً  وأف رفع مكانة التعميـفرص عمؿ كثيرة في القطاع الخاص،  خريجيفبما أف لمو 
في حاؿ تـ تنظيـ عمؿ في القطاع الخاص يؿ ستتغير النظرة المجتمعية لمف، تطمب تأميف فرص عمؿ لائقة لمخريجيفي

ة الأكبر مف العمؿ فيو تصنؼ وذلؾ كوف النسبميزات العمؿ في القطاع الحكومي؟  بحيث يحصؿ عمى والعمؿ في
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تـ  في حاؿ عموماً ولمتعميـ الميني خصوصاً  متعميـالتخطيط لما الانعكاس المتوقع عمى و ضمف العمؿ غير المنظـ. 
 التزـ أصحاب الأعماؿ بقانوف العمؿ الخاص وتمت الرقابة بشكؿ صارـ عمى تطبيقوو  في القطاع الخاص تنظيـ العمؿ

وبالتالي يتـ توفير بيانات  تجذبيـ لمعمؿ في القطاع الخاص خاصة المينييف منيـ كوف تطبيقو يؤمف ميزات لمعامميف
 ؟ حقيقية عف سوؽ العمؿ

، ومدى قدرتيا عمى تمبية عموماً والتعميـ الميني خصوصاً  مؤسسات التعميـ والتدريب اقعو  عدة دراسات تقد تناولل
بالمعايير اللازمة وبما يحقؽ الانسجاـ بيف الكفاءات المطموبة والمعروض في سوؽ العمؿ، متطمبات المؤسسات 

( التي تناولت علاقة سوؽ العمؿ بالتخطيط 2017)  OCDE . كدراسةوالإصلاحات المطموبة في سياسات التعميـ
ولكف ىناؾ  وغيرىا، التي تناولت التعميـ والتدريب الميني (2012والحمبي ) (2006) الغضباف لمتعميـ، وكؿ مف دراسة

  .التي ربطت بيف تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص والتخطيط لمتعميـ -حسب عمـ الباحثة– الدراسات ندرة في
 عميـخطيط لمتالتو العمؿ في القطاع الخاص  تنظيـ العلاقة بيفبدراسة البحث  د إشكاليةيتحدسبؽ يمكف ما بالاستناد ل
  ؟التخطيط لمتعميـ الميني وتحسيف مكانتو خصوصاً عموماً و 

  أهمية البحث:
تنظيـ العمؿ في القطاع  موضوعيف ىاميف ىما الضوء عمىيمقي مف كونو البحث تبرز أىمية الأىمية النظرية: 

. يماالعلاقة بين، والتخطيط لمتعميـ الذي يعتبر أساس نجاح النظاـ التعميمي في تحقيؽ أىدافو، ويتناوؿ بالدراسة الخاص
الذي يشكؿ نسبة لا يستياف  تنظيـ العمؿ في القطاع الخاصالأىمية التطبيقية: في حاؿ تـ تبني نتائج البحث وطبؽ 

حقؽ الاستفادة القصوى مف جميع تت، و وديف مف عمميوحقوؽ المستفلعامؿ ا حقوؽف اضمسيتـ  بيا مف القوة العاممة،
 التخطيط لمتعميـ عموماً  تحسيف جودة في وىذا يسيـ ،قواعد بيانات دقيقة عف سوؽ العمؿ في تأميف اعديسالطاقات، و 

مف القوة ىاماً تيمؿ جزءاً لا تعبر عف الواقع الفعمي و عمى بيانات  لأف التخطيط المبني .والتعميـ الميني خصوصاً 
يؤدي إلى ملاءمة الخريجيف لسوؽ و  ىدر الإمكانات والطاقات المادية والبشريةيقمؿ مف  ،في القطاع الخاص العاممة
يتمكف أصحاب القرار مف تحديد أعداد الطلاب الذيف سيتـ قبوليـ في كؿ اختصاص و  ،ويمبي الحاجات الحقيقيةالعمؿ 

ف تصميـ البرامج التي تتناسب مع الميارات والميف المطموبة، فيقؿ عدد ويتمكنوف م ،وفقاً لحاجات سوؽ العمؿ
 العاطميف عف العمؿ.

 أهداف البحث وأسئمته: 
البحث عف ولتحقيؽ ىذا اليدؼ تـ  .تعميـخطيط لمتالبالقطاع الخاص تنظيـ العمؿ في علاقة تعرؼ ييدؼ البحث إلى 

  :كتطبيؽ لمدراسة التحميمية بشكؿ خاص وتمت دراسة حالة التعميـ الميني لأسئمة التاليةإجابات ل
تقاعدي ومعاش صحي  ات )تأميفتأمينفي ال في القطاع الخاص )عمؿ غير منظـ( جميع العامميف تسجيؿ تأثيرما  -1

)المدخؿ الاجتماعي الميني  عمى الإقباؿ عمى التعميـنفسو أو المشغؿ والجية المؤمنة( بموجب عقود بيف العامؿ 
 وما تأثيره عمى توفير قواعد بيانات دقيقة عف سوؽ العمؿ؟ ؟لمتخطيط(

)مدخؿ القوى  عمى التخطيط لمتعميـفي القطاع الخاص  سوؽ العمؿ عف دقيقة عد بياناتتوفر قواتأثير ما  -2
  ؟العاممة(

واختبار يثبت التمكف مف أداء العمؿ عمى ما تأثير إيجاد تشريعات تمنع ممارسة أي عمؿ دوف شيادة أو تدريب  -3
 ؟خصوصاً  وتحسيف مكانتوعموماً والتعميـ الميني  الأقؿ، عمى التخطيط لمتعميـ

 ؟خصوصاً  المينيعموماً و ما تأثير الرقابة عمى تطبيؽ قانوف العمؿ الخاص عمى التخطيط لمتعميـ  -4
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القوانيف  ودراسةوصؼ ال لملاءمتو لأىداؼ البحث، حيث تـ اعتماد أسموب الوصفياعتمد المنيج : منهج البحث
والتحميؿ  يج النظـمقابلات عينة البحث وذلؾ وفؽ نمف خلاؿ تطبيؽ  وتمت دراسة حالة التعميـ الميني الناظمة لمعمؿ

 النوعي لممعطيات.
 والتعريفات الإجرائية مصطمحات البحث

 والمعاش لجميع العامميف الصحي لمتأميف وضع صيغة تعاقد واضحة * مؿ ذلؾ:: ويشفي القطاع الخاص تنظيم العمل
تنظيـ سجلات وقواعد بيانات )ورقية والكترونية( لجميع العامميف في القطاع  *في القطاع الخاص والغير منظـ. 

الخاص حتى العامميف في مجاؿ الزراعة والتجارة والبناء مفرديف كعمؿ خاص بيـ أو بمشروعات عائمية أو متناىية 
واجتياز  رة تدريبيةوضع شرط الحصوؿ عؿ شيادة تعميـ ميني أو خبرة مع الخضوع لدو * الصغر ومؤىلاتيـ وخبراتيـ.

ط تنظيـ عقود عمؿ في الأعماؿ المؤقتة مسماح بالقياـ بأي عمؿ خاص وشر ل اختبار القدرة عمى ممارسة المينة،
النظامية،  غير في الوظائؼ ( لتحديد العمؿ2013" )ILOالدولية " العمؿ منظمة تعريؼ إلى الاستناد تـوقد  والدائمة.

  :العمؿ غير المنظـ الآلية التالية لتصنيؼ تعاتبو 
 تصنيؼ العمؿ وضع العامؿ/ العمؿ

 منظـ الحكومي القطاع في بأجر العامؿ
 منظـ المييكؿ/ المنظـ الخاص القطاع في لحسابو يعمؿ أو العمؿ صاحب

 منظـ بالنقابة أو بالتأمينات مسجؿ عقدب (لحسابو يعمؿ أو عمؿ صاحب ليس) المنظـ الخاص القطاع في العامؿ-
 غير منظـ المنظـ الخاص القطاع في العامميف باقي -

 غير منظـ التأمينات في مسجميف أو مكتوب عقد وليس لدييـ بأجر مف العامميفالمنظـ  غير الخاص القطاع في العامموف
 منظـ التأمينات في مسجميف أو مكتوب عقد ولدييـ بأجر مف العامميفالمنظـ  غير الخاص القطاع في العامموف

 غير منظـ بالتأمينات مسجميف أو مكتوب عقد لدييـ العائمي وليس أو المشترؾ القطاع في العامموف
 منظـ بالتأمينات مسجميف أو مكتوب عقد ولدييـ العائمي أو المشترؾ القطاع في العامموف

 
 وتتبنى الباحثة التعريؼ السابؽ كتعريؼ إجرائي.

 ،السكانيةيستند إلى إحاطة شاممة بأوضاع البمداف  كامؿ صورتيا رسماً  يف التعميمية لمسياسةىو رسـ  لمتعميم: التخطيط
ويمكف تعريفو . (6ص ،1999عبد الدائـ، (. والاجتماعية والتربوية الاقتصاديةوأوضاع الطبقة العاممة والأوضاع 

بناء عمى أسس  في كؿ اختصاصتحديد عددىـ و قبوؿ الطلاب لوضع سياسات وبرامج التعميـ و  التخطيطإجرائياً بأنو: 
 .وتطوره سوؽ العمؿلقيقة دقواعد بيانات بالاعتماد عمى عممية ودراسات 

  حدود البحث:
فقد تـ  المكانيةأما الحدود  .2020شير حزيراف  وحتى 2019مف بداية عاـ  الممتدة نيةالزمتحدد البحث في الفترة 

التأثير المتوقع لتنظيـ ب د الموضوعحدوت وجامعة الأندلس في القدموس. ة اللاذقيةدينم في تطبيؽ الجزء الميداني منو
ودراسة القوانيف  ، بناء عمى دراسة تحميمية لمراجع متعمقة بالموضوعلقطاع الخاص عمى التخطيط لمتعميـالعمؿ في ا

عميـ الميني في مديرية التقابلات مع القائميف عمى إدارة مدراسة حالة التعميـ الميني مف خلاؿ و  ،المتعمقة بالموضوع
  )المنظـ وغير المنظـ(. عامميف في القطاع الخاصو  طلاب الثانويات المينيةمف ربية اللاذقية وعدد ت
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  :وعينته وأدواته إجراءات البحث
المتعمقة مراجعة الأدبيات المتوفرة ، و العاـ والخاص يفمقوانيف المنظمة لمعمؿ في القطاعل تحميميةالراسة بعد القياـ بالد

مدير دائرة  مع:فردية إجراء مقابلات  ، تـالاطلاع عمى تجارب بعض البمداف المتطورة في ىذا المجاؿ، و بالموضوع
مديري أربع و  .صباحاً  12- 11الساعة - 5/2019/ 23التعميـ الميني والتقني في مديرية تربية اللاذقية الخميس 

 مف طمبة 30و .2019في الأسبوع الأخير مف شير أيار  (1، فنوف نسوية 2، صناعة 1)تجاري  مدارس مينية
مف أصحاب العمؿ في  30و .2019خلاؿ شير أيار  فنوف نسوية( –تجارة  –الثالث الثانوي الميني )صناعة  الصؼ

مف  15و .2019 خلاؿ شير أيار (: قطاع خاص غير منظـالقطاع الخاص )مشاريع عائمية ومتناىية الصغر
 .)قطاع خاص منظـ( في جامعة الأندلس الخاصة لمعموـ الطبيةالمينييف العامميف 
المجموعات  وقد تمت بطريقة .2019/ 6/ 13( يوـ الخميس 5، 4موجييف )مجموعتيف  9مع مقابمة تطبيؽ الكما تـ 

 معاً  ـمف الناس الذيف يتـ جمعي ةمف مجموعات صغير  تتكوفحيث كونيا تناسب البحث ( Focus Groupالمركزة ) 
تتراوح بيف  ةمدعادة تستمر و فكار حوؿ موضوع معيف. والأ الباحث لاستكشاؼ المواقؼ والتصورات والمشاعر مف قبؿ

وضوع فيما يتعمؽ بم مف الناس ةبيف مجموع ةراء مشتركآوجود  ىلقياس مد ةمفيدىي و  ساعتيفالساعة ونصؼ و ال
ات النظر يمف وج ةمجموعلتكويف  كاؼعدد الىذا و  ،أشخاص ةإلى تسع ةستالمثالية تضـ مجموعات التركيز و معيف. 
في مشاريع البحوث الصغيرة و . إدارة الحوار ىلا يمكف السيطرة عم ونأ لدرجة جداً  بيف المجموعة وليس كبيراً  والآراء

  (Denscombe, 2014, p188) الحجـ غالبا ما تكوف الأرقاـ أصغر.
 الدراسات السابقة

 الإطار: العالي التعميـ نظـ مخرجاتو  العمؿ سوؽ ةلملاءم متعمؽ تحميؿ :باريس ,OCDE  (2017)دراسة  -
 .العالي التعميـ نظاـ أداء تعزيز القطرية، الممارسات وتقرير التحميمي

In-Depth Analysis of the Labour Market Relevance and Outcomes of Higher Education 
Systems: Analytical Framework and Country Practices Report, Enhancing Higher 
Education System Performance. 

، واعتمدت وملاءمتيا لو العالي التعميـ نظـ مخرجاتو  العمؿ سوؽ بيف ةمعلاقل متعمؽ تحميؿإلى تقديـ  ىدفت الدراسة
النتائج أىمية اعتماد منيجية  وأكدتالتحميؿ المتعمؽ إضافة إلى استبانة وجيت إلى ذوو الاختصاص والمستفيديف. 

أدنى  مف العالي التعميـيشمؿ وأف . نظرياً  يبرره ما لو تحميمي إطار إلى يستند أف ضرورةو  واضحة لمتحميؿ المتعمؽ
 التعميـ فيو يعمؿ الذي والثقافي والاجتماعي الاقتصادي السياؽ الاعتبار يأخذ بعيفو  .الدكتوراه مستوى إلى مرحمة
 لأفضؿ ومطابقاً  الأدلة، عمى قائماً  المتعمؽ التحميؿ يكوف وأف. مقارناتال إجراء عند كؿ بمد خصوصياتو  العالي

 أفو ، لمنتائج المناسب التفسير لدعـ لمقراء وتوجييات ،ونتائج نشر ضرورةو . الإحصائية المعمومات إنتاج في الممارسات
. العالي التعميـ قطاع تطويرل والتخطيط السياسات صنع لتعزيز والبيانات الأدلة توفرو  ،المستخدميف جميعل تتاح

 وتحميؿ تحديد وأكدت الدراسة ضرورة:. العالي التعميـكؿ الجيات المستفيدة وذات العلاقة ب مع واسع حوار إلىالاستناد و 
 الصمة ذات الميارات تطوير في العالي التعميـ نظـ أداء تحميؿو ، العمؿ سوؽ بنتائج الصمة ذات والميارات المعارؼ
 سوؽ العلاقة بيف لتعزيز العالي التعميـ في النُيج وتحميؿ تحديد، و العمؿ سوؽ في جيدة نتائج وضماف العمؿ بسوؽ
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 العمؿ سوؽ أىمية تعزيزو  لاستخداميا في التخطيط السياسات أدوات وتحميؿ تحديدكفايات الخريجيف، و و  العمؿ
 .العالي التعميـ نظـعلاقتيا بمخرجات و 

الاعماؿ مع التعميـ الميني ومقدمي مجاؿ تعاوف  بعنواف:  ,et al Vroonhof (2017 )Luxembourg دراسة-
 .جذابتتميز بالجودة ومستقبؿ  ميارات لتحقيؽالتدريب 

 Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills 

and attractive futures 
عف كيفية تأثير التعاوف بيف التعميـ والتدريب الميني وقطاع الأعماؿ عمى جودة  ةتقديـ وتحميؿ أمثمإلى الدراسة  تىدف

، تـ تحديدىا مف خلاؿ مقابلات الخبراء والبحوث المكتبية. ةدراسة حال ةا عشر تر اثنااختيوتـ وجاذبية التعميـ الميني. 
الحرـ الجامعي - التعاونية، الدنمارؾ ةالاغذي ةمدرس- التأىيؿ الموجو لمعاطميف عف العمؿ، النمسا-ىي:  دراساتوال

 للأعماؿ التعميـ- التقنية العميا، إيطاليا المعاىد-ألمانياالدراسية المزدوجة،  البرامج- ومشروع معمؿ روبولا، فنمندا
التشيؾ والمممكة  ةإلى الاماـ، سموفاكيا، جميوري الخطوة- التعاوني، صربيا التعميـ- ىولندا-ليتوانياالتجارية، لاتفيا/

  .ةمنس اتاجح - الشراكة التكنولوجية، المممكة المتحدة  - العمؿ لقطاع البناء، اسبانيا ةمؤسس  - المتحدة
أف يسيـ  الأعماؿمجاؿ مجاؿ التعميـ والتدريب الميني و  بيفيمكف لمتعاوف  :التالية الرئيسيةالنتائج توصمت الدراسة إلى 

التعميـ بيف لا توجد وصفة "قياسية" لمتعاوف الفعاؿ كما تبيف أنو  وجاذبية التعميـ والتدريب الميني. جودةتحسيف في 
في السياؽ الوطني )النظاـ القانوني،  ليا أساسف و يك دوف أفيمكف أف تكوف فعالة  الأعماؿ ومجاؿ والتدريب الميني

لمتعاوف مع مقدمي التعميـ  حجج اقتصادية قوية لمشركات وجودجميع دراسات الحالة، أكدت و  الثقافة، السياسات، إلخ(.
 بيف حاجات سوؽ العمؿمطابقة  وتأميفخبرات. ميارات و و كفاءة  يذو ف يخريج الحاجة إلىك، والتدريب الميني

مكانات  في مساعدة التعميـ والتدريب  اً ميم أف الشركات يمكف أف تمعب دوراً  الدراسة تظير كما أ .ومؤىلات الخريجيفوا 
 الاستعداد نحو التعمـ.جذب الطلاب وزيادة وىذا يؤثر عمى . وومناىج وبرامجتحديد في  الميني

  2017الأردف /  والتدريب في والتقني الميني التعميـ قطاع واقع، والاجتماعي دراسة المجمس الاقتصادي -
رصدت الدراسة المشكلات التي يواجييا قطاع التعميـ الميني والتقني والتدريب واعتمدت الدراسة منيجية مجموعات 

 -كميات المجتمع -تدريب –التركيز)اجتماعات بممثمي مؤسسات التعميـ الميني بمختمؼ المستويات: تعميـ ثانوي 
الدراسة أف ىناؾ مشكلات تواجو ىذا القطاع ناتجة عف الفجوة بيف احتياجات سوؽ  وشركاء اجتماعيوف...( وبينت

العمؿ وبيف كفايات الخريجيف لأسباب بشرية ومالية وفنية حيث كانت قد وضعت الحكومة الاستراتيجية الوطنية لتنمية 
صلاح قطاع التعميـ الميني وال 16واشتممت عمى  الموارد البشرية تقني وفؽ محاور منيا: الحاكمية، مشروعاً لتطوير وا 

مأسسة الشراكة بيف مزودي التدريب ومؤسسات القطاع الخاص، ودعـ البنية التحتية وربط البرامج بحاجات سوؽ 
 العمؿ، كما أوصت بالاىتماـ بالكفايات وتحديث المناىج. 

، متعميـوالتخطيط لبيف سوؽ العمؿ اتفقت الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة في تناوؿ موضوع العلاقة  التعقيب:
، وفي أنيا خصوصاً  المينيو  عموماً  واختمفت عنيا في تناوؿ أثر تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص عمى التخطيط لمتعميـ

 طبقت في مكاف وزماف مختمفيف.
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 : نظريةالدراسة ال
  :والمداخل الأساسية له لمتعميم أولا: التخطيط

مستمرة لتحقيؽ أىداؼ مستقبمية بوسائؿ مناسبة تقوـ عمى مجموعة مف عممية منظمة و  ىو عمميةمتعميـ لالتخطيط 
لأولويات مختارة بعناية بيدؼ تحقيؽ أقصى استثمار ممكف لمموارد  القرارات و الإجراءات الرشيدة لبدائؿ واضحة وفقاً 

بمراحمو الأساسية أكثر كفاية وفاعمية  والامكانات المتاحة ولعنصري الزمف والتكمفة كي يصبح نظاـ التربية )التعميـ(
 (23ص ، د.ت،ىيو الب). للاستجابة لاحتياجات المتعمميف وتنميتيـ الدائمة

التخطيط حاجة  :ومنيا التي أدت إلى قياـ التخطيط التعميمي العوامؿ مفىناؾ العديد  :مبررات التخطيط التعميمي
 تقدـخدمة  مفالنظرة إلى التعميـ ، وتحوؿ الاقتصاد مف العنصر البشريالاقتصادي إلى التخطيط التعميمي لتمبية حاجة 

مف تطمبو تما الوظائؼ و الميف و  عمى ات التي طرأتالتغير كذلؾ ، تزايد الطمب عمى التعميـاستثماراً، و  هإلى اعتبار 
المدى لضماف التأىيؿ يستوجب تخطيط التعميـ تخطيطا طويؿ مما  طوؿ فترة إعداد القوة البشرية، إضافة إلى ميارات

مجاراة التعميـ لمتقدـ السريع والتغير السريع ، و مشكمة ارتفاع نفقات التعميـوضرورة حؿ  .للاحتياجات كماً وكيفاً  لائـالم
دراؾ أىمية  .في ميداف العمـ والصناعة خاصة  أكثر فأكثر. التخطيط وقيمتو في السيطرة عمى المستقبؿوا 

 :(2013كما حددىا مصطفى ) عميمالمداخل الرئيسة لتخطيط الت 
 ىمؼ الأساليب باختلاؼ القائميف عممداخؿ التخطيط ىي الأسموب العممي الذي يمكف إتباعو عند وضع الخطة وتخت

ويمكف الجمع بيف مدخميف أو أكثر لوضع خطة التعميـ بيدؼ تنفيذىا وتقويميا وجعميا أكثر  .التخطيط ومجالاتو وأىدافو
إلا في ىذا البحث ىناؾ عدة مداخؿ لمتخطيط لمتعميـ لف نتطرؽ و ملائمة لظروؼ ومتغيرات التعميـ وعلاقتو بمجتمعو. 

  :في التخطيط التعميمي وىي معروفةاللرئيسية لممداخؿ الثلاثة ا
التوسع فيو لمقابمة  ،خاصة في الدوؿ النامية ،التعميـ ىصاحب زيادة الطمب عم :إعداد القوي العاممةمدخل  -1

 ىالتوسع في التعميـ إل ىقد أدو إلي زيادة العمالة غير المدربة تدريباً كافياً،  ىجات الثقافية الاجتماعية، مما أدالاحتيا
انخفاض ف، و بطالة المتعممي ذلؾ مف نتائج أىميا ىوما ترتب عمزيادة الخمؿ في القوى العاممة واضطراب سوؽ العمؿ 

 ـ.لة وبالتالي انخفاض الإنتاج العاانخفاض إنتاجية العماو  ،ةلات العميا في وظائؼ كتابية بسيطاستخداـ المؤى، الأجور
خصوصاً ينمو  في ىذه الدوؿالعالي تخريج أعداد تزيد عف الطمب، وقد تبيف أف التعميـ بدأ بتضخـ التعميـ و حيث 

ولقد تعاظـ الاىتماـ بمدخؿ القوى  .بسرعة تزيد مرتيف أو ثلاثة مرات عف معدلات فرص العمؿ في القطاع الاقتصادي
تزايد أىميا: العاممة لتخطيط التعميـ كأسموب رئيس مع الاستعانة ببعض المداخؿ الأخرى نتيجة عدد مف العوامؿ 

تغير طبيعة العمؿ ت، و يط التعميـ لتمبية ىذه الاحتياجاتخط ىستدع، مما اوتدريباً ميارة العماؿ الأكثر  ىالطمب عم
عداد القوى العاممة عف ، و ومستويات الميارة المطموبة لمميف فرض الاىتماـ بالتخطيط الكيفي لمتعميـ ليتلاءـ مع الميف ا 

 ىاممة كماً وكيفاً، ثـ ترجمتيا إللقوي العلذلؾ يجب تقدير الاحتياجات المباشرة مف اريؽ التعميـ يتطمب فترة طويمة ط
 .لفترة قادمة بناء عمييا تخطيط التعميـتياجات مينية، و اح
ف الفائدة الاقتصادية لمختمؼ أأساس أف التعميـ مجاؿ مف مجالات الاستثمار و  ىيقوـ عم: مدخل التكمفة والعائد -2

 .المردود الفردي والاجتماعي منيامستويات التعميـ يمكف مقارنتيا بتقدير معدلات العائد أو 
غير الأىداؼ الاقتصادية ومعياره ىو  ىأخر  اً أف لمتعميـ أىداف يرى أصحاب ىذا المدخؿ: مدخل الطمب الاجتماعي -3

الاحتياجات المستقبمية مف التعميـ تبعاً لمقدار الطمب  ىوىنا يعني التعرؼ عم .تمبية الاحتياجات الثقافية لممجتمع
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غرافي مف حيث عدد الأماكف الدراسية و أساس سكاني أو ديم ىالتعميـ عم ىعمييا، وتقدير ىذا الطمب عمماعي الاجت
 ىويعن. المطموبة في مختمؼ أنواع التعميـ ومستوياتو وتقدير نسبة التلاميذ الممتحقيف بالمدارس أو المطموب إلحاقيـ بيا

مكانياتو ورغباتو.  التعميـ بتوفير مختمؼ أنواع ىأسموب الطمب الاجتماعي عم يقوـ و التعميـ لكؿ تمميذ حسب قدراتو وا 
 . أساس التخطيط لتوفير قوة بشرية متعممة بصرؼ النظر عف متطمباتو أو حاجة سوؽ العمؿ ىسموب عمىذا الأ

ذا تـ التخطيط لمتعميـ عمى أساس التوفيؽ بيف ىذا المدخؿ والمدخؿ الأوؿ وجب التفكير بتغيير النظرة  المجتمعية إلى وا 
وذلؾ مف خلاؿ العمؿ عمى تأميف ما يرفع ويحسف مف  ،الفروع التي يتطمبيا سوؽ العمؿ ونظرة المجتمع إلييا متدنية

وفي ىذا البحث تـ تناوؿ حالة التعميـ الميني كمثاؿ عمى ذلؾ، ومف ىذا المنطمؽ أيضاً تـ الربط  .تيا الاجتماعيةمقي
)لتحسيف مكانة فرص العمؿ المتوفرة وجذب الخريجيف إلى الميف التي يحتاجيا  صبيف تنظيـ العمؿ في القطاع الخا

 .والتخطيط لمتعميـ الميني المجتمع مف خلاؿ تأميف عمؿ لائؽ ليـ(
 :ةفي سوريالعمل تنظيم ثانيا :  

 السورية الدولة وتعمؿ عميو، وواجب لكؿ مواطف، حؽ العمؿ أف ، 2012لعاـ السورية العربية الجميورية دستور تضمف
 الحد عف يقؿ ألا عمى العمؿ ومردوده، نوعية حسب عادلاً  اً أجر  لمعامؿ يكوف أف وعمى المواطنيف، لجميع توفيره عمى

 لمضماف الاجتماعي السورية الدولة كفالة وكذلؾ وتغيرىا، المعيشية الحياة متطمبات يضمف الذي للأجور الأدنى
 .بيا خاصة قوانيف خلاؿ مف العمؿ قوة وحماية لمعماؿ والصحي

 العمؿ علاقات يحكـ الذي 2004 لعاـ 50 رقـ القانوف ىو الأوؿ قانوناف: رئيسي بشكؿ سوريةفي  العمؿ سوؽ ينظـ
نياء والاستخداـ  عمى يشتمؿ قد والذي ،/المنظـالمييكؿ بالقطاع مختص قانوف وىو العاـ، والقطاع في الدولة العمؿ وا 

شممت  وقد ،)العرضييف والعماؿ المؤقتيف والعماؿ مثؿ المتعاقديف بالحماية، تحظى لا أنيا بمعنى) ةنظمم غير عمالة
 منيـ كبيراً  جزءاً  ، 2014لعاـ 28 بالقانوف رقـ ، 1959 لعاـ 92 رقـ الاجتماعية التأمينات قانوف عمى التعديلات
 القطاع في العمؿ علاقات القانوف ىذايحكـ و  ، 2010لعاـ  17 رقـ القانوف الثاني ىو والقانوف .التأمينية بالمظمة
 المشموؿ. غير المشترؾ والقطاع التعاوني، والقطاع والأجنبية العربية الاتحادية والشركات الخاص

 العمؿ بقانوني المشموليف لمعامميف والرعاية الصحية الاجتماعية الحماية مظمة الاجتماعية التأمينات قانوف يوفرو 
 أصبح حيث 2014  العاـ التأمينات قانوف عمى أدخمت التي التعديلات بعد ىذيف القانونيف إطار خارج والعامميف
 المطموب العدد كاف أف المنشأة بعد عماؿ عدد كاف ميما النافذ العمؿ قانوف لأحكاـ الخاضعيف العامميفيشمؿ  بموجبو
 قانونياً، عنيا المصرح أو المرخصة المنشآت كافة يشمؿ كما .عماؿ أربعة مف أكثر عماليا لتشميؿ المنشأة في لمعامميف

 2014 لعاـ 28 رقـ القانوف أعطى كما. خاصة تقاعد لأنظمة الخاضعيف العامميف مف واسعاً  طيفاً  شمولو إضافة إلى
 حصتو بتسديد يقوـ أف شريطة المؤسسة لدى والوفاة والعجز الشيخوخة صندوؽ في نفسو عف عامؿ الاشتراؾ لكؿ الحؽ

  .(2المادة)العمؿ  صاحب وحصة
 غير القطاع لتحويؿ ضريبية مزايا منح والذي يتضمف ، 61رقـ التشريعي المرسوـ 2007 العاـ في صدر قد وكاف

 ، 2رقـ التشريعي المرسوـ مساىمة. كما صدر شركات إلى والعائمية الفردية الشركات منظـ وتحويؿ قطاع إلى المنظـ
 وتيدؼ الخارجية، والتجارة وزارة الاقتصاد تتبع والمتوسطة الصغيرة المشروعات تنمية ىيئة بإحداث يقضي الذي 2016

)المركز  .المنظـ القطاع إلى وانتقاليا الصغيرة والمتوسطة المشروعات قطاع بتنمية تسيـ تمكينية أعماؿ إلى إيجاد بيئة
 (534ص ، 2016السوري لبحوث الدراسات، 
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 عزز ما "2010 -2008اللائؽ لمفترة  لمعمؿ الوطني الدولية "البرنامج العمؿ منظمة مع بالتعاوفسوريةوضعت  كما
 وتطوير العمؿ أداء سوؽ لتحسيف الإجراءات مف بمجموعة الحكومة قامتو  المنظـ. غير القطاع بواقع الاىتماـ

 في المؤسسات وتشجيع ونموىا، والمتوسطة الصغيرة تنمية المنشآت تعزيز أجؿ مف ذلؾ العمؿ في بما السياسات،
 الترابط العمؿ. وزيادة لسوؽ مرصد إحداث إلى بالإضافة النظامي. إلى الاقتصاد الانضماـ عمى المنظـ غير القطاع

 .الخاص القطاع فياصة العمؿ، وخ أصحاب وطمبات الميارات بيف والتوفيؽ العمؿ سوؽ وحاجات بيف التدريب
 لمفقراء القانوني التمكيف« مشروع وثيقة عمى الحكومة وقعت . ولاحقاً (5، صILO ،2008 منظمة العمؿ الدولية)

 للأمـ المتحدة. الإنمائي والبرنامج الحكومة بيف القطري التعاوف إطار برنامج في وذلؾ »المنظـ غير القطاع وتنظيـ
لسورية ما بعد وضعت الحكومة البرنامج الوطني لكف بسبب الحرب لـ تثمر الجيود المبذولة الثمار المرجوة منيا، فو 

طلاؽ طاقات المجتمع 2030الحرب، والذي يعد خطة استراتيجية وطنية لما بعد عاـ  ، تيدؼ لمعالجة آثار الأزمة وا 
خطيط والتعاوف الدولي في والاقتصاد والنيوض بجميع مكونات التنمية الاقتصادية والاجتماعية. )ىيئة الت

في  يعمموف بأجر الناس معظـ أف بافتراض تُوضع البمداف معظـ في ميةالتنظي وننوه ىنا إلى أف الموائح. (2019،سورية
 ما وغالباً  ة،ر كثي نامية بمداف في القاعدة لا الاستثناءتعتبر  الوظائؼ مف نواعلأا ىذه لكف ،كامؿ وبدواـ مستقرة وظائؼ
 (115ص، 2019 ،)مجموعة البنؾ الدولي .الميارة رفيعي العماؿ بيف أو العاـ القطاع في توجد
  :العمل في القطاع الخاص واقع

 (% 34.3)و للإناث (57%) و لمذكور (34%) حوالي إلى 1995 القطاع الخاص عاـ في العامميف نسبة وصمت
 مف كبير عدد خروج نتيجة حربال فترة خلاؿ كبير بشكؿ ارتفعت النسبة أف إلا 2008 عاـ للإناث (26%)و لمذكور

القطاع. )الشيخ أوغمي،  بيذا لمعمؿ دفعيـ مما إقامتيـ خارج العامميف مف كبير عدد ونزوح الإنتاج المنشآت خارج
 النسبة وتبمغ ،المنظمةغير  العمالة ضمف ىـ العامميف مف( % 65.6) وتجدر الإشارة إلى أف نسبة .(34، ص2016
 العامموف ويشكؿ الخاص،القطاع  معظـ وتشمؿ جداً  مرتفعة نسبة وىي الخاص. القطاع العامميف في % مف 89حوالي 
 الخاص القطاع في العامميف مف 96%و المنظـ الخاص في القطاع العامميف مف(   52 %)حوالي  المنظميف غير
 في واضح بشكؿ المنظـ غير العمؿ ويتركز .والأسري والتعاوني المشترؾ القطاع % مف 33 وحوالي المنظـغير 

 الموظفيف كبار ميف في العامميف معظـالأولية، و  والميف المصانع وتشغيؿ والزراعة والبيع والخدمات الميف الحرفية
 (535ص ،2016)المركز السوري لبحوث الدراسات،  .المنظـ العمؿ ضمف والكتبة والفنييف والمدراء والاختصاصييف

 لا الذي المنظـ غير الاقتصاد بسبب تنامي مكتممة غير المنطقة دوؿ مف العديد في العمؿ حقوؽ تؤمنيا التي الحمايةو 
 عمى مف الحماية عالية بدرجة ومنيا سورية بمداف عدة في الحكوميوف الموظفوف يتمتعو العمؿ.  أنظمة عميو تنطبؽ
 وكثرة عدد قانوف العمؿ، احتراـ عدـ :منيا عوامؿ عدة نتيجة ىي الازدواجية الخاص. وىذه القطاع في العماؿ عكس
 الضماف أنظمة تمزـ لا حيث المنظـ غير وحجـ الاقتصاد القانوف، حماية دوف مف تعاقدي بشكؿ يعمموف الذيف العماؿ

 انخفاض إلى يؤدي أف يمكف الوضع محدد، وىذا عدد مف أقؿ عددىـ كاف حاؿ في الموظفيف بتسجيؿ الاجتماعي
 يجب لا بالتالي، العاـ( القطاع في آمنة وظيفة عمى لمحصوؿ ينتظروف أف الشباب الطوعية ) بما والبطالة الإنتاجية،

 العمؿ أسواؽ بيف التفاوت مف الحد عمى بؿ ذاتيا بحد المرونة زيادة عمى في المنطقة العمؿ سوؽ إصلاح يركز أف
 (9، ص2008الدولي،  العمؿ )مكتب .القوانيف لتطبيؽ مناسبة آليات تطوير الذي يتطمب المحمية وغير المحمية

ولأنو يشكؿ نسبة كبيرة  ،اىتمت بيذا القطاع ونظمت العمؿ بو لما لو مف أىميةوذلؾ عمى عكس الدوؿ المتقدمة التي 
بناءً عمى معمومات بالمممكة المتحدة ما بيف عامي ونذكر ىنا مثالًا لممقارنة: "مف العمالة ويؤثر عمى اقتصاد البمد 
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 لدعـ الشركات الصغيرة؛ت التي أنشأ  (CIC)ووفؽ جمعية روكرز العالمية وشركة مصمحة المجتمع 2000-2013
وتساىـ بما يقرب مف خمس العائد  ،تشكؿ المشروعات متناىية الصغر ثمث القوى العاممة بالقطاع الخاص الوطني

  %70 ، حيث تشكؿبالمممكة المتحدة. والمشروعات المتناىية الصغر مساىـ حيوي وىاـ في اقتصاد المممكة المتحدة
مف  7كؿ و . ممؾ لمعائمة أوكة المتحدة بما في ذلؾ المشروعات متناىية الصغر مف كافة الأعماؿ التجارية في الممم

وألا يكوف ليـ رئيس سوى أنفسيـ. وواحد مف كؿ سبعة تقريبًا مف  ،مالكيف يشرعوف بيا لأنيـ يريدوف الاستقلاؿ 10
  .القوى العاممة مف البالغيف يعمموف لحسابيـ الخاص أو يديروف شركاتيـ

ىو التعميـ اليادؼ إلى تزويد المتعمميف بالميارات القابمة لمتطبيؽ ومف المتوقع أف يعدىـ لحياة  التعميم المهني:ا : ثالث
ىذه ويفترض أف يتيح المجاؿ ليـ لتحديث  العمؿ ويزودىـ بالمعارؼ والميارات الضرورية لدخوؿ المينة أو العمؿ.

ى أعمى أو تبديميا. وىو ما يسمى بالتعميـ والتدريب الميني أو زيادة حجميا أو رفعيا لمستو  المياراتو  المعارؼ
والمدارس المينية في سورية  أو داخؿ المؤسسات. المدارس الثانوية المينيةيتـ ىذا النوع مف الإعداد في و  ،المستمر

منيا تقنيات عبارة عف ورشات ومنشآت تدريبية تحتوي العديد مف الأجيزة والمستمزمات الصناعية، وفييا مجالات عدة 
تيدؼ ىذه المرحمة إلى استكماؿ و  .الحاسوب الالكترونية والكيربائية والحدادة والنجارة والتكييؼ والتبريد والزراعية وغيرىا

بناء شخصية المتعمـ المتوازنة مف جميع جوانبيا عف طريؽ تعميؽ وتوسيع المعارؼ والخبرات والميارات والقيـ 
التي تمكنو مف العمؿ في سوؽ العمؿ أو متابعة التحصيؿ التخصصي والتفاعؿ بشكؿ  والاتجاىات واستخداـ التقنيات

إيجابي مع القضايا الاجتماعية والوطنية والقومية والعالمية، بوصفو مواطناً واعياً منتجاً مبدعاً قادراً عمى تحمؿ 
  .(وزارة التربية) مقراطية في مجالات الحياة جميعياالمسؤولية، واتخاذ القرار، وممارسة الدي

٪ مف حممة شيادة التعميـ الأساسي 10عمى التعميـ الميني في سورية تغيرات كثيرة، حيث بقي مقتصراً عمى  تطرأوقد 
٪، عمماً أف 30٪، وبعد ذلؾ 40٪، ثـ 50٪، وجرى تخفيضيا إلى 70ثـ رُفعت النسبة فجأة إلى  ،1986حتى عاـ 

، وأف ىذا التعميـ يتيح لطلابو إلى جانب المعارؼ يالمدارس الصناعية فيي عمى خريجي اتقدّـ الدوؿ الصناعية بُن
 وقد بمغت .(2015النظرية والثقافة العامة، ميارات يدوية ثمينة تساعدىـ عمى امتلاؾ مفاتيح فرص العمؿ )الزعبي، 

( )ىيئة التخطيط والتعاوف 17%)2016  ـالثانوية عا المرحمة طلاب إجمالي مف المينية الثانوية في الطلاب نسبة
 وىذا يدؿ عمى عدـ وضوح السياسة العامة لمتعميـ الميني وضعؼ التخطيط لو.( 18، ص2019الدولي، 

تاحة الفرصة لطلاب التعميـ المزدوج لمحصوؿ عمى  وبيدؼ ربط التعميـ الميني والتقني بحاجات سوؽ العمؿ والمجتمع وا 
لمنشآت الاقتصادية، تـ توقيع مذكرات تفاىـ بيف وزارة التربية في الجميورية الميارات العممية مف خلاؿ التدريب في ا

وحمب في  15/05/2016ودمشؽ وريفيا في  24/01/2018العربية السورية وكؿ مف غرؼ صناعة: حماة في 
 )الموقع الرسمي لوزارة التربية السورية(. 17/10/2016
 العمل في القطاع الخاص:: العلاقة بين التخطيط لمتعميم وتنظيم ا  رابع
 "إنتاج" أووعمؿ  الاقتصاد احتياجات بيف الرئيسة التوازنات مف التحقؽ يتـ أف الكمي الاقتصاد مستوى عمى الميـ مف

 ولا صغيرة تبقى أف يجب الفجوةف ىذيف العنصريف، بيف تطابؽال تحقيؽ بالإمكاف لـ يكف حاؿ فيو  التعميمي. النظاـ
المجتمعات و  .(24، ص2007)سوفاغو، . الحقائؽ قائماً عمىمستقبمياً و  العمؿ ىذا يكوف أفو  ،خطير خمؿ إلى تؤدي

عمى ميف العاممة المعدة والمدربة  ىؾ خسارتيا الفادحة في فقداف القو التي تواجو مشكلات البطالة بيف المتعمميف تدر 
المستويات العممية والمينية عمييا للاستفادة منيا. فالمشكمة في ىذه الحالة ليست في ارتفاع  ىرفيعة قد تتسابؽ دوؿ أخر 

العاممة، إنما في أنيا تمثؿ فائضاً أو تضخماً تعميمياً لأنيا فوؽ قدرة الاقتصاد عمى استيعاب كؿ الخريجيف فعندما  ىلمقو 
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، بؿ عمى العكس، فإف ىذه الظاىرة ليا نتائج الإنتاجفإنو لا يساىـ في زيادة  داريإيقوـ ميندس بعمؿ كتابي أو 
والإحباط واللامبالاة والصراع الاجتماعي. لذلؾ لابد مف التمييز بيف رغبات  ىاجتماعية ضارة قد تتمثؿ في عدـ الرض

دياً. ىو ممكف مينياً واقتصاالناس في اختيارىـ لمتخصصات التي قد لا يتوافر ليا مجالات لمعمؿ مستقبلًا وبيف ما 
مع الإمكانات الاقتصادية المتاحة لمدوؿ، ولطبيعة أوضاع  ىشاالاجتماعية لموظائؼ يجب أف تتم أف الرغبة ىبمعن

سوؽ العمؿ. فالرغبة الاجتماعية في دراسة اليندسة أو الطب أو الطيراف مثلًا يجب أف تتوافؽ مع الإمكانية 
في القانونييف والميندسيف والمحاسبيف والتربوييف لكنيا تعمؿ بعد فما الفائدة مف مخرجات تعميمية تتمثؿ  الاقتصادية.

 (333، ص2002تخرجيا كتبة وحراس وسائقي تاكسي. )الشراح، 
يعمؿ عمى رسـ السياسة التعميمية بكامؿ صورتيا مع مراعاة أوضاع البمد السكانية وبما أف التخطيط التربوي  

كؿ أساس و اممة، وذلؾ مف أجؿ تنمية العنصر البشري الذي ىو رأس ماؿ والاقتصادية والاجتماعية وأوضاع الطاقة الع
 التخطيط سياسات تطوير عممية تدعـ معمومات لتأميف ضرورية تعتبر والإحصاءات العمؿ سوؽ فإف بيانات .تطور

 الملائـ، الوقت في القرار لصنع ميمة مؤشرات بينيا. وتعد ىذه البيانات فيما والتنسيؽ والسياسات الاقتصادية للاستخداـ
الدولي،  العمؿ )مكتب .الخ... العمؿ، سوؽ في والمؤىلات المطموبة القطاعات، بعض في العماؿ توفر غرار عمى

موماً وعف التعميـ لذلؾ يعد ضرورياً أف يولي صناع القرار مف المسؤوليف عف التخطيط التربوي ع. (12، ص2008
عناية كبيرة ببحوث أسواؽ العمؿ والعوامؿ التي تؤثر عمييا، وتوفير البيانات اللازمة وتحديثيا، مف  وصاً صالميني خ

أجؿ وضع سياسات متماسكة لمتعامؿ مع قضايا التنمية البشرية، ومواجية تأثير التداعيات الاقتصادية والاجتماعية 
  .تماعية بشكؿ فعاؿلمحرب عمى سوريا، وأثرىا عمى البطالة والتشغيؿ والخدمات الاج

ميف جديدة  ت، أو اندثرت وقد ظير تطمباً  أكثر والتدريب تعديلًا لأف بعض الميف أصبحت قد تتطمب برامج التعميـو 
 النظاـ يتركوف الذيف الشباب توظيؼ دراسة خلاؿ مف الشيادات منح تقييـ يتـ أف الميـ ومف تحتاج إلى تأىيؿ،

 .بيـ العمؿ أرباب واعتراؼ العمؿ سوؽ في أىميتيـ مف التحقؽ أجؿ مف وذلؾ شيادات،ال عمى بعد الحصوؿ التعميمي
 أعماؿ عمى أىمية كبيرةالأوربية  الدوؿ في عدد مف المينية الشيادات وتعديؿ إعداد عف المسؤولة الييئات تعمؽلذا 

 سنوات خمس إلى أشير سبعة بيف فترات تتراوح المسح يغطي وقد العمؿ. سوؽ في الشباب باندماج تيتـ التي المسح
 محتوى برامج تغيير إلى الحاجة عمى مفيدة دلائؿ المسح، بمثابة ىذا نتائج التعميـ. وتعتبر لنظاـ الطلاب ترؾ بعد

. (41، ص2007سوفاغو،  ) .محدد تدريب برنامج إنياء إلى الحاجة عمى أو الشيادات، منح عممية وبالتالي التدريب
 احتياجاتو لتمبي التعميـ في مخرجات ضرورياً  يعتبر توفرىا التي المينية الخاص الكفايات القطاع يحددمف الميـ أف و 

 وخطط تعميمية ومواد ومناىج برامج مف متكاممة إلى منظومة الكفايات تمؾ بترجمة التعميـ مؤسسات الحقيقية. وتقوـ
يتـ تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص ولكف إف لـ  .(94 -95 ص ،2017 ،تنفيذية. )المجمس الاقتصادي والاجتماعي

سيبقى توفير البيانات، ومسح سوؽ العمؿ بدقة ودراسة تطوره دورياً واحتياجاتو الفعمية، أمراً في غاية الصعوبة إف لـ 
  يكف مستحيلًا.

بضعؼ الربط بينيا وبيف أجيزة التخطيط العاـ، بخاصة في ميداف تخطيط القوى البشرية تتأثر أنظمة التعميـ وبالتالي 
ف مف المتعذر عمى جياز التخطيط التعميمي إ. وما لـ توجد ىذه الرابطة فلوحيث لا يتوفر لمتعميـ المعمومات اللازمة 

الاقتصاد لا ينمو إلا التخرج. و بعد  تجاً وظيفياً من أف يشغؿ دوراً  مف الفردمكف تع الخطط لمقوى العاممة التي أف يض
لتجنب  ضروريةالتخطيط التعميمي ب وربطياالعاممة  ىلقو ادراسة وتعد . بربطو بالوظائؼ الفنية والمينية والصناعية
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العاممة المطموبة، وحتى في معالجة مشكمة الفائض في العمالة الذي يؤدي إلى البطالة بيف المتعمميف  ىالعجز في القو 
 جرة العقوؿ لمخارج.أو ى

 : البحث ومناقشتها نتائج
 بالتعميـ والتدري طوضع خط أف ،للأدبيات والنصوص القانونية والمقارنة مع دوؿ متطورةتبيف نتيجة الدراسة التحميمية 

تقدير العرض ، كما يتطمب تقدير الطمب والعرض والموازنة بينيما مف العمالة حسب كؿ مينة ومستوى وظيفي يتطمب
كفاية العممية التعميمية ، و بسوؽ العمؿ مستقبلاً  مف المستويات والمؤىلات التعميمية التي سوؼ تمتحؽ أيضاً  المتوقع

تـ ترجمتيا إلى ما يقابميا مف حاجات لت وعلاقتيا بالمواصفات المطموبة لمخريجيف بعد إجراء دراسات حوؿ تحميؿ العمؿ،
ولكف وضع الخطط التعميمية لف  .حاجات سوؽ العمؿتمبية ة المحددة لمخطة لؿ الفتر النظاـ التعميمي خلا يعدىاتربوية 

يكوف مجدياً إف لـ يستند عمى قواعد بيانات دقيقة وواقعية لسوؽ العمؿ المؤلؼ مف القطاع العاـ والقطاع الخاص 
التأكيد سيؤثر ذلؾ سمباً دقيقة، وبوالمشترؾ، وفي حاؿ لـ يكف القطاع الخاص منظماً مف غير الممكف أف تكوف البيانات 

  ية:عف الأسئمة الآت للإجابةعمى جودة التخطيط وواقعيتو. ولتأكيد ذلؾ تـ جمع بيانات 
في التأمينات )تأميف صحي  في القطاع الخاص غير منظـ()عمؿ  ما تأثير تسجيؿ جميع العامميف السؤال الأول: 

)المدخؿ الميني  ومعاش تقاعدي بموجب عقود بيف العامؿ نفسو أو المشغؿ والجية المؤمنة( عمى الإقباؿ عمى التعميـ
 وما تأثيره عمى توفير قواعد بيانات دقيقة عف سوؽ العمؿ؟ ؟الاجتماعي لمتخطيط(

 مف حجـ قوة 2015 بالعاـ مميوف 2.1تغطيكانت ماعية الاجت أف التأمينات معطيات نشير ىنا إلىالدراسة  نتيجة
 في عماليا تسجيؿ مف الخاص القطاع جيات مف دعد تيربو  امتناع نتيجة شخصاً  مميوف 5 نحو البالغة العمؿ

بعد . و (7، ص2019 ،ىيئة التخطيط والتعاوف الدوليالمنظـ ) غير الخاص القطاعصة اخ التأمينات الاجتماعية،
حيث الإقباؿ عمى التعميـ  فرنسا وبريطانيا وألمانيامقارنة وضع التأميف الاجتماعي لمعامميف مع بمداف متطورة مثؿ 

الميني أكبر منو في سوريا، يمكف التنبؤ أنو سيكوف لتطبيؽ صيغة عقود تأميف صحي ومعاش تقاعدي بيف العامؿ في 
، وسوؼ يساعد الميني تأثيراً إيجابياً كبيراً عمى الإقباؿ عمى التعميـوبيف جية مؤمنة موثوقة،  المنظـالقطاع الخاص 

البحث لمحصوؿ عمى تمت مقابمة عينة  متأكد مف ىذه النتيجةل. ذلؾ في توفير قواعد بيانات دقيقة عف سوؽ العمؿ
ت لموىمة الأولى أف كانت الإجابا  "أسباب ضعؼ إقباؿ الطلاب عمى التعميـ الميني؟ إجابات عف الأسئمة التالية: "ما

ثقافة المجتمع والنظرة الدونية لمعمؿ الميني وأسس القبوؿ المبنية عمى الدرجات فقط ىي الأسباب الرئيسة في ذلؾ. 
ليا ميزات العمؿ في  ،السؤاؿ: "ىؿ سيختمؼ تقييـ المجتمع في حاؿ تـ تأميف فرص عمؿ لمخريجيف عند طرحولكف 

تقاعدي بموجب عقود مع التأمينات؟ فكانت الإجابات: إف العمؿ الحكومي يمنح القطاع العاـ مف تأميف صحي ومعاش 
لأصبح الإقباؿ  ىذه الميزات لو منح القطاع الخاصو ميزات التأميف الصحي والمعاش التقاعدي والاستمرارية في العمؿ 

مف طالبي العمؿ  30نتيجة مقابمة و . لأف فرص عمؿ خريجي التعميـ الميني كثيرة في القطاع الخاص عميو أكبر
مف موجيي  9و ،رئيس دائرة التعميـ الميني في مديرية تربية اللاذقيةكذلؾ الثانوي الميني(، و  الصؼ الثالث)طلاب 

وقد أكدوا جميعاً ىذه النتيجة عند طرح السؤاؿ عمييـ. ثـ تـ  .مف مديري مدارس التعميـ الميني 4و التعميـ الميني
 15/ 13مف العامميف المينييف في القطاع الخاص المنظـ )جامعة الأندلس الخاصة( وقد أكد  15ة تدعيميا بمقابم

خاص عمؿ في القطاع التأميف العامميف منيـ وتنظيـ ال سيصبح أكثر جاذبية في حاؿ تـأف التعميـ الميني  منيـ 
أكدوا أنيـ  فقد، " بقاءىـ في عمميـ مستقبلاً إمكانية " سؤاليـ عف: عند ، و كحالتيـ وأنيـ راضيف عف أنفسيـ وعف عمميـ
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يريدوف الاستقرار والبقاء في العمؿ ولا يتركوف عمميـ حتى لو توفر ليـ عمؿ آخر بنفس المستوى في قطاع العمؿ 
الحكومي، لأنيـ مسجموف في التأمينات )تأميف صحي، وتقاعد( ومكاف العمؿ قريب إلى مسكنيـ، وأنيـ يشجعوف ذوييـ 

مف العامميف في القطاع الخاص غير  23/30كما أكد  لتعميـ الميني والعمؿ في القطاع الخاص المنظـ.لدراسة ا
مما يعني أف المنظـ أنيـ يفضموف العمؿ الحكومي فقط لأنو يمتاز بالتأميف الصحي والمعاش التقاعدي والديمومة. 

ذا توفرت ىذه الميزات في القطاع  تسجيؿ العماؿ في التأمينات ىو أحد أىـ الأسباب التي تجذب الأفراد لمعمؿ، وا 
وما  .الخاص سيصبح منافساً فعمياً لمقطاع العاـ ويخفؼ مف ضغط طمب العمؿ في القطاع العاـ ومف البطالة المقنعة

تجارب  مثؿ، الإقباؿ الكبير عمى الفروع المينية التي تمتزـ الدولة بتعييف خريجييا يؤكد نتائج البحث ىذه ويدعميا
اختصاص الطب البيطري في حماة، ومعيد الاتصالات السمكية واللاسمكية في بس التمريض والثانوية الزراعية مدار 

التي العمؿ ذات التأميف فرص تأثر بشكؿ كبير بي عمى نوع ما مف التعميـ تمع والإقباؿدمشؽ. مما يعني أف نظرة المج
ذا منح القطاع الخاص ىذه الميزات فسيكوف الإقباؿ أكبر عمى التعميـ الميني  يمنحيا ىذا التعميـ لمخريجيف. وا 

وىذا يحقؽ الأخذ بالمدخؿ الاجتماعي لمتخطيط الذي يراعي رغبات  وستتحسف مكانتو وفؽ تقديرات عينة البحث.
 واتجاىات طالبي العمؿ حيث ستتغير رغباتيـ بتغيير ظروؼ العمؿ وشروطو.

عموماً  سوؽ العمؿ في القطاع الخاص عمى التخطيط لمتعميـ عفتأثير توفر قواعد بيانات دقيقة ما  السؤال الثاني:
 ؟خصوصاً )مدخؿ القوى العاممة( المينيو 

ويجعمو عموماً سيسيؿ عممية التخطيط لمتعميـ  الدقيقة عف سوؽ العمؿ والتغيرات التي تطرأ عميو، إف توفر البيانات
والمجتمع. ولتأكيد ىذه النتيجة تمت دراسة حالة التعميـ الميني وتـ جمع  الفعمية لسوؽ العمؿيستجيب لمحاجات الواقعية 

ورئيس دائرة التعميـ الميني عف أسس تحديد عدد  )مناقشة المجموعات المركزة( سؤاؿ الموجييف عندالبيانات التالية: 
كأىـ عامؿ يمعب دوراً في  المدارس وسعتياعمى طاقة الإجابات  تركزت المينية، قبوؿ الطلاب في المدارسشروط و 

فقد كانت الإجابات أف لدينا فكرة عامة ولكف لا توجد أية  ،، وعند السؤاؿ عف توفر بيانات حوؿ سوؽ العمؿذلؾ
وأنو لا يتـ ربطيا بقبوؿ الطلاب ولا بالتخطيط عموماً إلا بشكؿ عاـ  ،إحصاءات خاصة فيما يتعمؽ بالقطاع الخاص

حصاءات عمى أرقاـ دوف الاعتماد  عندما يتـ تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص فإف ذلؾ أنو جميعاً دقيقة. وأكدوا وا 
سجؿ جميع العامميف في التأمينات سواء كاف عمميـ مى التخطيط لمتعميـ الميني: فإذا مباشرة عإيجاباً و سينعكس 

نات عف العامميف في ىذا القطاع تسيؿ عممية بموجب عقود مع أرباب العمؿ أو سجموا بأنفسيـ، فيذا سيوفر قاعدة بيا
وبالتالي يسيؿ تحديد احتياجات ىذا السوؽ مف العماؿ المؤىميف، فيقوـ المخطط لمتعميـ الميني  ،مسوح سوؽ العمؿ

، ويتـ تحديد عدد المقبوليف في كؿ اختصاص وفؽ حاجات سوؽ بعكس ىذه الاحتياجات في البرامج التعميمية والتدريبية
سيبقى ىناؾ ثغرات ما لـ يتـ التخطيط بشكؿ عممي وبناء عمى معطيات وبيانات أنو و  .وتقؿ نسبة البطالة بينيـ، العمؿ

 دقيقة موثوقة لف تتوفر إلا بتنظيـ العمؿ غير المنظـ وخصوصاً في القطاع الخاص.
واختبار يثبت التمكف مف أداء ما تأثير إيجاد تشريعات تمنع ممارسة أي عمؿ دوف شيادة أو تدريب  السؤال الثالث:

 وتحسيف مكانتو؟ خصوصاً عموماً والتعميـ الميني  العمؿ عمى الأقؿ، عمى التخطيط لمتعميـ
لقياـ بأعماؿ لا يتقنونيا سيؤدي إلى توفر بيانات عف مف اف قوانيف تمنع الأشخاص غير المؤىمي إف وضع وتطبيؽ

دعـ يط لمتعميـ والتدريب، وىذا ما أكده أفراد عينة البحث، حيث ، مما يسيؿ عممية التخطالمؤىميف لمقياـ بكؿ عمؿ
والعامميف في القطاع الخاص المنظـ )جامعة والطلاب  المينية مف الموجييف ومديري المدارسعينة الأفراد  جميع

عنيا ناتجة تطبيؽ ىذا الإجراء واعتبروه ىاماً وضرورياً لأف أخطاء العمؿ والأخطار التي تترتب الأندلس الخاصة(، 
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قوـ بالتدريب ومنح لتعاوف مع قطاع الأعماؿ يمكف أف توأكدوا أف مدارس التعميـ الميني با .عف جيؿ القائميف بالعمؿ
وأكدوا عمى ضرورة  ،يحتاجيا سوؽ العمؿ، إذا توفر الدعـ الكافي والتغطية القانونيةفي مجالات متعددة شيادات العمؿ 

رباح لمقائميف بالأعماؿ في حاؿ تـ القياـ بأعماؿ إنتاجية في المدارس. وأف مثؿ صرؼ حوافز أو إعطاء نسبة مف الأ
ىذه التشريعات ستجبر العامميف غير المؤىميف عمى التدريب لإتقاف العمؿ أو تركو، وىذا سينعكس بشكؿ إيجابي عمى 

ويسيئ  ف يقوـ بأعماؿ لا يتقنيالأنو لف يصبح متاحاً لأي شخص أ ،تخطيط التدريب الميني وعمى مكانة التعميـ الميني
ويتسبب بخسائر مادية أو غير ذلؾ  ويعرض نفسو والآخريف لمخطر أو يقوـ بعمؿ غير متقف لممينة ولمتعميـ الميني،

)عامؿ البناء الذي لا يتقف العمؿ يعرض ساكني البناء لخطر قد ييدد صحتيـ أو حتى حياتيـ إذا انيار البناء، وعامؿ 
 يأخذ فرص المؤىميف لمقياـ بالعمؿ.دات الصحية...الخ(، إضافة إلى ذلؾ فإنو الكيرباء والتمدي

لأنيا مف وجية نظرىـ تقيد الأفراد  15/30أما إجابات العامميف في القطاع الخاص غير المنظـ فقد رفض الفكرة 
وىذه في أوقات الفراغ.  وتمنعيـ مف تجربة العمؿ قبؿ اعتماده كمينة، وكذلؾ تمنع الكثيريف مف مزاولة أعماؿ إضافية

ويمكف حؿ  نتيجة طبيعية لأف ىذا الإجراء قد يفقدىـ عمميـ أو يضطرىـ لمخضوع لاختبار يعتبروف أنيـ في غنى عنو.
 بداية فترة الدراسة المينية.  فيو  فرعلتوجيو الميني قبؿ اعتماد الابتطبيؽ  ب العمؿ قبؿ اعتمادهيتجر  مشكمة
  ؟خصوصاً  المينيعموماً و ما تأثير الرقابة عمى تطبيؽ قانوف العمؿ الخاص عمى التخطيط لمتعميـ  الرابع: السؤال

حصر أعداد القوى  ( أف المكاتب العامة لمتشغيؿ تتولى:2010)  ( مف قانوف العمؿ الخاص19لقد ورد في المادة )
عداد الإحصائياتو  ..العاممة وطالبي العمؿ والمتعطميف. اللازمة عف اليد العاممة وعف طالبي العمؿ حسب الدراسات و  ا 

قانوف أف عمى كؿ صاحب عمؿ أف يرسؿ خلاؿ خمسة ذات ال( مف 25وقد ورد في المادة ) مؤىلاتيـ العممية والمينية.
عشر يوماً مف تاريخ استخداـ أحد المتعطميف في وظيفة أو عمؿ لديو وثيقة القيد الخاصة بو الى المكتب العاـ لمتشغيؿ 

وع الوظيفة أو العمؿ المسند لذي صدرت عنو، مرفقاً بيا بياف يتضمف تاريخ تسممو العمؿ والأجر المخصص لو ونا
يجب عمى صاحب العمؿ أف يرسؿ إلى أنو  -(: الفقرة ب2010)  ( مف قانوف العمؿ الخاص26المادة ) ونصت .إليو

يمي: بياناً مفصلًا بعدد عمالو طبقاً لأنواع وظائفيـ  المديرية المختصة خلاؿ شيري كانوف الثاني وتموز مف كؿ عاـ ما
ومينيـ ومؤىلاتيـ وأعمارىـ وجنسيـ وجنسياتيـ والأجور التي يتقاضونيا. وبياناً بالوظائؼ والأعماؿ التي خمت أو 
. أنشئت وما شغؿ منيا وأسباب عدـ شغؿ الباقي مع إيضاح أنواعيا وأجر كؿ منيا وذلؾ خلاؿ ستة الأشير السابقة
 وبياناً عف حالة العمؿ وما يتصؿ بو مف فرص استخداـ وما يتوقع لو مف زيادة أو نقص في عدد الوظائؼ والأعماؿ.

إف التطبيؽ الفعمي ليذه ؟ خصوصاً  المينيو  عموماً  عمى التخطيط لمتعميـ لممواد السابقةكيؼ سينعكس التطبيؽ الفعمي  
المواد سيسيـ في توفير بيانات عف سوؽ العمؿ والتغيرات التي تطرأ عميو مما يساعد القائميف عمى التخطيط لمتعميـ 
لأخذىا بعيف الاعتبار عند تحديد فروع التعميـ التي ستفتح أو تمغى أو تطور، كما تساعد في تحديد عدد المقبوليف في 

أكدت وؽ العمؿ الخريجيف المؤىميف. وتؤكد نتائج دراسة حالة التعميـ الميني ذلؾ، حيث ليستوعب سكؿ اختصاص 
سوؼ تتوفر ف تطبيؽ ذلؾ ت الرقابة عمىفي حاؿ تمأنو ( مينية مف الإدارييف )موجييف ومديري مدارسعينة البحث 

يسيؿ اتخاذ القرار بعدد المقبوليف في قاعدة بيانات دقيقة حوؿ الميف التي مازالت قادرة عمى استيعاب اليد العاممة مما 
، والميف التي تحتاج زواؿإلى مدارس التعميـ الميني، ويمكف أصحاب القرار مف تحديد الميف التي  فيكؿ اختصاص 

عداد البرامج الملائمة ليا الجديدةوالميف  إلى تعديؿ أو تطوير   .وفؽ احتياجات سوؽ العمؿ وا 
ينظـ عقد التدريب بيف صاحب العمؿ والعامؿ  -(: الفقرة ب2010)  العمؿ الخاص( مف قانوف 38ورد في المادة )

المتدرب كتابة وبالمغة العربية عمى ثلاث نسخ لكؿ مف الطرفيف نسخة والثالثة تودع لدى مديرية التأمينات الاجتماعية 



 غانـ                                                               العلاقة بيف تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص والتخطيط لمتعميـ

 

journal.tishreen.edu.sy                                                   Print ISSN: 2079-3049  , Online ISSN:2663-4244 

425 

ة الصحية وفؽ الشروط مف واجبات صاحب العمؿ: تقديـ الرعاي "نفسوقانوف ال( مف 93في المادة )و المختصة. 
 " المنصوص عمييا في ىذا القانوف. وتسجيؿ جميع العامميف لديو في التأمينات الاجتماعية أصولًا.

أنيـ غير مسجميف في التأمينات  30/30عينة البحث مف العامميف في القطاع الخاص غير المنظـ أكد  مقابمة نتيجة
لا يعمموف إف كاف ذلؾ منيـ  28 نيـ يرغبوف بالتأميف ولكفوأسواء كاف صاحب العمؿ أو عامؿ عند صاحب عمؿ. 

تقد أنو يحؽ لي " لا أع ،عماؿ 4فييا  صاحب ورشةوىو ( ـ .صاحب العمؿ )عممكناً وكيؼ يقوموف بذلؾ. وقد قاؿ 
". فيـ ليسوا دائميف القياـ بتسجيؿ العامميف لدي يعميجب  ووىذه المرة الأولى التي أسمع أن التأميف كوني غير موظؼ

نتيجة جيؿ أو تجاىؿ وضعؼ  مما يعني أف الكثير مف أصحاب العمؿ الخاص غير المنظـ لا يمتزموف بتطبيؽ القانوف
لو طبقت فعمياً ىذه المادة ومف فترة التدريب سيكوف لو انعكاس واضح عمى مسوح العمؿ ودقة نتائجيا وبالتالي و  .رقابة

مما يعني أف العماؿ ليس لدييـ المعرفة الكافية بحقوقيـ وكيؼ يحصموف عمييا، وىـ  .عمى التخطيط لمتعميـ الميني
رشاد.   بحاجة إلى توجيو وا 

يؤدي إلى الاستقرار في العمؿ  الخاص أف تطبيؽ قانوف العمؿ ارس الثانوية المينية مف عينة البحثدأكد مديري الم كما
نشير ىنا  توفر البيانات الكافية عف سوؽ العمؿ، ويحسف مف مكانتو.يسيـ في تحسيف التخطيط لمتعميـ الميني نتيجة و 

مقترحاً بزيادة عدد مفتشي العمؿ  2010-2008اعتمدت أثناء فترة البرنامج الوطني لمعمؿ اللائؽ  قدإلى أف سورية 
رية لإدماج تفتيش إضافة إلى إطلاؽ وتعميـ أداة محوسبة لتفتيش العمؿ. وقدمت منظمة العمؿ الدولية المساعدة إلى سو 

العمؿ في معايير الصحة والسلامة المينية وفي عمميات تفتيش الحماية الاجتماعية ووضعت المنظمة أيضاً خطة عمؿ 
وجاءت الحرب بعد ذلؾ فتسببت بتراجع في كؿ  لتنفيذ توصيات تدقيؽ تفتيش العمؿ، وتـ تنفيذىا جزئياً في سورية.

( عف الأردف، "ىناؾ 2018) OECDما ورد في تقرير الػ  ؽ ىذه النتائج معوتتف المجالات وخاصة في ىذا المجاؿ.
حاجة لنظاـ معمومات فعاؿ لسوؽ العمؿ مف شأنو أف يساعد في توجيو نظاـ التعميـ والتدريب التقني والميني ومطابقة 

السياسات عمى تعديؿ البرامج والتعميـ مع متطمبات سوؽ العمؿ وفرص العمؿ، ويمكف ليذا النظاـ أف يطمع صانعي 
 2018 نظاـ التعميـ مف أجؿ إعداد الطلاب بشكؿ أفضؿ لسوؽ العمؿ؛ )استعراض سياسات رفاه الشباب في الأردف

OECD10، ص) 
 بينت النتائج أف:الخلاصة والاستنتاجات:  

 اتالتأمين التسجيؿ فيعدـ وذلؾ نتيجة ، بالأماف العامؿ شعورعدـ  سببو عمى العمؿ في القطاع الخاص* قمة الإقباؿ 
ف تنظيـ العمؿ في القطاع و  .عمى تطبيؽ قانوف العمؿ الخاصوالرقابة الضعيفة  ،فيوغير المنظـ العمؿ حيث ينتشر  ا 

خريجي التعميـ الميني لأنو غني بفرص العمؿ وخاصة لالخاص سيجعمو أكثر جاذبية لطالبي العمؿ، وبشكؿ خاص 
اريع الصغيرة والمتناىية الصغر(، ويصبح القطاع الخاص منافساً لمقطاع العاـ، العمؿ الفردي والعائمي والورش )المش

 مع ميزات الاستقلالية والمرونة وفرص الإبداع والدخؿ غير المحدود...إلخ.
حقيقي  اعتبار دوف الاستيعابية لممدارس توالطاقا مفاضمة تقوـ عمى العرؼ أساس عمى برامج التعميـ تنفيذ يتـ *

في مجاؿ التعميـ الميني نتيجة عدـ وخاصة وجود صعوبات تواجو التخطيط التربوي لذلؾ يعود و  .العمؿ سوؽ لحاجات
 توافر قواعد بيانات عف سوؽ العمؿ غير المنظـ في القطاع الخاص.

لمتعميـ يؤدي إلى وضع سياسات ومناىج وبرامج تدريب قائمة عمى الميارات ومرتبطة باحتياجات  جيد* التخطيط ال
وىذا لف  ،ويتطمب ذلؾ تحسيف توفر المعمومات الضرورية عف سوؽ العمؿ ونوعيتيا عمى مستوى البمد .العمؿسوؽ 

 يكوف ممكناً وواقعياً دوف تنظيـ العمؿ في القطاع الخاص غير المنظـ، وتصميـ أدوات مناسبة لتقييـ سوؽ العمؿ.
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 تحسيف الوضع الاقتصادي، تستيدؼ متكاممة تنمويةاستراتيجية  * يتطمب رفع مستوى جودة التخطيط لمتعميـ وضع
 التشريعية وتوفير الدراسة العممية لحاجات سوؽ العمؿ، وذلؾ يتطمب تطوير البنية عمى الاجتماعية، وتستند والعدالة
 لمجميع.  الإنسانية والحماية المنتج وتقديره، لمعمؿ المناسبة البيئة

لأنو خصوصاً والتعميـ الميني  التخطيط لمتعميـ عموماً عممية عمى  إيجاباً  في القطاع الخاص تنظيـ العمؿسينعكس  *
 ، فيتـ وضعتوفير البيانات الضرورية لمتخطيطويسيـ في  وحاجاتو وتطوره القياـ بدراسات سوؽ العمؿ اعد عمىيس

العمؿ في التأمينات  تسجيؿوذلؾ لأف . في ضوء متطمبات سوؽ العمؿ الميني برامج التعميـ والتدريبو  سياسات القبوؿ
ية عمى القدرة الفعم يؤكد ختبارلا الخضوعأو  تنفيذ شرط الحصوؿ عمى شيادة، و وتطبيؽ الرقابة عمى تنفيذ القانوف

، نفسو وعمى المستفيديف مف الخدمة الأخطار الناتجة عف العمؿ عمى العامؿ مف ؿمقي ،ممارسة طالب العمؿ لممينة
تقاف العمؿ يكسب العامؿ الثقة بالنفس والرضو لمترتب عنيا. اتتحسف نظرة المجتمع لممينة عندما يقؿ الخطر و  ى عف ا 
يسيـ في تحسيف مكانة التعميـ  كؿ ذلؾالمستفيد مف العمؿ الشخص المتقف لعممو، ويحترـ  والإحساس بقيمتو، عمؿال

 .لدى المتعمـ والعامؿ والمجتمع الميني
 ية:تائج البحث تقديـ الاقتراحات الآيمكف في ضوء نت: مقترحاتال

وىذا ... النظاـ الاجتماعي بالنظاـ الاقتصادي و  توالتعميـ والتخطيط لو مف منظور النظـ وعلاقنظاـ التعامؿ مع * 
لسوؽ العمؿ التعاوف بيف وزارات الدولة حيث لا يمكف لوزارتي التربية والتعميـ العالي أف تنتج كفاءات ملائمة يتطمب 

تبادؿ المعمومات بيف التربية وسائر القطاعات المجتمعية و . انات دقيقة عف ىذا السوؽ وحاجاتودوف الحصوؿ عمى بي
، وبنية العمالة، ضع الاقتصاديو يعطي صورة واضحة عف ال ممعمومات الاجتماعية والاقتصاديةبناء نظاـ فاعؿ لو 

  .التنميةلو علاقة بأىداؼ ومشاكؿ سوؽ العمؿ، وأوضاع التعميـ، وكؿ ما 
قرار وتطبيؽ القوانيف الملائمة لتنظيـ العمؿ غير المنظـ في القطاع الخاص و  الاجتماعية التأمينات سياسة *تطوير ا 
تطبيؽ الرقابة عمى العمؿ و  .للأعماؿ التي يمارسيا الأفراد ةجمد مسو وكتابة عق، كافة العماؿ الاجتماعية الحماية لتشمؿ

لمعامؿ غير المؤىؿ بالقياـ بعمؿ لا يتقنو، واشتراط الحصوؿ عمى تعميـ أو تدريب وشيادة لممارسة أي وعدـ السماح 
 عمؿ، وتوفير التأىيؿ المناسب والتدريب المستمر.

يجاد و  عمؿال سوؽاحتياجات  لتحديد سنوية دراسات تنفيذ *  الوصوؿ يسيؿسوؽ العمؿ  حوؿ شاممة بيانات قاعدةا 
 لمتعميـ التخطيطفي لاعتماد عمييا ل ،معماؿ والميارات المطموب توفرىا لدى الخريجيفليتـ تحديثيا باستمرار و  ،إلييا

 وضع سياسات وبرامج التعميـ.و 
 تنفيذ دراسات تعقب الخريجيف واستقصاء رضا أصحاب العمؿ عف مستواىـ.*
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